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Ozet: Osmanli Devleti'nin Tanzimat déneminde uygufademettuat vergisi ve bu verginin
toplanma bicimi ile temettuatlarin etkileri bu gatada dgerlendiriimeye calilmistir.
Osmanli’'nin ekonomiyi kayit altina almasi, bunuin igergi dsi potansiyelleri dahi defterlere
kaydetmesi anlatilng) csitli temettuat defterlerinden alinan verilerle buurdm
orneklendirilmitir. Ayrica Tanzimat déneminde verginin tarh, takak kontrol ve tefginin
temettuatlar ile nasil glandgl anlatiimaya gayret edilgtir. Temettuatlarin uygulayicisi olan
muhassillarin yalnizca defter tutan basit bir meddil vergi tarhi, tahakkuku, kontroli ve
teftisi islerini de kapsayan, kapsaml bir vazifeleri giduagiklanmaya ¢alilmistir. Bununla
birlikte giinimiiz Tirkiyesi'nde ekonominin kayitiakt alinamayi ile bunun sonucu olarak
ortaya ¢ikan kayit gh ekonomi kavramindan bahseditii.

Anahtar Kelimeler: Temettuat, vergi tahsili, muhassil, mikellef, vetghrir, gelir.

An Evaluation About Temettuat Applications In Ottoman Tax
Arrangements

Abstract: Scope of this study is to discuss the profit tiaat was carried out by Ottoman
States, gathering ways of this tax and the effetfwofits in Tanzimat Period. Restricting of
economics, for this scope recording of potentifigse were out of tax by Ottoman has
explained earlier and has illustrated by means ath djathered from profit notebooks.
Furthermore, it was explained how the taxes coletichnd inspected by the means of profits
in Tanzimat Period. It was tried to explain that tallectors who was the appliers of Profits,
were not only civil servants, but also had got cohpnsive works including tax collecting
and tax inspection. However, unrestricted economnycept that was appeared because of
Turkey’'s economical difficulties, was discussed.

Keywords: Profit, tax collecting, tax collector, taxpayentaount, income.

GIRIS

Devletin fonksiyonlarini yerine getirebilmesi, yakamu hizmetlerini ve
kendisine dgen gorevleri, dizenli ve karili bir sekilde ylritebilmesi igin,
birtakim mali araglara ihtiya¢ vardir. Devlet bumtaen dnemli kismini
vergiler ile sglar. Vergi, devletin hakimiyet hakkina dayanarakrbdnukuk

kaidelerine gore kilerden kasgiliksiz ve tek tarafli olarak algh iktisadi

degerlerdir (Aksoy, 1996).
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Osmanl Devleti, kurujundan itibaren vergi kaynaklarinin tespiti
konusunda Onceki Turk devletlerinde uygulanan veigfemini esas alarak,
tahrir(sayim) yontemini benimsegtic. Fethedilen her (lkede vergi
kaynaklarinin tesbiti icin tahrirler yapilgmve devletin genel durumundaki
gelisme ve dgismelere paralel olarak bunlar yenilestini Tahrir esnasinda
vergi kaynaklarinin gézden kagcmamasi icin azamiafssarf edilmi, cesitli
nedenlerle vergilendirilemeyen kaynaklar sik silpilan teftslerle vergi
sistemine dahil edilmeye calmistir (Unal,1997).

Osmanli Devleti fetihlerle sirekli getediginden devletin hukuki, askeri,
mali ve sosyal yapisinda da devamli gakler olmgtur. Fethedilen bir
saha, bir Turk topga haline getirilirken 6ncelikle buranin askeri galigi
sglanms, daha sonra oradan iktisadi faydalar elde ediedsi icin, halk
duzenli birsekilde vergi 6demeye tabi tutulgtur. Devlet topraktan, biri
reayanin elde efii gelir Gzerinden Odedi vasitasiz vergi ve deri de
reayanin herhangi bir devlet memuruna, timar sahibhizmet ederek
odedgi vasitall vergi olmak Uzere iki turli gelir @amistir (Fekete,1947).
Ancak, Osmanh dlkesinin her tarafinda tek bir verglizeni
uygulanamangtir. Fethedilen her bolgenin g@fi sartlar, irki ve kultirel
ozellikleri ile sosyal ve ekonomik yapisina gosgikirarin bozulmamasi icin
her mabhallin kendine has nitelikleri @gtiriimeden bir vergi sistemi
yerlestirilmek istenmitir (Unal, 1997).

Ancak belirli bir dénemden sonra merkezi devletiicignin zayiflamasi,
fetihlerin durmasina neden olgyu bdylece vergi gelirlerinde azalma
meydana gelmgtir. Bu stre¢ dahilinde hara¢ 6deyen yabanci devietbir
kismi da Osmanli devletinin glictensdiesini firsat bilerek édedikleri harci
cesitli bahanelerle geciktirngler ve 6dememeye Bamislardir. Onceleri
kendini besleyip gejtiren dinamik bir i¢ yapiya sahip olan Osmanh kamu
gelirleri dizeni, bunun di@l sonucu olarak zamanla tersingeyen bir
sistem haline gelrgiir (Aksoy, 1996). 19. yluzyila gelinginde timarli
sipahilere tahsis edilmiolan vergi gelirlerinden vazgecilmeyestzmstir.
Batin bunlarin neticesinde Osmanli'da yeni bir vediizeni arawl
baglamistir. Nitekim timar sisteminin terki ile birlikte mieezilestirilmis bir
vergi sisteminin kurulmasi yolunda ilk adim atilgra“ayni-boélgeci
sistemden”, “merkeziyetci ve nakdi” ddeme sistemgecmek icin ¢caba
harcannytir. Bu cercevede vergi sisteminde yapiimasyidillen islahatin
basarisi merkezi devletin vergilerindeki ggi balidir. Ancak atilan yeni
adimlarin neticesinde merkezi devlet gelirleri heligelen gar ve &nam
gelirleri, devletin gelir ihtiyacini kadayamamgtir. CuUnkd mdaltezimler
vasitasliyla toplanan vergi hasilatini istenilemdeaartirma imkani yoktur.
Bunda, miltezimlerin koyliye yaptiklari baski velmin vergiye kagn
mukavemeti artirmasi, gir yandan da hasilatin biytk bir kismini vergi
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toplama masrafi olarak alikoymalari etkili olgtwr (Sener, 1990). Bundan
dolayr Osmanli Devleti’'nde Tanzimat'la birlikte yiearayslara girilmistir.

TANZIMAT DONEM INDEKI VERGILERIN CESITLERI, TARHI,
VE TAHSILI

Tanzimat Déneminde Ekonominin Kayit Altina Alignve Vergi Tarhi

Osmanl Devleti'nde fetihlerin durmasi, toprak Kagrinin balamasi
Uzerine slrekli olmayan bazi 6rfi vergiler streklkazanmgtir. Bu vergiler
tarh edilirken, gereken dtanisti masraf tutari tespit ediynitahsil
nedeniyle olgacak ceitli giderler de buna eklenstir. htiya¢ duyulan para,
memleketin erkek nifus veya hanesi Uzerine taksililerek “Tevzi
Defterleri” diizenlenngi, bunlarser'i mahkemelerin siciline kaydedilgmive
vergi iki taksitte alinngtir. Istanbul, maktu vergi 6deyen idareler ve
mustesna eyaletler, orfi vergi kapsamisimila tutulmgtur. Ornegin
Istanbul’'un bu bakimdan 6zel bir yeri vardi ve amaatin vergi ile beraber
emlak ve temettu vergilerinden de burasi muafakiffarin yanisira bazi
mufti, yore ileri gelenleri (vicuh), hatip ve imamh birlikte, Hz.
Peygamber’in soyundan gelenlerden de vergi alingjjamaman zaman
ekonomik, sosyal ve siyasal amacgl bazi muafiyedierkisa sireli olmak
kaydiyla uygulanmtir. Ancak miktari belirlenen vergilerin alinabilsidgin
oncelikle tahrir yapiimasi gereksgtir. Bunun icin kurulan “Tahrir-i emlak
Nezareti” ile, ilk tahrirlere Bursa ve Yanya'dastenmstir (Sener, 1990).

Osmanl vergi sisteminde, Tanzimat ile birlikte gaddestirilen en dnemili
yenilik, vergilerin oldukca basit ve sade bir hgkgiriimesidir. Bu bglamda
daha once “tekalif-iser’iyye” adi altinda ve cok eé#li oranlarda alinan
vergiler kaldirilmg, yerine zirai drtnlerden onda bir oranindatrd
koyunlardan “gnam resmi” ve gayr-i mislimlerden “cizye” alinmasasi
getirilmigtir. Ayni sekilde “tekalif-i 6rfiyye” adi altinda pek c¢ok tlrue
tahsilsekli olan muhtelif vergiler de birkirilmi stir (Glran, 1989). Béylece,
6deme gucl dikkate alinmaksizin erkek nifus Uzeniiglenen bga
vergisinden sayilabilecek pek cok orfi vergidenkisin ticaret ve kazanci
dikkate alinarak tarh edilen genel bir vergi dimengecilmgtir (Sener,
1990). Osmanli‘da vergi kanunla glenizamname ile c¢ikarilmgtir. Yani
kanunlar asli kaynak, nizamnameler (tlzuk)ise kalynak hiukmundedir
(Aksoy, 1996).

Tanzimat Fermani ile her kdy veya mahalle Uzerialnig bir adla vergi
konulmw ve adina da “kdyce tahsili mutad olan vergi” danjtir. Bu vergi
herkesintahammiil ve takati ve kar ve kisbi ve temettucaereti gozetilerek
konulmw ve toplanmasisi de, halki Musliman olan kdy ve mahallelerde
imam ve muhtarlar ile Hristiyan olan kOy ve mabhlelide ise papaz ve
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muhtarlara verilmitir. Her kdyde yapilacak tevzi defterlerinin bireti daha
cikarilacak, bunlarin kayda uygun olup olm@admam, papaz ve muhtarlarla
beraber, halktan gtvenilir adamlar tarafindan gefé tetkik edilecekti. Bu
sayede ileride kimsenin bir itirazi da olamayac#g®tileyman Sudi, 1996).
Bdylece Osmanli Devleti’'nde yeni bir vergilendirimigimi ortaya ¢ikmytir.

Gulhane Hatt-1 Himayunu’ndan sonra Osmanli Devigtiidari yapisinda
degisiklikler ve yenilikler yapilmgtir. Bununla devletin gelirlerinin kontrol
altinda tutulmasi, vergi konusunda halk arasinddkngesiziin ve
haksizliklarin 6ntine gecilmesi, vergi verecesil&iin tespit edilmesi, @r
vergi yukinin hafifletilip halkin refaha kagturulmasi, bu sayede devletin
gelirlerinin artirllarak son dénemde gittikce baaulgelir-gider dengesinin
yeniden kurulmasi icin kokli @esiklikler yapilmasi amaclanmtir. Bunun
icin 19 Zilkade 1255 (23 Ocak 1840) tarihinde Muhbar Nezareti'ne bir
talimatname gonderilmi her yerde ahalinin ismig6hreti, arazileri,
hayvanlari, tiiccar ve esnafin ise yillik gelirlesi. bilgilerinin kaydedildgi
“temettuat defterleri” adi verilen defterler tutids emredilmitir (Serin,
1998).

Temettuat Vergisi

Temettu” kelimesi “kar etme, fayda gérme” anlamihda “Temettd
Vergisi” ise herkesin kazancina uygun olarak devietrdgi vergi, anlamina
gelmektedir. Osmanli Devleti'nde uygulapdramana kadarlkgekliyle tarif
edilecek oldgunda ise, tiiccar ve esnafin senelik kazanclarinktanmin
tahmin ve takdir edilerek, bundan binde ve yuzdeabeyla alinan vergidir,
denilebilir (Sayin, 1999). Temettu tahririnin yapdsindaki esas amag,
herkesin kazancina ve mal v@rha gbre devlete belirli miktarda vergi
vermesi ve bunun bir dizene konularak tespit edilesillere gore
yapilmasidir (Serin, 1998).

19. yuzyll ortalarina dipu yapilmaya bganan temettuat tahrirleri ile
Tanzimat'a kadar halktan alinan vergilerin yerireijen temettu vergisi,
temettuat defterlerine kaydedilgtir. Bu defterlere bakilganda, Tanzimat
sonrasi Osmanli vergi sistemine dair pek ¢ok hitgioulund@gu goralir.
Bunlarda vergi mukellefinin adini, vergiye esas nolgelir kayngini,
kayngin yillik gelirini ve bu gelire gore tarh edilen rgéyi bulmak
mumkanddr. Zira her Grinden veya hayvandan farkligdlerde farkl
oranlarda vergi tahsil edilgiir. Defterlerde genellikle her hanenin mal
varhgl yazildiktan sonra, toplam vergi miktari da béfiistir. Bunun
yanisira hane reisinin bir 6nceki sene veroidugu temettu vergisi ile ir
ve risum miktari ve bir sonraki yil vermesi gerekaimmini temettu vergisi
yazilmstir. Kiraya verilen gayrimenkullerde de ayrekilde tahririn
yapildgi yillik kira geliri ve buna kaulik 6denmesi gereken temettu miktari
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ile bir sonraki yil 6denmesi gereken tahmini temettiktar kaydedilmitir.
Yine, defterlere her mahalle veya kdylin yazimiikigh sonra buradan
alinacak vergi ve toplam temettu miktar1 yazgimn

Bu yeni verginin miktari, maliye nezareti tarafindgalnizca liva dizeyinde
belirlenmekteydi. Her liva merkezinde bu toplam taik kazalar arasinda
paylatirilirdi. Daha sonra kazanin mudir ve meclis arala, katildgi bir
toplantida kasaba ve koylerin paylari belirlenielitlenen miktari belirten
bir mazbata kendilerine teslim edilirdi. En sonuridesaba mahalleleri ve
koyler dizeyinde, tim hane reisleri toplanarakerisgén miktar haneler
arasinda hegahsin kazancina goére pagtlalip bir defter halinde kaza
merkezine gonderilirdi. Boylece her hanenin vergkiymluligi belirlenmg
olurdu (Guran, 1989).

Temettuat Vergisinin Uygularsi

Tahrir kapsamindaki yerlerde yapilan sayim sonugtulgn temettuat
defterlerinde, muhassillar tarafindan halkin ti,rmulk, arazi, hayvan,
Ziraat yapilan ve yapilmayan tarlasighabahcesi, ekip bigti her Urindn
cinsi ve kac¢ dénumlik ekim alanina sahip gldwe bunlarin yillik geliri tek
tek belirtilerek, vergi mikellefi olan hane reisirbir senede 6degli 6sir,
risum ve toplam vergi miktar kaydediktii. Bu durum incelenen temettuat
defterlerinin hepsinde aynen gorilmektedir. Hatiged defterlerden farkh
olarak Rodos Temettuat Defterinin sonunda vergyvaa, emlak ve yillik
gelirlerinin toplami da ayri ayr yazilgtr (Bu konuda bgrurdusumuz
defterlersunlardir: Zstovi eyaletine bgli Sariyar Karyesi, Bayburd, Gemlik,
Filibe, Konya Eyaleti Hamid Sangadahilinde Kegiborlu kazasi, Konya
Eyaleti Teke Sanga Istanos kazasina $la Avdan koyii, Rodos Sangave
Hudavendigar SangaDazkiri kazasina Igh Yorgiri KoyQ).

Temettuat defterlerindeki vergi kayitlarinda Oylgiatilar vardir ki, mesela
Gemlik’e ait 7940 numarall temettuat defterindededdr yettirilen Grindn
¢esidine gore tek tek adlandirilarak (Bkz. BOA, ML. DRTMT, nr.7940, s.
2,3,10,11... vb. de “dut bahgesi” diye yazimin oreeklmevcuttur.) ve
zeytin &aclar da sayilari ile birlikte yazilgtir (Mesela, BOA, ML. VRD.
TMT, nr. 7940 s 10, hane 22.) Rodos adasina ait defterde isenzagclar
ve fidanlari fiyatlari ile birlikte ayri ayri betimistir (Bkz. BOA, ML. VRD.
TMT, nr. 1140, s. 2-3.).

Yine Konya eyaleti Teke sangiadahilindeki Avdan kéyunin 1845 tarihli
temettuat defterinde ise bu kdyde yapilan sayimaiae hreislerinin sahip
oldugu deve, davar, koyun ve kuzu,sidiveya erkek ve gaman veya
yoz(kisir, st vermeyen) olmasina gore ayrica yagilr (Bkz. BOA ML.
VRD. TMT, nr. 9754.).
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Bundan bgka temettuat defterlerinde hane reisinin mgslearicinde ek
gelir salamak icin @rastigl isten elde etfii yillik kazanclar da ticaret
temettuati, hamule naklinden temettuati (yUkintaciligl), sanatindan
temettuati, odun(hatab) ve komir temettuati gibimlexle bir bir
kaydedilmitir (Bkz. BOA, ML. VRD. TMT, nr. 10199.). Osmanlr’da
meslek Uzerinden, Uretilen drlin Gzerinden ve samigkan alinan vergi,
temettu vergisi adiyla birérilmisken, bugin bu vergilerin her birinin tarh
ve tahakkuk bicimi ayrilngtir. Osmanli Devleti yap# is her ne olursa
olsun bu §i bir dikkan acarak yapamasa (yani gunlik yevmige bile
calisan bir hane reisinin bu kazancini vergilenditimi Oysa gunimizde bir
isyeri agcmaksizin gezici olarak g¢an kicik sanat erbabindan vergi
alinmamaktadir. Bununla birlikte Osmanli’'nin herndin, kile ve adet
olarak vergilendirdii zirai Urinlerden giinimuizde kicuk ciftci olaralbth
edilen kesim o dbénemle kiyaslapohda mahsul miktari cok daha fazla
olmasina rgmen vergiden muaftir (TUum Vergi Kanunlari, 2006).
(Osmanli'daki tim bu uygulamalaragraen, buginin Turkiyesi'nde kayit
disi ekonomi (Kilds, 2000. Ozellikle gefimekte olan (lkelerin iktisadi
sorunlari icerisinde kayit g ekonominin dierlerine gore ayri bir yeri ve
onemi vardir. Yeraltt ekonomisi, kayip ekonomi, ligizkonomi, resmi
olmayan ekonomi, vb. adlarla da anilan kayst dkonomi kavrami; bilinen
ekonomik yontemlere gore tahmin edilemeyen ve gasafi milli hasila
hesaplarini elde etmede kullanilamayan gelir getkonomik faaliyetlerin
batinudidr. Kayit ¢1 ekonomi, belgeye hi¢c BEnmamg ya da icei
gercgi yansitmayan belgelerle gerceftiglen ekonomik faaliyetlerin
devletin bilgisi dgina tginmasidir. Bireylerin veyasletmelerin ekonomik
faaliyet ve glemlerini kamunun denetimi ginda tutmasinin en 6nemli
nedeni ise vergi kacirma arzusudur.) denilen hitohus6z konusudur.)

Bu durumun daha ilgi ¢cekici 6rneklerine ise, halgamip oldgu hayvanlarin
cinsleri ile birlikte yalarinin da yazildii Zistovi'ye ait temettuat defterinde
sik¢a rastlanmaktadir (Buradashsi ile yazilmalari tahririn yapilg sene
icerisinde bu hayvanlardan yillik bir kazan¢ elddileenedgi anlamina
gelmektedir. Bkz. BOA, ML. VRD. TMTnr. 15942.).

Ayni durum elimizdeki Rodos, Filibe, Bayburd, Geknlve Dazkiri
temettuatlari icin de gecerlidir. Ayrica sik olmddaa birlikte, temettuat
defterlerinde sayilari az bile olsa ari kovanlarigla kayda alingi ve
bunlardan kovan Baa &ur vergisi tahsil edildii goérilmektedir (Bkz.
Dazkiri, Bayburd, Rodos ve Kegiborlu Temettuat elégrinde bu durum
rahatlkla gorulebilir.).

Tasimacilgin gelir kayngi oldusu hanelerde ise mutlaka at ve deve gibi yik
havyanlari bulunmakta bunlar da tay, dorum veekdgibi yavrulariyla
birlikte kayda gecirilmektedir. Normalde bir §am hayvani olan 6kiz gibi
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sadece ba olarak yazihp hésilati bulunmayarsekten, Keciborlu ve
koylerinde oldgu gibi nadiren de olsa ¢gemacilikta yararlanilngi ve gelir
elde edilmitir ki bu da defterde muhtelif yerlerde belirtilgtir (Beltarla ve
Golba koyleri bunun istisnasidir. Onunsthdaki koylerin hepsinde ve
Ozellikle Keciborlu merkezde sekten taimacilikta yararlanma oldukca
genk olgektedir. Orngin Giresun koyl 70,71. hane Keciborlu merkez icin
10,16,23,37,44,48,56,68,78,88,107,122,133,166,831214,227 ve 238.
haneler, Aydgmus koyu, 1,27,28,35,41,45/2,60. haneler, Eber koyu
1,2,20,29,30. haneler Yaka koyu 2. hane ve bkgerdkoyler... hasilatl az
miktarda olsa bile gk ile yapilan tamacilik geliri vergiye tabi tutulmuve
kayit altina alinngtir.).

Osmanli  Devleti'nin yapmai oldugu vergi yazimlarinda ekonomik
potansiyelin tam olarak tespit edilmesi gibi biragpguduldgl icin vergi
disi potansiyeller de defterlere kaydedigtm. Ornesin vergi dsl
potansiyelden ilk akla gelecek olani hayvanlardir kesela oduncularin
katirlari, aekleri vergi dgidir, fakat bunlar daserh edilerek defterlere
yazilmsglardir. Binek hayvani olarak kullanilagek, katir, at gibi hayvanlar
ve koylunun okuzd ile gn da vergi dyi olduklari halde defterlere
yazilmslardir. Bunun sebebi de muhtemelerleve katirin nakliyatcilikta
kullanilip kar getirmesidir ki, tahmini kar, vergiydahil edilerek defterlere
kaydedilmitir. Benzer sekilde, Okiz cift sirmek (zere dkasina kiraya
verilmisse, onun kiraya vergji 6kiizden vergi alinmgtir. Vergi dsi ikinci tar
potansiyel olarak ise kira¢ ve surtlmeyen tarlalda gelmektedir ki, bunlar
da dondmleriyle birlikte yazilrgtir. Yine bir bgka vergi dg1 potansiyelin
yalniz ba olarak yazilan kisir inekler olgu goérilmektedir (Adiyeke,
2000).

SONUC

Bu calgmada Osmanli Devletinin Tanzimat déneminde uyggad
temettuat vergisi ve bu verginin etkileri giglendiriimeye cakimistir.
Osmanli Devleti 6zellikle temettuat yazimlariylaoekmik potansiyelini tam
olarak tespit etmeye csihgindan, vergi dn potansiyeller de defterlere
kaydedilmitir. Boylece Osmanli’'da ekonominin kayit altinanaimamasi
gibi bir durum, ortaya cikmagtir. Osmanli ekonomik dizeninde izin
verilmeyen kayit di ekonomi, Tirk ekonomisinin bugiin belki de en dliem
sorunu olmgtur. Oysa giunumuizde verginin tarh ve tahakkuku dj&lee
beyan esasina dayapudhdan, vergiye tabi gercek oranin tahakkuk ettigim
glclesmistir. Hatta gunimizde yanan bazi vergileri mukellefin bizzat
kendisinin hesaplayip 6demek zorunda olmasi duru@smanli’da
gOrialmemigtir.

63



Ayse Ozdemir KIZILKAN

Osmanlr'da da gunumizdeki gibi vergi muafiyet vésiglarl s6z konusu
olmakla birlikte bunlar, tgilat itibariyle merkezi idareye Wgadirlar ve
buralari Tanzimat reformlarinin uygulanmg@g eski vergi duzenlerini
koruyan mustesna bolgelersid eder. Ancak buginki gibi vergi kacirma
hadiselerine dair bilinen herhangi bir bilgi ve geebulunmamaktadir. Vergi
imtiyazlari sonucu devletin vergi kaybi hem Osmdalhem de ginimizde
olmustur. Clunkl Osmanli'da da gunimizde de bazi ke meslekler
vergiden muaftirlar. BUtin bunlara graen vergilendirmede adaletli
davranildgl ve mikelleflerden mali giclerine gére vergi alfjndakdirde,
vergiye kagl mukavemetin ve vergi kacirma oraninin nisbetealnaasi
mumkun olabilecektir. Ancak temettuat defterleriyteitulan kayitlar
incelendginde, Osmanli'da vergi kagirma veya vergiye skadirencin
mumkan olmadii gorultr (Nitekim defterlerin sonunda bulunan méha
veya koy halkinin 6deyegetoplam vergi miktari ile merkezde bulunan
defterlerde ddenmiolarak gosterilen vergi miktari birbirinin aynisigl
Vergi konusunda Osmanli Devleti'nde durum bu kaaleantajli gériniyor
olsada, temettuat vergisi Osmanli Devletinin ysra kadar varfini
devam ettirememgiir. 1839 yilinda c¢ikarilan bu verginin tahsili 1860
yilinda yapilan kadastro cginalarindan sonra gercekébilmistir. Buna
gore sehir ve kasabalarda bulunan esnaf, tliccar ve Zdréain yillik
gelirleri Uzerinden %3 oraninda vergi alinmasi Hasgariimis, bu oran
1876'da % 4'e cikarnlmgtir (Cakir, 2001). Temettuat vergisinin
yapilabilmesi icin yapilan tahrirler 1839-40 ve 2846 vyillariyla sinirli
kalmis muhassillar vasitasiyla toplanan bu vergi resmiald uygulanmaya
devam ediyor gorinse de gergekte astari yuzindéalipa geldgi igin
uygulamadan kaldirilan bir vergi olgtur. Clnkl devletin bu vergiyi
toplamak icin harcadi para tahsil etfi verginin tstiinde olmgur. Aslinda
vergi tarh, tahakkuk, tahsil ve denetiminin bir eeldaha dgru ve hizli
yapilmasina imkan taniyan bu sistem muhassillangavéimcilarina édenen
paralarin ¢cok olmasi yuzundetterligini kaybetmitir.

Gunumuiz Turkiyesi'ndeyse ekonominin tam olarak kajina alinamayi
yluzinden ortaya ¢ikan kayitsdekonomi, Turkiye ekonomisinin dnemli bir
kismini (bazi raporlara gore yarisijkie etmektedir. Bundan dolay! devlet
hangi kii ya da kuruma ne kadar vergi tahakkuk ettipgwebile gercek
bicimde hesaplayamaz hale gedtini Verginin tarh ve tahakkukunda vicdani
ve ahlaki davranimin énemi bugln icin daha da amtmiDolayisiyla
verginin tahsili bunlardan daha da gii¢ bir hal gimi

Osmanli Devleti'nde 6zelliklegdir vergisi sabit bir oranda alinmangenel
olarak 1/10 oraninda olmasi gerekirken bunun Xddar digtigl olmustur.
Ancak vergi tarhi muhassillar veya vekilleri tanafan bizzat yerinde
yapildgindan tahakkuk eden ve tahsil edilen vergi miksmi olmutur.
Bazen muhassillarin haksiz ve yanlazimlari s6z konusu olmgise de halk
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bu durumu sikayet dilekgeleriimahzarlarla) ile hikimete bitlfinden
mesele halledilmgtir. Osmanl Devleti'nin bir muhassilla hallgiti vergi
tarh, tahakkuk, kontrol ve teftiisleri, giinimizde genellikle mukellefin
beyan usulii esas aligthdan, parcalara bolinmtiir. Bu durumda tarh ve
hatta tahakkuk bir bélimuyle yukimlinig haline gelmg, vergi daireleri
tahakkuk ve tahsil siyle ugrasir olmuwlardir. Denetim ve kontrol
mekanizmalari ise gunumizde ayri ayri maliye meanurkarafindan
yuratalur olmytur. Bu da daha pahaliya mal olmakta ve daha ¢olana ve
onemli miktarda vergi kaybina sebep olmaktadir.

Bu yilzden Turkiye Cumhuriyetinin vergi kacakgil ve kayit dsi
ekonomiye son verme hedefine wiwmda bilgili ve yiksek ahlak
seviyesinde sleri yapmaya yeter sayida maliye memurlarina ilctiydduzu
ortaya cikmaktadir. Ancak buna c¢ok benzer muhaasii Osmanli
memurlart bu gi belli bir sire yapsalar da, yontemin pahglilive
uygulamada cikan yoresel farkliliklar meselenitohiilld(gl kadar kolay
halline imkan vermergi ve muhassillik kurumu dundldigi kadar uzun
Omurli olamanytir. Buna gore ekonomiyi kayit altina almada, Osiman
Devleti'nin uyguladgl tahrir sisteminin olduk¢ca verimli sonuglar elde
edilmesini sgladigi disundlebilir. Clinki bu sayede verginin tarh ve
tahakkuk glemi de kolaylamis, mikellefin vergi beyani meselesi rahatlikla
hallolmustur.
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