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Atatiirk D6nemi Maliye Politikalar: Liberal Tktisattan Karma Ekonomiye

Istikial Yasar VURAL

Ozet: Turkiye Cumhuriyeti'nde 1923-38 déneminde uygulamaaliye politikalari iki ana
doéneme ayrilabilir: liberal ekonomik giinceye ve karma ekonomi yaklaina dayanan
politikalar. Birinci donemde (1923-29) her ne kablazi devlet miidahaleleri s6z konusu ise
de Turkiye Cumhuriyeti liberal bir maliye politikasakip etti. Bu dénemde uygulanan maliye
politikalarinin temel amaci Turk vergi sisteminirodernlgtiriimesi ve Tirk kdylusunin
durumunun iyilgtiriimesidir. Bu dénemde kamu maliyesi denk butceglin ddeme,
yukimlulerin lehine vergi sisteminin iyg#riimesi ve Tirk lirasi’nin istikrarini koruma
ilkelerine dayanmaktadir. Karma ekonomi dénemintig30-38) Turk sanayisini getirmek
icin aktif devlet midahaleleri s6z konusudur. Bu eldn boyunca uygulanan maliye
politikalarinin ana amaci Tirk sanayisini gitimek, altyapi ve Tirk ekonomisinin Uretim
kapasitesini iyilgtirmektir.

Anahtar Kelimeler: Maliye Politikasi, Karma Ekonomi Politikasi, TUEkonomisi, Denk
Bltce

Fiscal Policies of Atatlirk’s Period: From Liberal Economy to Mixed
Economy

Abstract: Fiscal policies applied in the period of 1923-88tle Turkish Republic can be

divided into two periods: fiscal policies based lireral economics thoughts and on mixed
economic policy approach. Although there were seore of government interventions in the
first period (1923-29), the Turkish Republic pursw@eliberal fiscal policy. The main aim of

fiscal policies applied over this period was thedemmization of the Turkish tax system and
improving the economic conditions of Turkish pedsanAt this period public finance was

based on the principles of balanced budget-requégment, improving the tax system in
favour of taxpayers and maintaining of Turkish Isratability. In the mixed economy period
(1930-38) there were active government intervestionorder to develop Turkish industry.
The main aim of fiscal policies applied over thisripd was the development of Turkish
industry, improving the infrastructure and the protive capacity of Turkish economy.

Keywords: Fiscal Policy, Mixed Economic Policy, Turkish Ecomp Balanced Budget

|.GIRIS

Dunya tarihinde gorulen eganli miicadelelerden biri olalstiklal Saval
sonrasinda ilan edilen Turkiye Cumhuriyeti, bir gan uzun yillar stren
savglarin sonucunda ortaya cikan yikim ve ilkel Uretieknolojisi; ote
yandan, uluslararasi sermayenin vgado&gimliligin egemen oldgu “yari
sémirgelemis toplumsal yapi”dan okan bir iktisadi yapiy! devralmtir.
Turkiye, Batil Ulkelerle giktigi micadeleler sonucunda daaisiz olan,
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surekli gerileyen, topraklarinin biyik bir kismyitiren, beeri sermayesini
ve enerjisini tuketen ve nihayet Birinci Diinya Savala bir imparatorlgu
kaybederek istilayagrayan bir Ulke konumundaydi. Bu slrecte sangyite
devrimi gerceklgtirlememis ve modern sanayi tesislerinden tamamen
yoksun kalinmgtir. Kapittilasyon uygulamalari, yurticindeki piydesa
yabancilarin egemen olmasina, yabancilarin zeggielgine ve yurticinde
sermaye birikiminin olgturulamamasina yol acsgtrr. Modern gitim
kurumlarinin kurulamamasi ve siregelen skawvanedeniyle yeterli diizey ve
kalitede beeri sermaye birikimi elde edilemegtir. Mevcut ulgim altyapisi
yalnizca tarim drunlerinin ihracatina yonelik medleee baglanmstir.
Ustelik, Cumhuriyet yonetimi Osmanli Devleti'nin veglarin finansmani
icin aldg1 borglarin 6nemli bir kismini Gstlenmek zorundéarkatir.

Atatirk’'in, bu son derece zor &dlar altinda, tercih e@i ve bagariyla
uygulamaya koydgu maliye politikasi uygulamalari Cumhuriyet’in
ilanindan gunamize dek iktisadi ve toplumsal yapiktzgsadi politikalarda
ve diglince tarzinda 6nemli dsiklikler meydana gelnsi olmakla birlikte
ginimuzde de son derece 6nemli bir ilham kaynalmaya devam
etmektedir. Atatirk donemi maliye politikasi uyguiaari iki ana dénem
icinde ele alinabilir. Lozan Angmasi gergi korumaci politikalarin
uygulanma olananin olmadgl, dis ticaretin komuyu fakirlestirme
politikalariyla iyice kisitlanmagh ve Klasikiktisat anlayginin tim dinyada
politikasidir. 1923-29 déneminde, bu cercevedeagaymekanizmasi esas
alinarak sermaye birikiminin 6zel sektor eliyle ggklestiriimesi dislincesi
hayata gecirilmeye callmistir. 1929 iktisadi Krizi sonrasinda sona eren
“liberal” politikalarin uygulandgl dénemi Keynezyen Politikalarin revacg
bulmaya bgladigi bir konjonkturde piyasa ekonomisi temel olmalkayla
daha fazla devlet miidahalesinin s6z konusugldiarma ekonomi” (ihmli
devletcilik) politikasi donemi izlemektedir. Atakidénemi maliye politikasi
uygulamalarinda zaman igcinde meydana gelegisaoelerin temelinde ve
Atatirk’in cadas medeniyet  seviyesine glaa  hedefinin
gerceklgtiriimesinde siyasi  ve ideolojik bir iktisat anlayin
benimsenmesinden daha c¢ok akilci, kalkinmaci, bédimve iktisadi
bagimsizliga 6nem veren bir iktisat anlgynin tercih edilmesi dnemli bir rol
oynamgtir. Bu ¢algmada, Atatirk doneminde uygulanan maliye politikala
¢esitli boyutlariyla ele alinmaktadir.

IIl. L IBERAL IKTISAT POLITIKALARI DONEM 1I: 1923-1929

Turkiye Cumhuriyeti, siyasi anlamda, Osmanli Deigt devami

niteliginde olmayan buyuk bir siyasal d@int simgeler. Ancak, Yeni Turk
Devleti, iktisat politikalari ve resmi iktisat gdétéri acisindan, Osmanli
Devleti’'nin mirasini  paylg@r. Iktisadi ba&msizlik olmadan siyasi
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bagimsizlgin surdirilemeye@mne inanan yonetici kadronun bu hedefe
ulasmada izlenecek iktisat politikalar1 konusunda ikiaaakimin etkisinde
kaldigi gorulmektedir (Vural, 1999:134). Bu akimlardaki iblan serbest
ticaret, tarimsal ihracata dayall olarak uzmgmbayi, sanayii tg/ik etmek
amaciyla yabanci sermayeye kapilarin agilmasinpiyasalara devletin
miidahale etmemesi geraiitii savunmaktayd: ikinci akim, kalkinmanin
ve sanayilgmekte olan Batili dlkeleri yakalamanin onlar gibi
sanayilamekten gectiini varsayan ve sanayieek icin korumaci politika
ve Onlemlerle milli bir sanayi burjuvazisi glurmanin gerekgine inanan
“milli iktisat” okuludur®. Milli iktisat okulunun korumaci politikalarla
sanayilamenin sglanmasi yonindeki gogleri, Lozan Anlamasi’nin
gumrik politikasini Osmanli Devleti’'nin son donedenuygulanan “liberal”
dis ticaret politikasinin devamini @ayacak bir sekilde dizenlenmesini
zorunlu tutmasi nedeniyle geri plana itigtm. Ancak ayni okulun, kalkinma
ve sanayilemek icin devlet desgnin ve midahalesinin zorunlu olgu ve
bu amacla sanaydmede dgrudan devlet rol almiyorsa devlet dgstée
milli  bir burjuvazinin yetgtiriimesi gerektgini savunan yaklami bu
doéneme hakim olmytur (Boratav, 2005:40).

Cumbhuriyetin ilk yillarinda uygulanan maliye pdiilarini buiydk o6lctde
belirleyen gorgler 15 Subat 1923'teizmirde toplanan “Turkiyeiktisat
Kongresi” ile kararlgtiriimigtir. Osmanh dy borclarinin altin temelinde geri
o6denmesinin ve yabancilara tanigmolan hak ve ayricaliklarin Lozan
Konferansi’'nda israrla talep edilmesi Uzerine Tygkiin siyasi ve iktisadi
anlamda baimsizlgini ilan etmek, Ulkenin kaynaklarini belirlemek ve
milletin  katihmi ile belirlenecek kalkinma stratejve politikalarini
uygulamaya koymak amaciyla Atatiirk tarafindan tophaKongre'de alinan
kararlar bu donemde egemen olan liberal iktisaldefe ve gorgleri temsil
etmektedir. izmir iktisat Kongresi'nde alinan kararlar dort ana grupta
toplanabilir (Irmak, 1992:31; Boratav, 1974:100Rerasiz, 1998:3):

o Piyasa ekonomisinin getiriimesi ve 6zel gigimciligin tesviki (6zel
girisimciligin tesviki icin hukimetin kredi olanaklari glmasi; gitim,
ulastirma, haberlgme gibi altyap!r hizmetlerinin devletin Ustlenmesini
sgilayacak yasal oOnlemlerin alinmasi; ticaret ve sanbgnkalarinin
kurulmasi; buyuk ticaret merkezlerinde hisse sewedtahvil borsalarinin
acllmasi; her yil sergilerin aciimasi);

1 Uluslararas! burjuva yaldani olarak da adlandirilan serbest ticaret akimennonemli
temsilcilerinden biri Sakizli Ohannes sBadigeri ise, Ulum-uictimadiyye veigtimadiyye
Mecmuasi’'nin kurucusu ve Maliye ve Bayindirlik Bakalan M. Cavit Bey'dir.

2 Alman tarihci okulun milliyetci-korumaci doktriniten etkilenen bu tez, 19. yiizyilin
sonlarinda Ahmet Mithat ve Musa Akjizade; Marutiyet sonrasinda iseiktisadiyat
Mecmuasi ve Turk Yurdu gibi yayin organlarinda Ztyékalp, Yusuf Akcura ve Tekin Alp
tarafindan temsil edilrgiir.
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o Millile stirme ve korumaci politikalarin uygulanmagiurticinde ihtiyaca
yetecek diizeyde uretilen mal ve hammaddelegin giimrik vergileriyle
ithaline sinirlama getirilirken Ulkede Uretilmeyea sanayi icin gerekli olan
hammadde, yatirnm mali, makine ve techizatlarin rgifmen muaf tutulmasi;
koruyucu gumruk tarifelerinin kabult; Ozellikle nake tahvil borsalar
olmak Uzere kambiyo merkezlerinin milkl&ilmesi; reji idare ve
yonetiminin kaldiriimasi; kendi limanlarimizda kaajchakkinin taninmasi);
o Vergi sisteminin moderndgriimesi ve vergilerin azaltilmasi(asarin
kaldiriimasi; temetti vergisinin gelir vergisinendgttrilmesi);

o Calisanlara yeni sosyal haklarin taninmgggucinin giinde azami sekiz
saat cakmasi; ¢akanlara haftada bir giin tatil verilmesj;kazasina grayan
calisanlarin hayatlarinin sverenleri ve cadtiklari kurumlari tarafindan
glvence altina alinmasi; sendika hakkingiasanasi).

1923-29 doéneminde uygulanan iktisat politikalabiiyik olciide belirleyen
Izmir iktisat Kongresi'nde alinan bazi kararlar devietogrddan dgruya
ekonomiye midahale etmesini,sa¢bbiis kurmasini ve bu sebbusleri
isletmesini gerektiren kararlar olgu icin Kongre’de benimsenen sistemin
“karma ekonomik sistem” oldiw ileri surtlebilir (Parasiz, 1998:3). Benzer
bir bicimde, bu dénemde devletin 6zel sermaye Initikehine yaptgl cesitli
dolaysiz midahaleler gz 6niine algmdda adi gecen doénemin “liberal”
olarak nitelenmemesi gerefitiyoniindeki goréler de haklilik payina sahip
olmaktadir (Boratav, 1977:42). Ancak, Kongre'de nah kararlar
girisimciligi ve calsma 0zgurlgini destekleyen, tekefimeye izin
vermeyen, iktisadi kalkinmaya katkisi olmak ve Yaisauymak kaydi ile
yabancl sermayeye izin veren ve piyasaya dayaltikadari genel olarak
kabul eden kararlardir. Bu nedenle, liberal glaie daha fazlagarlik veren
bu kararlarinin yonetim kadrosu tarafindan benimmesi ve Lozan
Anlagmasi'nin liberal giticaret politikalarini zorunlu hale getirmesi datk
alindginda bu dénemde uygulanan politikalarin liberalitpalar olma
Ozelliginin daha &ir bastg ileri strilebilir.

A. Maliye Politikasinin Dayangji Ana flkeler

1923-29 déneminde uygulanan maliye politikalardayandg temel ilkeler
1929'da ortaya cikan biyuk buhran 6ncesinde hakiniis golan liberal
iktisat anlaysina yakin ilkelerdir. Atatlrk'e gore devletin yerigetirmek
zorunda oldgu temel fonksiyonlar glvenlik, savunma, adalet ve
diplomasidif. Atatiirk'in fikir ve telkinleri sonucunda ortayakgn ve
Uslubunu yansitan "Medeni Bilgiler" adli eserdekmnmudasu gorisler yer
almaktadir: "...milletin kurdyu devletin... vatand#éara karsi mukellef

% Devletin fonksiyonlar ile ilgili olarak dile getien bu goriler liberal iktisat anlay ve A.
Smith'in gdérgleri ile buytk bir uyum icindedir.
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oldugu vazifeleri ... ile ilgili olarakstyle bir sira yapilabilir: (a) Memleket
icinde asawi ve adaleti tesis ve idame ederek, vatgtatan, her nevi
harriyetlerini masun bulundurmak, (b) Harici siyasee dger milletlerle
miinasebetleri iyi idare ederek ve dahilde her rmaiidafaa kuvvetlerini,
daima hazir bulundurarak milletin istiklalini eminve mahfuz
bulundurmak.’ (inan, 1969:44). Tam kamusal mal ve hizmet rjbetle
olan bu fonksiyonlarin yani sira devletin miudahal®dlunabilecg diger
alanlar ise sirasiylasunlardir: bayindirlik ve altyapi sleri (yollar,
demiryollari ve nafia gleri), egitim, salik ve buna benzer alanlardaki
iktisadi faaliyetler (Vural, 1999:141-142)

Devlet, 6zel sektorin yetersiz ogludurumlarda, dgal tekel piyasalarinin
ve dlcek ekonomisinin s6z konusu afdualanlarda, kamu yararinin biyuk
oldugu alanlarda ve kalkinma ve biyimeyi gmak amaciyla ek
fonksiyonlar tstlenebilir ve iktisadi faaliyetlerdmilunabilir. Buraya kadar
siralanan alanlarda bireysel hrriyet vesetsbislerin kamu tarafindan
engellenmedii en son noktaya dek kamu girmi s6z konusu olabilir.
Atatiirk'e gore, demokrasilerde bireyselgimicilik hiirriyeti esastir ve ikinci
grupta yer alan fonksiyonlar esasen 0zel sektomafitetan yerine
getirilmelidir. "O halde demokrasi esasina mistenit bir devlet, .ikbgadi
teskilat sistemi dgildir. Bunun i¢in bu sahalara ait siere, devletin
karigsmasi, bitin bu mahiyettekglari fertlere veya fertlerden muirekkep
sirketlere birakmasi mumkunddr. ...Bu sahadaleri, fertlere veya
sirketlere tamamen birakabilmek icin bylerin, devlet midahalesi ve
muaveneti olmagh halde, devleti esas vazifelerini ifada gkiilata
ugratmayacgina emin olmak lazimdir (Tirk inkilap  Tarihi
Enstitist,1961). Bka bir ifadeyle, devletin asilslevleri (savunma,
guvenlik, adalet ve diplomasi) stinda kalan alanlarda 6zel sektor yeterli
bilgi, tecribe, sermaye ve oldizasahipse ikinci grupta yer alaglewvleri
Ozel sektor Ustlenmelidir ve devletin aglievlerini yerine getirmesini zora
sokmayacak kadar kexili olduzu stirece busievini strdtirmelidir.

4 Atatlirk'tin devleting ve fonksiyonlari ile ilgili olarak yaps siralama birgok TBMM agcs
konusmasinda da yer almaktadir. Bu konudaki gfEnini 13 Agustos 1923'teki
konwsmasindasu sekilde ifade etmektedir:"...HUkimetin hikmet-i vicudu memleketin
asaykini, milletin huzur ve rahatini temin eylemektiyrintili bilgi icin bkz. Tiirk Inkilap
Tarihi Enstitiisii (1961)Atatirk'iin Séylev ve Demeglerj Ankara: Turkinkilap Tarihi
Enstitlisi, s.319.

5 »...daimi bir hususi vasif gosteren iktisadi hir devlet izerine alabilir. Mesela, bis ki
blylk ve muntazam bir idareyi icap ettirir... veyaluumi bir ihtiyaca tekabil eder, @ i
devlet Uzerine alabilir. Madenlerin, ormanlarinn&iarin, demiryollarinin, deniz seyrisefer
sirketlerinin devlet tarafindan idaresi...kezalik g1z, elektrik ve saireye aglérin mahalli
idareler tarafindan yapilmasi, yukarida izahgettiz neviden §lerdir.”, bkz. Tirkinkilap
Tarihi Enstitist (1961), Atatirk'iin Soylev...a.g.e.
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1923-29 ddéneminde uygulanan maliye politikalaridayandgl ikinci ana
ilke klasik (liberal) iktisat yakl@aminin da ana ilkelerinden biri olan ve "altin
kural" olarak adlandirilan ilkedir. Bu ilkeye gddevlet bitcesi denk olmali
ve yatirimlarin finansmani g@gnda kesinlikle borclaniimamalidir. Atatirk bu
konudaki gorglerini su sekilde dile getirmektedir: Buglnki
miicahedatimizin gayesi istiklal-i tamdistiklaliyetin tamamiyeti ise ancak
istiklal-i mali ile mumkundudr. Bir devletim maliyeistiklalden mahrum
olunca o devletin bitlsuabat-1 hayatiyesinde istiklal mefluctur. Clnki her
uzv-u devlet ancak kuvve-i maliye ilesgma Istiklal-i malinin mahfuziyeti
icin sart-1 evvel bitcenin bunye-i iktisadiye ile mitdpage mitevazin
olmasidir.." (Oztiirk, 1969).

B. Butce Politikasi

Cumhuriyetin ilk yillarinda uygulanan bitce poldlkri, liberal iktisat
politikalari, kapitilasyon uygulamalari sonucu gaacikan yari sémuirge
yapinin meydana getigi sorunlar ve yeni donemde takip edilmeye
baglanan tam baimsizlg (siyasi ve ekonomik amsizlik) hedefleyen
politikalarin etkisiyle olgmustur. Ekonomik bgmsizligin salanmasi
hedefi d@rultusunda gigimciligin ve sanayinin mali disiplin (altin kural)
bozulmadan tgrik edilmesi amagclanngtir (Konukman, 2003:30)g istikrar
bitce denkiii ve kontrolli para arzi, glhistikrar (6demeler bilancosu
dengesi) ise sabit doviz kuru ilegg@nmaya cakilarak ddnem boyunca mali
disipline sadik kalinnstir.

Cumhuriyet'in ilk butcelerinde butce ilkelerine aHadl¢clide uyulmaya
calsildigl ve bitcenin mali disiplini ggamada etkin bir ara¢ olarak
kullanildigi  gorulmektedir. Istiklal Saval yillarina ait butgeler mali
yilsonunda kabul edilip yurtr§e girmilerdir. Bagka bir deysle, bu yillarda
yapilan harcamalar yil sonunda avans kanunlarindidéneklerden mahsup
edilmigtir (Turk, 1982:11). Yeni Turk Devleti'nin, moderanlamda, ilk
bltcesi olan 1924 butcesi mali yil smadan gelir ve giderlerin tahmin
edilmesine dayanan bir butcedir (tahmin ilkesi). Buihten sonraki tim
blutce uygulamalarinda, butcedeki gelir ve gidemlatinirh bir zaman dilimi
icin uygulanmasi (tahdit ilkesi), butcedeki gele giderlerin birbirine denk
olmasi (tevzin ilkesi) ve bitgcenin uygulamaya gidee once parlamento
tarafindan onaylanmasi (tasdik ilkesi) gibi beHslbbutce ilkelerine uygun
modern butceler hazirlanmaya gamistir. Kamu butgelerini disiplin altina
almak ve ulkemizde modern butce uygulamalarini yaggirmak acgisindan
kaydedilen 6nemli bir galine 1927'de Muhasebe-i Umumiye Kanunu'nun
gunin ihtiyaclarina uygun bir bicimde yeniden dieemesidir. Klasik
btceleme ilkeleri arasinda yer alan 6nceden izimaalyillik olma, genellik,
adem-i tahsis vb. gibi ilkeleri iceren bu kanun soltara kadar yurdrlikte
kalmistir.
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1.Butcenin Milli Gelirdeki Payi

Kesin hesap rakamlari dikkate aligiida hem gelir hem de gider bazinda
bitcenin gayri safi milli hasila (GSMH)'daki payaydnominal dgerlerle,
belirli bir artis oldugu gorilmektedir §ekil 1). Kesin hesap giderleri gbz
onlune alindiinda bu gilimi bozan iki yil bulunmaktadir. 1926 yilinda kes
hesap gelirleriifGSMH oraninin % 10,4 cikmasinin amedeni Aar
Vergisi'nin kaldiriimasi iken 1929 yilinda bu orar 10,3'e gerilemesinin
nedeni ise "blyuk buhran" nedeniyle ortaya c¢ikanrganluk gibi
gorinmektedir. Kesin hesap gelirlerinin  GSMH'dakayp g6z onlne
alindginda da bu iki olayin benzer etkiler ortaya kogalu
gozlemlenmektedir. Bu durum, hikimetin mali disiplhbozmamaya biyik
bir 6zen goOsterdini ve bu amacla gelirlerinde azalmanin gercgkie
yillarda harcamalarini buna paralel olarak Eistiortaya koymaktadir.

p
Sekil 1. Kesin Hesap Gelir ve Giderlerinin GSMH’dddy1,1923-29 (%)

1 —o—KHGIGIMH —8— KHH/GSVIH 137 136
13 132
Ll 17
- 108
11,1
’ n 10,3
10 1 L] L] L] L] L]
1923 1924 1925 1926 1927 1928 1929

Simgeler: KHG/GSMH:Kesin hesap gelirleri/Gayrisafi mifasila; KHH/ GSMH:
Kesin hesap harcamalari/Gayrisafi milli hasila.

Kaynak: DIE, 2001:520 ve 560.

2.Denk Bitce, Diizgiin Odemdlkesi

Savg kogullari nedeniyle bitce tahminlerinin yapillamadive kamu
harcamalarinin hikimete verilen yetkilerle dizedign1920-23 yillan
arasinda kalan dort yilin bitgce uygulamalari binagyabirakilirsa (1923
yilinda da bitge fazla vergtir) hem bitce tahminleri hem de kesin hesaplar
acisindan denk bitce (altin kural) ilkesine uygldadylenebilir. Butge gider
toplaminin % 8'i (11 milyon TL) oraninda bir aciikdahmin edilen 1924
bltcesinin dyinda kalan bebiitceden ikisi denk, kalan ikisi ise fazla verecek
sekilde tahmin edilmgtir (Sekil 2). Asarin kaldirilmasi sonucu kamu
gelirlerinde meydana gelen azalmadan dolayr 1986da, kesin hesaplar
dikkate alindginda, bitce % 15,5 (31 milyon TL) acik vestii Ancak
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ilgili donemde geriye kalan tim yillarda kesin h@aa dikkate alindsiinda
butcenin fazla verdi gorulmektedir.

Sekil 2. Butce ve Kesin Hesap Sonuglar (Milyon TL)

oBiitce Odenekleri Gelirler ToplarmBitce Odenekleri Harcamalar Tople

191 184 190 190 195 194 207 207 221 220

‘erE EEE

1923 1924 1925 1926 1927 1928 1929

DOKesin Hesap Gelirleri EKesin Hesap Giderleri

222 224
111 106 132

rmOm HEE EE

1923 1924 1925 1926 1927 1928 1929

Kaynak: Aysan, 1980:95 velB, 2001:520

Butce Odenekleri ve kesin hesaplarin sonuclar,cedei butcelerin
hazirlandgini; butce uygulamalarinda "samimilik" ilkesine lgwgunu;
kambiyo kisitlamalarinin oldukca gik bir dizeyde oldgu, para basma
yetkisinin yabancilarda ol@gu ve para politikasini belirleyecek bir merkez
bankasinin bile olmagh kosullarda denk butce politikasinin i¢ istikrarin
sglanmasinda hemen hemen tek ve etkili bir arac kldalanildgini
goOstermektedir (Vural, 1999:143). ga bir deysle, 1923-29 dbéneminde
Tark Hukimeti "denk butce-dizgun 6deme" ilkesiniyilKi bir 6zenle
uygulamstir. Donem boyunca bazi yillar giderleri Maliye Bakigi bltce
giderlerini gan Diyun-u Umumiyddaresinin varfini siirdurilyor olmasi
(Tark, 1982:12) ve Lozan Argeasi ile Yeni Turk Devleti'ne Osmanli‘dan
kalan 85,6 milyon altin liralik diborcun mevcudiyeti mali Bamsizlgini
kazanmak isteyen hikimetlerin bu ilkeyi hayata rgegk icin blyuk bir
caba sarf etmesine yol agitm. Yeni Turk Devleti'ni kuran kadro, bu amag
dogrultusunda, bu ilkeyi 1950l yillara kadar titigle uygulamaya devam
etmistir.

3.Bltce Gelir ve Giderlerinin Dagilimi
Devlet giderlerinin normal butce gelirleriyle (btagma hari¢ butce
gelirleriyle) kagllanmasi gereki yonundeki klasik iktisat anlayna paralel

bir bicimde yeni borclanmaya gitmeden bitce degnklsazlanmaya
calsiimistir. DOnem boyunca, sarin kaldirilmasi nedeniyle ortaya ¢ikan
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1925 bitce ag1, butcede gorinmeyen hazingemleriyle ve 0zellikle
bankalardan alinan kredilerle kapatgtm (Tezel, 1986:379). 1926-1929
yillari arasinda merkezi bltcedengeli devlet kurulglarina yapilan
aktarmalar ve devlet borclariyla ilgili anapara faz 6demeleri harig
tutuldusunda gercekken merkezi butce harcamalarinin  fonksiyonel
dagilimi su sekildedir (Tezel, 1986:381 ve Vural, 1999:144): wawma
giderlerf (%37,2), yonetim giderleri(% 24,5), bayindirhk giderleri (%
15,2), genel toplum hizmetlér(% 12), @itim giderleri (% 4,5), sgik
giderleri (% 2) ve tarimla ilgili giderler (% 1).

Sekil 3. Butge Gelirlerinin Vergi ve Gelir Gruplana Gre Dailimi (%)

=H mD oG m S mT ol
19297 40
19287 40
19277 41
19267 43
19257 42
19247 33
19237 40

N

Simgeler: G:Gelirlerden alinan dolaysiz vergileS:Servetlerden alinan dolays
vergiler; H:Harcamalardan alinan dolayli vergil@r;Devlet tekel gelirleri ve vergileri;
I:iktisadi devlet tgekkilleri ve devlete ait tanmazlarin gelirleri; D:Hiikimetce
sglanan hizmetler karliginda alinanlar ve der gelirler.

Kaynak: Tezel, 1986:372.

Dénem boyunca vergi gelirlerinin bitce giderlekaisilama oraninin % 70-
85 arasinda ggstigi gortlmektedir Sekil 3). Bu nedenle, kamusal mal ve
hizmet Uretiminin ilke olarak vergi gelirleriylefanse edildii rahathkla
soylenebilir. Vergi gelirlerinin hemen ardindan igdr (mali tekeller)
gelirleri gelmektedir. Mali tekel gelirleri, nufusuotiytk bir kisminin kirsal
kesimde ygadg dikkate alinirsa, buyuk ol¢lide kirsal kesimdgayanlarin
tkettigi tuz, tOtln, seker gibi temel tiketim mallarinin satdan elde

® Bu grupta, Milli Savunma Bakagii ve bakania basli kuvvet komutanhklari, Harita Genel
Mudurlugl ve Askeri Fabrikalar Genel Midugii yer almaktadir.

" Bu grupta, TBMM, Cumhurlanligi, Basbakanlik, Saytay, Maliye Bakanf, Gimriik
ve Tekel Bakanfi, icisleri ve Dsisleri Bakanliklari bulunmaktadir.

8 Bu grupta, Dastay, Yargitay, Adalet Bakargl, Tapu ve Kadastro Genel Miidiilii
Emniyet Genel Mudurlgii, Jandarma Komutagl, Basin Yayin Genel Mudurgii, Diyanet
Isleri Baskanligi ve Toprak vdskan Genel Midiiriii yer almaktadir.
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edilmekteydi. Mali tekellerin konmasinin nedeni igg@arin 1925 yilinda
kaldirilmasinin ardindan ortaya c¢ikan slogun doldurulmak zorunda
kalinmasidir. Dolayisiyla kirsal kesimdesgganlari (tarimdan gecinenleri)
Asar Vergisi'nin yiukinden kurtarmak icinsAr kaldirilms; ancak, ortaya
cikan vergi geliri kaybr yine bu kesime yuklenenlimeakeller ile telafi
edilmek zorunda kalingtir. Mali yidkin adil olmayan bir bicimde
dagitiilmasina yol acan mali tekel gibi gelir kaynakhar bavurulmasi
modern bir vergicilik anlayi agisindan savunulamaz; ancak, bu tirden gelir
kaynaklarina bgvurulmasi bitcenin denk Bianabilmesini sglamis ve i¢
istikrarin buydk 6lcide muhafaza edilmesine nedemugiur (Konukman,
2003:34).

C. Vergi Politikasi

Yeni Turk Devleti'nin kuruldgu yillarda, Osmanli'dan kalan vergi sistemi
blyuk dlcide tarima dayali vergilerden whaktaydi. Dolaysiz vergiler
grubu icinde bina ve arazi vergileri, temettl verghayvanlar (gnam)
vergisi, Asar ve madenlerden alinan vergiler yer alirken tdmbe
bayilerinden alinan vergiler, gemi harclariglga harclari, deniz ve kara
avciligi  vergileri ile gumrik vergileri dolayli vergiler rgbunu
olusturmaktayd: (Tdrk, 1981:336). Araziden gknan tarimsal Urunler
uzerinden genellikle onda bir oraninda ayni olatakan bir vergi olan gar
en 6nemli dolaysiz vergilerden biriydi. Ancalaa vergisi, multezimler
aracllgl ile toplanmasi nedeniyle tarimsal Gretimin artmas engel
olusturan bir vergi konumundaydi. Yeni Turk Devletitizm usulinin
devlet gelirlerini azaltmasi, midltezimlerin yanl uygulamalarinin
huzursuzlga yol acmasi ve tarim sektdriinde gahi koyli kesiminin gelir
seviyesinin artirilmasi ile genihalk yginlarinin yonetime katihminin
sgglanmasinin amacglanmasi gibi nedenlerle, adaletsizelbgi haline gelen
bu vergiyi,izmir iktisat Kongresi'nde alinan kararlargdoltusunda, 1925'te,
yararlikten kaldirmytir.

Genel bitce gelirlerinin yakdek olarak dortte birini kastlayan bu verginin
kaldiriimasi sonucunda alan gelir kaybini ve ortaya cikan ghasu
doldurmak icin bir dizi diizenleme gercedlaldi. Bu cercevede, toplam
batce gelirlerinin ¢ok kicuk bir kismini (% 1-2)rkdayan, vergi tarhiyati
karine usuline gore belirlenen, goturi usule dayagelir esnekfiinden
yoksun ve matrahi donmbir vergi olantemettii vergiskaldirildi (Tark,
1981:340). Bu verginin kaldirlmasindan sonra laasibol bir vergiyle
gittikce artan kamu giderlerini kalamak ve vergi sistemini
modernlgtirmek amaciyla 1926 yilindeazancg vergiskabul edildi. Kazang
Vergisi’nin konusunyahis ve sermaygrketlerinin kazanclari; genel, katma
ve Ozerk bitceli daire ve kurumlar ile ticari amgigdip kamu yararina
calisan derneklerin kazanclari ve gercekilkrin ticari, sinai, serbest meslek
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kazanglari; Ucret gelirleri ve arizi kazanglarsalamaktaydi. Uygulamanin
baslangicinda gegitutulmasi nedeniyle karisiz olan beyan usuld, bir yil
sonra, sadecgrketler icin zorunlu hale getirildi ve geriye kalgukimliler
karine ve goturd usule goére vergilendirimeyeslaadi. Ancak vergi
acikca bilinememesi, vergi denetimine ait hikiumlgretersizigi ve beyan
usulindn yukamlilerin  zarar bildirmesi halinde \kngdirme dsinda
kalmalarina neden olmasi goturi ve karine usuliiie gazang vergisi
Odeyenlerin daha fazla vergi 6demesine yol agmiOrtaya ¢ikan bu
sorunlarl ¢cb6zmek amaciyla, 1935 yilinda, vergi giliketedbiri olarak
beyannameli yikumluler igcin asgari yukumlilik uyambsina gidilngse de
vergi sistemini moderni@irmeyi hedefleyen kazang¢ vergisi uygulamasi
basarisizlikla sonuclanmstir (Turk, 1981:341).

Asarin kaldirilmasi sonucu kamu gelirlerinde meydajeden azalmay
karsilamak icin mevcut vergilerden bazilarindagidiklik yapilirken Kazang
Vergisi de dahil olmak tzere bazi yeni vergiler uiggnaya konuldu (Vural,
1999:137). Bu amagcla, Osmanli'nin son yillarindaegebitce gelirleri
icindeki payr % 10 olan Arazi Vergisi'nin orani &&n Agara tabi olan
arazilerde % 48'e yulkseltildi. Gelir kaybini gideknicin uygulamaya
konulan bir dger vergi de her tirl iktisadi ve ticari faaliyetlber gamada
vergilendiren ve 1926 yilinda yurugé konulanselale tipindekimuamele
vergisi (umumi istihlak vergisi)'dir. Genel tiketimin yasira 6zel glence
ve tuketimin de vergilendirilgi bu verginin orani % 2,5 idi. Ancak iyi bir
muhasebe ve kayit sistemi ile etkin bir vergi idaregerektiren bu vergi o
yillarda gereklisartlarin olymamasi nedeniyle 1927 yilinda yururlikten
kaldirildi veikinci muamele vergisyurirlige konuldu. Kiguk imalatcilar ve
ihracata da uygulanan bu vergi, sanagyiig Ulkelerde 1950'li yillarin
ortalarindan itibaren uygulanmaya slamacak olan katma der vergisi
niteligindeki vergi uygulamalarin ilk orgédir (Turk, 1981:349). Ancak,
1928 ve 1929 yillari vergi hasilati icindeki payi 20 civarinda olan bu
vergi, vergiye tabi satiislemlerini azaltmasi, ihracati ve kicuk imalatcilari
olumsuz ybnde etkilemesi nedeniylesdali olamadi ve sonraki yillarda
yapilan dgisiklikler ile katma dger vergisi olma nitefiini de yitirdi
(Varcan, 1987:34). #arin kaldirnlmasinin etkisini azaltmak amaciyla
devreye konulan vergisel uygulamalardan biri d@arAn kaldiriimasindan
bir siire 6nce devreye alingmol vergisidir. Onemli tarim merkezlerinin
ulusal ve uluslararasi piyasalara aciimasinda wvemagge birikiminin
sgglanmasinda belirgin  bir roli olan karayolu yapimaliigetlerini
hizlandirmasi acisindan olumlu katkilari olsa davgogisi modern bir vergi
uygulamasi olarak nitelenemez. Zira bu vergi ile608ya arasindaki tim
erkeklere ya yol igaatinda birka¢ giin caimak veya emgn bedelini
nakden 6demek yukimligi getiriimekteydi (Parasiz, 1998:14).
Cumhuriyetin  karayolu sebekesinin gegiemesine katkisi olan Yol
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Vergisi’nin olumsuz etkisini en ¢ok nakden ddemearaadg icin fiilen
calisan koyluler hissetrgierdir (Keyder, 1993: 42).

Vergi sisteminin modernéiriimesi ¢abalari sonucunda 1926'da yurgell
konulan vergilerin en 6nemlilerinden bixieraset ve intikal vergisiir.
Menkul mallardan terekenin tahriri sirasinda alibareke tahrir harciile
gayrimenkullerden intikal muamelesinin yapgdsirada alinamtikal harci
kaldirllarak ydrirlge konulan ve her tarli ivazsiz intikallerin
vergilendiriimesine olanak taniyan Veraset Waikal Vergisi servetlerin
vergilendiriimesinde dnemli birsamay1 simgelemektedir.

Asarin kaldirldgl ve Lozan Anlamasi hikumleri geggnce bg yil (1923-
29) boyunca tarifeleri yikseltme yetkisinin hikutesten alindil bir
ortamda vergi politikasinda yukarida siralanankadiesisimlere gidilmesi
denk bitce ilkesinin uygulanmasint mimkin kginee ic istikrarin altin
kural dgrultusunda surdirilebilmesini@amistir.

1.Asarin Kaldiriimasinin Tarim Sektori Uzerindeki Etkisi

Asar Vergisi uygulamasi, multezimlerin payini istemaln fiyatlarin
degismesini beklemeleri nedeniyle trinlerin bir kismirianlada curiyip
yok olmasina neden olmaktaydi. Bu verginin ortaki@dirilmasi bu tirden
olumsuzluklarin olgmasini engellergj ciftcilerin bir kisminin gecimlik
Uretimden pazar icin artik Uretmgaaasina gecmesine ve tarimsal tretimin
artmasina katki gtamistir (Keyder, 1993:43). #arin kalkmasi sonucu
olusan vergi kayiplarini telafi etmek icin arazi veegihin ve @nam (canli
hayvan) vergisinin oranlarinda yapilan gdan nedeniyle vergi ytkinde
meydana gelen yukselme 1923-29 ddneminde fiyatéarely seviyesinde
olusan artg (ve dolayisiyla tarimsal Uriin fiyatlarindaki grtsonucu gercek
anlamda dgtigl icin vergisel dgisikliklerin kdyli ve tarim kesimi icin
olumsuz etkiler olgturmadgi sdylenebilir.

2.Vergilemede Adalet

Cumbhuriyetin ilk yillarinda dolaysiz vergiler, araze bina vergisinden,
sayim vergisinden gmam vergisi 1924'te sayim vergisine dgiieldi),
kazan¢ vergisinden ve yol vergisinden sphaktaydi (Parasiz, 1998:14-15).
1924'te dolaysiz vergilerin % 63'UnU glran garin kaldirilmasi sonrasinda
1926-29 arasinda bitce gelirlerinin % 5-6'sini naeyd getiren arazi
vergisinin ve 1929'a kadar toplam gelirlerin % &' olusturan gnam
(sayim) vergisinin oranlarinda yapilan gler ssarin kaldirilmasi nedeniyle
ortaya cikan kaybi telafi edemeytini (Keyder, 1993:45). Hiikimet, dolaysiz
vergi kayiplarini dolayli vergileri artirarak kapagtir. Henliz aarin
kaldinilmadglr 1924 yilinda gnam vergisinde yapilan dizenlemeler
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nedeniyle dolaysiz vergiler ile dolayh vergileaamdaki fark kapanrsa da
asarin kaldinldgr 1925 yilindan itibaren yeni dolayli vergilerin devreye
girmesiyle vergi sisteminde dolayli vergilerin péyzla artmgtir (Sekil 4).

Sekil 4. Vergi Gelirleri Tahsilatinin Dahmi (%)
—O— Dolayli Vergiler —O— Dolaysiz Vergiler

90,6 56,8
77,8 76,8 784 79,9 775
222 23,2 21,6 225
82 43.2 20,1
1923 1924 1925 1926 1927 1928 1929

Kaynak: Konukman, 2003:36.

Kisi ve hanehalkinin gelir durumu ne olursa olsun ftiikade bulunan
herkesin vergiye tabi olgu dolayli vergilerin payinin vergi sistemi iginde
artmas! dénem boyunca vergi adaletinin bozulmagolaagmstir. Servet
vergilerinin artiriimasi sayesinde olumsuz etki digiide hafiflese de, vergi
sistemi icinde dolayli vergilerin payinin artmasiddnemde ortaya cikan az
sayidaki sorunlu uygulamadan birini meydana getitetr.

3. Sanayinin Tgviki Politikasi

Yeni Turk Devleti kuruldgunda, 1913 tarihli Tevik-i Sanayi Kanunu hala
yirirliikteydi. Ancakizmir Iktisat Kongresi'nde alinan kararlar, hilkkiimetin
vergi politikasi yoluyla sanayiyi $gik etmesini ve bdylece vergi
politikasinin kalkinmayi sgayacak bir ara¢ olarak kullanmasini talep
etmekteydi. Eski uygulamalar yetersiz bulan titave sanayi kesimi
tarafindan Kongre'de Turkiye'nin ilerleyebilmesinig¢nerilip kabul edilen
istekler sunlardi (Cavdar, 1982:260-61; Cecen et al, 199&40kgiin,
1968:74-75):

o Ulusal sanayin gatiiriimesi, buyik olcekli sanayi kuruflarina yonelik
tesvik edici bir ortamin olgturulmasi ve 0zel sektér tarafindan
gerceklgtirilemeyen bir kisim yatirimlarin kamu tarafindgapiimasi;

o Yerli 0rin, hammadde ve deniz Urlnlerinin yaygmmh sa&layacak
bicimde koruyucu bir gimrik politikasinin izlenmesi gumrik konusunda
yabanci midahalesinin tamamen ortadan kaldiriimasi;

o Hukimetin harcamalarinda vyurticinde Uretilen mammaéllari, ithal
mallarina kiyasla % 20 daha pahali olsa bile, yabarallara tercih etmesi
(tercihli kamu alimlari);
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o Demiryollarinin yapiminin hiikimetce bir progranagl@nmasi;

> Tesvik-i Sanayi Kanunu'nun yeniden ele alinarak datkaeneayricaliklar
iceren bir tarzda yeniden dizenlenmesi;

o Ulagimda yerli sanayi Uriinleri icin ucuzstena tarifelerinin kabult.

Izmir iktisat Kongresi'nde sanayininstékine yonelik onerilerin bir kismi,
¢esitli nedenlerle, 1927 yilina kadar 1913 tarihlisVié-i Sanayi Kanunu
yerine yasal bir dizenleme yapilarak hayata geqmemstir. Ancak tam
bagimsizlgin gigstz bir sanayi sektériniin varlie gerceklemeyecginin

bilincinde olan yo6netici kadro, bu tarihe dek, sarasimine ydnelik birgcok
dolayli destek gdamistir. Bu turden destekler ¢ ana shia altinda
toplanabilir: ic pazar gegletici ulagim ainin gelstiriimesi, pazarin
canlanmasini gkayacakticaret kesiminin bankalar yoluyla desteklenmasi
blyuk ihalelerdegaseronluk olanginin salanmasi(Cecen et al. 1990:14).

Cumbhuriyetin ilk yillarinda sanayi Uretimi son degeyetersizdi. Ulgm
alanindaki sorun ve yetersizlikler nedeniyienmems tarimsal Griin ithalat
yuksekti ve 6nemli tarim merkezlerinden (Konya, Eay, Afyon, Sivas ve
Samsun) nifusun yon old@gu bolgelere tarim Grinleri rekabetci bir
ortamda sevk edilemegihnden bu bdlgelerde ithal mallar kullaniliyor ve
sanayinin gelimesi icin gerekli olan tarimsal Uretim yoluyla sesm
birikimi saglanamiyordu. Hikimet bu sorunu ¢ézmek igin bir yand
demiryolu ve karayolu yapim seferbgilibaslatti; 6te yandan, uam
maliyetlerini azaltici 6nlemler alma yoluna gittHikimet, 1924-1928
doneminde 2000 km'yi bulacak yedi yeni demiryoluttihacin fon
ayrilmasini kabul ederek 1929 yilina dek bu hatlgarisini tamamlargtir®
(Keyder, 1993). Hukumet demiryollarinin yani siria karayolu yapimi
seferberlgi baglatti. Hikiimet, bu afa ile, 1924'te ancak tcte biri bakimli
olan 10 bin km uzuniundaki karayoluna 1928'e geligthde ¢cggu bakimli
olan 1089 km yeni karayolu ilave ewtive 2096 km'lik yol da iga
etmekteydi. Demiryollarinda (Ankara-Sivas, Ankaea¥Sun, Ankara
Istanbul v.d.) oldgu gibi karayollari da 6nemli tarim merkezleri (Agd
Izmir, istanbul ve Trabzon) ile Ankara civarindagyalasmisti (Keyder,
1993:41-42).ic pazari gesletici, yerli tretimi canlandirici ve tarimsal
uretim yoluyla sermaye birikimini artirici politikain ikincisi  ulaim
maliyetlerinin yeniden dizenlenip elvgribir hale getirilmesidir. 1924'te
yeni tgima fiyatlari yurrlige girdi ve tahillar, un, canli hayvanlarséat
malzemesi, komiur,seker pancari gibi sanayi hammaddeleri ve ihrag
drtnlerine 6zel tarifeler uygulanmayastaandi. Bu politika ile hikiimet, bir
yandan temel tiketim mallarinda ithalata olagiféiligin ve mal kitlginin

® 1923 yilinda Turkiye sinirlari icinde 3126 km tedtl normal dlciide demiryolu ve 323 km
dar demiryolu vardi ve tamamina yakiniitfe imtiyazlar kagiligl insa eden yabancilar
tarafindangletiliyordu. Normal élciideki hatlarin % 40'i igmir civarinda bulunmaktaydi.
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Onlenmesi; Ote yandan, ihra¢ edilebilen tek Griynk&a olan tarimsal Grin
ihracatinin ve boylece sermaye birikiminin artiakmi sgladi.

Devletin i¢ piyasayl gesletme yoluyla sanayiye verdi dolayl tesvik
devlet kesiminde gercekdirilen gayri safi sermaye birikiminin sektorlere
gore da&ilimina bakilarak ortaya konulabilir. Bu dénemdelwre devlet
personeli ile bayindirlik hizmetlerine yapilan dadenin yiksek olmasi
devletin iktisadi etkinini artirmak suretiyle i¢ piyasayi gafetici bir etki
olusturmaya bgladigl biciminde yorumlanabilir (Cecen et al., 1990:10).
Devletin i¢ piyasayl geglietme yolundaki tercihi ukam sektdriine verilen
agirlik nedeniyle bilingli bir tercih olarak niteleb#ir (Tablo 1). 1926-29
doéneminde devlet kesiminde gercekiéen gayri safi sermaye birikiminin
gayri safi yurtici hasila icindeki payi binde 2 fBaarasinda dgsmektedir
(Cecen et al., 1990:11). Ulan kesimindeki gefimeler, i¢ pazari
genkleterek ticaret kesiminde kaynak toplama kapasitesitirir; ticaret
kesiminde birikimin artmasi ise sanayi kesimi igtaynak yaratiimasi
anlamina gelir. Benzer bir bicimde gilan aginin gelitirilmesi ile Grtnler
daha geni pazarlara ukdirilabilir. Bu durum bir yandan ticaret kesiminin
daha fazla kaynak toplamasina yol agagediyandan, sanayi kesiminde
uretiimeye bganan drtnlerin rekabetci kollarla daha geribir piyasaya
ulasmasina neden olur. Devlet kesiminde gerggklesermaye birikiminin
agirhkli olarak (% 60-88 arasinda) glen sektoriinde ygunlasmasi i¢ pazari
genkleterek sanayi kesimine verilen dolayll degste buyUkIGguni
gOstermektedir.

Tablo 1. Devlet Kesiminde Gercekteilen Gayri Safi Sermaye Birikiminin
Sektdrlere Dailimi (%)

Cari Dezer

Milyon TL Tarim Sanayi Demiryolu Karayolu Denizyolu Diger
1926 38 0,8 23,1 36,9 24,2 2,1 12,9
1927 44 1,0 7,9 59,5 18,2 39 9,5
1928 51 11 4.1 58,7 15,5 13,9 6,0
1929 73 2,0 4.5 70,3 15,3 1,8 6,0

Kaynak: Cecgen et.al., 1993:11.

Ulasim ve altyapinin gedtiriimesi politikasinda girlik demiryollarinin
geligtiriimesine verilmitir (Tablo 1). 1926 yilinda kamu kesiminde
olusturulan gayri safi sermaye birikiminin % 63,3'0 swha kesimine; %
36,9'u ise demiryollarina aitti. 1929 yilina geiigidde ulgim sektérinin
paylr % 87,4'e; demiryollarininki ise % 70,3'e ylksgtir. Cumhuriyet,
demiryollarina biyik miktarlarda yatinnm yapmaniany sira iki farkl
uygulama ile sermaye birikiminin artmasini dolaybldan etkilemgtir
(Cecen et al., 1990:11-12). Osmanh déneminde deithar: ic pazarlari g

91



Istiklal Yasar VURAL

pazarlara bglamak icin olgturulmwtu. Cumhuriyet déneminde ise
demiryollar ginin artirilmasinin amaci i¢ pazarin yeniden orgaeidilmesi
ve gengletiimesidir. Demiryollari ginin artiriimasinin ikinci etkisi ise
taseron firmalar aracifn ile yerli firmalarin sermaye, bilgi ve tecriibe
birikimlerinin artinimasinin sganmasidir. Demiryollari ihaleleri, yeterli
bilgi, tecriibe, sermaye ve teknoloji birikimine gaholan yerli firma
olmadgl icin yabanci firmalara verilngiir. Yabanci firmalarin derini
yurdtirken bazi sleri yerli firmalara vermesi yerli firmalarin 6neml
kazanclar elde etmesine ve dolayisiyla sermayéifminin artmasina yol
acmetir (Tezel, 1986).

1923-29 déneminde sanayi sektdriine yapilan datigigin ikincisi ticaret
kesiminin bankalar yoluyla desteklenmesidir. 1928nga Osmanli'dan
devralinan bir devlet bankasi, 14 yabanci bankaekéz 6zel banka vardi
(Cecen et al., 1990:12). 1923-29 doneminde, Bankasndaki tiiccar
ortaklarin katkisi bir yana birakilirsa, kurulan Bdnkanin tamami devlet
dest@i ve sermayesi ile kurulmgtur. Kurulwsunun ilk yillarinda ticaret
alaninda ygunlasanis Bankasi daha sonralari birikiminin biytk bir kiami
istirakler yoluyla sanayiye yonlendirgtir. is Bankasi'nin aksine, ozel
sermaye ve tebblslin sanaygme hareketine katilmasini gamak
amaciyla kurulan ve gida, tekstil ve madenciliknatda faaliyet gosteren 13
sanayi sletmesinin bglandg Turkiye Sanayi ve Maadin Bankadeneyi
pek baarili olmamstir. Bu donemde, Ankara'nin gditilmesi cabasinda
insaat kesiminin kredi gereksinimini kalamak suretiyle sanayi sektoriine
kaynak aktarma amacini en iyi gercailen banka iseEmlak ve Eytam
Bankasdir.

1925-29 yillar arasinda bankalarin topladiklarvduat yaklaik 2,5 kat ve
verdikleri kredi miktari % 50 artmasinagraen kredilerin GSYH icindeki
payl % 0,1; banka kredilerinde sanayiye verilendiegin payi ise % 20
dizeyinde kalmgtir (Tablo 2). Bu donemde galwrulan demiryollart &
tarimsal verimlilgin yiksek oldgu bdlgelerden gecmekteydi. Benzer bir
bicimde bankalar da tarimsal birikimin yiksek didu bélgelere
kurulmwtur. Bankalarin kurucularinin tliccar vesraf olmasi banka
kredilerinden tarima verilen payin gik olmasina (% 14), tarim w@iis
kesimine (girlikh olarak ticaret kesimine) verilen payin igigksek olmasina
(% 78) yol acmytir. Bu durum, ticaret kesimine bankalar yoluylailes
destekle sanayinin dolayll yoldan desteklenmesarama gelmekle birlikte
bankalar yoluyla sanayi kesiminin yeterince dese&memesine ve
bankacilgin  6zel sanayi sermayesi birikimine ciddi bir katki
sglayamamasina yol acgtir (Cecen et al., 1993:14).
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Tablo 2. 1924-29 Déneminde Banka Kredilerinin gl

Kredi Tutan (Milyon TL) Kredilerin Dailimi (%) Kre_(_jilerin Kayne})klara
1924 1929 Gore Dgimi (%)
(1924-29 ortalamasi) (1924-29 ortalamasi)
Kredi 123 204 Tanm 14
. T ks 7| SOOI 07
GSYIH'ya Mesken kredileri 1 Devlet bankalari 39
Oranli 0,10 0,14 Devlet 7

Kaynak: Cecen et. al., 1993:13.

Liberal iktisat politikalarinin, ¢gtli nedenlerle, girlikla uygulandgl 1923-
29 doneminde sanayiye @anan dgrudan tevikler koruyucu gimrik
politikalari ile getirilen tgvikler, bolgesel tekel imtiyazlari ve §ak-i
Sanayi Kanunu cercevesinde getirilegvikler olarak siralanabilir (Cecen et
al., 1993: 14-16). Cumhuriyetin ilk yillarinda inken ds ticaret politikasi
1929 yilina kadar gumrik vergilerinin 1916 yili g@sini gamayacgl ve
gumrik oranlarinin  Ankema'nin  ydrirlge girmesinden ke yil sonra
saptanabilegéni dngdren Lozan Ankanasi hikimlerinden blyuk ol¢lide
etkilenmitir (Togan, 1993:16). Bu hidkimler nedeniyle, 1928ng dek
1916 gumrik tarifesi kullanilrgiir. Isgal déneminde Ankara Hikimeti,
1916 yilinda yurdrlge konulan spesifik gimrik vergilerini fiyat atirina
gbre ayarlamak icin 6nce pekatina kadar; daha sonra ise, yerli tarim
drtnlerinin  korunmasi ve liks ithalatin yasaklanmasnaciyla belirli
mallarda 12 katina kadar artigir. Ancak vergilerdeki bu agin himayeci
niteligi milli paranin altina goére Ucte bir ger kaybetmesiyle ortadan
kalkmistir (Keyder, 1993:93).

1923-1929 yillar1 arasindaki donemde saergileri de dahil olmak Uzere
ithalattan alinan bitiin vergiler hesaba katildaman, vergiler yillik ithalat
degerinin dortte birine yakin bir gere ulamaktaydi (Keyder, 1993:94).
Ancak, 1928 yili icin yapilan hesaplamalar gumri&rgilerinin ithal
degerine oraninin mallar arasinda 6nemli farkhlikigiésterdgini ortaya
koymaktadir. Tablo 3, ithalatta dnengit@an mal gruplari igin hesap edilen
himaye oranlarini géstermektedir. Tablodan da giigiil gibi himaye orani
en yuksek mal grubu yurt icinde kgl dnlemek amaciyla himaye edilen
tahil ve drdnleridir. Butin mal gruplar igin himayoraninin girhikh
ortalamasi, yani ithalattaki paylariyla orantilar@k butiin mal gruplarini
iceren her yiz lirallk mal demeti icin 6denmesial@n gumrik vergisi 12,4
Lira'dir. Ancak yabanci mallarin fiyatinin artmage bu gilime paralel
olarak Turk Liras’'nin dger yitirmesi nedeniyle uygulanan spesifik tarifenin
himayeci etkisi azalntir.
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Tablo 3. 1923-29 Déneminde Mal Gruplariithalattaki Payi ve Koruma Oranlari
Mal Grubu ithalattaki Payi (%) Koruma Orani (%)*
Tahillar ve Urunleri 3,9 234
Mustemleke erzaki wekerleme 9,2 !
o 14,9

Pamuk trtnleri 23,5

Lo 12,4
Yun drdnleri 7,1 119
Metal trdinleri 11,8 6’8
Petrol ve yglar 50 11’ 8
Toplam 60,5 ’
* GUmrik vergisinin ithal dgerine orani (ad valorems@cserler)
Kaynak: Keyder, 1993:95.

Bu dbnemde sanayiye @anan d@rudan destekler icinde en ilging
uygulamalardan birisi  belirli  sektérlerde taninandldesel tekel

imtiyazlandir. Orngin, Hikiimet, 1915 yilindageker fabrikalari kuracak bir
sirkete bager illik pancar tretim bolgelerinde 25 yil icin faka kurma tekeli

sgilayacak;sirkete hazine arazilerinden bedava fabrika arsaeoek;seker

Uretimini sekiz yil dUretim vergisinden muaf tutacalke demiryolu ve

denizyolu taimasinda 6zel tarife uygulayacakti. Hukimet, biesonra, bir

kanun cikararakseker ithalatinda devlet tekeli glurdu. Bu tekel, iki

fabrika irsa eden busirketin Uretimini ithal edilensekerin maliyetine

gumrik vergisi, tiketim vergileri ve tekel resmirgklenmesi ile bulunacak
bir fiyattan satin almayi garanti ediyordu (Cece¢rale 1993:16). Bdlgesel
tekel uygulamalariyla yurticinde Uretimde bulunacsgikketlere yiiksek

karhlik salanmakta ve belirli sanayi sektorleri bdylece gdaan

desteklenmekteydi.

1923-29 donemi boyunca sanayiyeglaman d@rudan tegviklerin en
onemlisi 1927 Mayis'inda cikarilan siék-i Sanayi Kanunu ile getirilen
tesviklerdir. Kanunun getirdikleri arasinda parasizazir sglanmasi,
hammadde ve makine-techizat ithalinde taninan gkmmiafiyetleri, harg
ve resimlerden muafiyegeklinde yatirrmin ve Uretimin maliyetini giiiren
onlemler; kazang vergisinden muafiyet, yillik Umetdeserinin % 10’una
varan primler, yabanci mallardan % 10 pahali daa oferli mal ve
hizmetlerinin kullanilmasi zorunlugw seklinde girgimcinin gelirini artiran
onlemler ve belirli bir sire bolgesel tekel glrma hakkinin taninmasi
bulunuyordu (Cavdar, 1982:270). sklerden vyararlanacak firmalarin
belirli bir makinelgme (en az 10 beygirlik ¢evirici gi¢ kullanan) veek
(isci sayisi ya dascilere 6denen giundelik miktarl) dizeyine sufesi
gerekliydi (Korum, 1982:67). Bgartlar yerine getirerek geik belgesi alan
firmalarin sayisi 1923 yilindan 6nce 341 iken, 1826299 ve 1927-29
yillari arasinda 435'tir (Keyder, 1993:78).sVik edilen firmalar dikkate
alindginda tgvik uygulamasi sonucunda makingteede 131 kat; firma
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basina katma dger (Uretim eksi hammadde)'de 14 kat @ basina katma
degerde ise 1,5 kat agtimeydana gelmgse de uygulamadan yararlanan
firmalarin biyik bir kisminin iki ildeigtanbul veizmir toplami % 47)
toplanmasi ve Dbirokratik glemler nedeniyle kigik sletmelerin
ayricaliklardan yararlanamamasi uygulamaninsabaini  golgelenstir
(Keyder, 1993:78). Bununla birlikte, @anan tgvikler, mevcut gelimislik
duzeyinin sanayinin kendi kendine geatiesini sglayacak sermaye
birikimine olanak vermedi bir durumda, uygulamadan yararlanan
firmalarin buyuk Olcekte ve modern imalat yapmalarive sermaye
birikimlerini artirmalarina olanak gkamistir.

ll. KARMA EKONOM 1 POLITIKASI DONEMI:1930-1938

Yeni Turk Devleti'nin yonetici kadrosu, daha onae dsinildigi gibi, tam
bagimsizlgin  sa&lanmasi icin siyasi Bamsizlgin  yaninda iktisadi
bagimsizlgin da sglanmasi gerekgine inanmaktaydi. Osmanli Devleti'nin
askeri ve siyasi anlamda geri kalmasinin en oneedieni olarak Batil
Ulkeler kasisinda sanayilgnede geri kalinmasini géren yonetici kadro tam
bagimsizlik icin sanayilgneyi temel amac¢ olarak benimsgmi
Cumbhuriyetin ilk yillarinda (1923-1929) bu amacirggklestirme gorevi
Ozel sektore devredilgti. Ancak bu donem boyunca 6zel sektoriin istenilen
basariyl sglayamamasi ve @ger bazi nedenlerle 1929 yilindan itibaren
liberal iktisat politikalarindan karma ekonomi uygmalarina (devletgilik
politikasina) gecilmeye BREnmstir. Karma ekonomi politikasinin
uygulanmasini gerektiren faktérler birka¢c anglikaaltinda ele alinabilir
(Altiparmak, 2002:36-38):

o Ozel sektére dayali sanayitaenin baarisizlgi. Liberal iktisat
politikalarinin uygulandy dénemde yonetici kadronun tam goasizlg
sglamanin gerg olarak gordukleri 6zel sektére dayall sanayile
politikasi istenilen bgariya ulgamamgtir. Cumhuriyetin ilk yillarinda, hizh
bir iktisadi kalkinma icin gerekli gorilen sanayiteenin geljtiriimesine
yonelik uygulamaya konulan bir dizistek tedbirine rgmen sanayilgne
onundeki kisitlayici faktorler nedeniyle bu cabatdumlu bir bicimde
sonuclanmangtir. Sanayinin 6zel sektor eliyle gglrilmesi cabalan
onundeki temel kisitlayici faktor, sanayinin gelislik diizeyinin ve
sermaye birikiminin 6zel sektére dayali sanayile politikasinin bgarili
olabilmesini sglayacak kadar galmems olmasidir (Cecen et al., 1990:17).
° 1929 Diinya ekonomik krizi929 yilinda ABD'de b#ayip sanayilemis
Ulkelerde etkili olan iktisadi kriz Turkiye'yi dellomsuz ydnde etkilergtir.

Bu tarihte olumlu iklim keullarl nedeniyle tarimsal Uretimde 6nceki yillara
gore ciddi arglar olmasina rgmen Batili tlkelerde "koguyu fakirlegtirme”
politikalarinin - yayginlgmasi sonucu uluslararasi ticarette daralmalar
meydana gelmive bunun sonucunda Turkiye'nin édemeler bilanggs
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dismesinden dolayi giticaret hadleri aleyhimize gefnistir. Bu iki etkinin
sonucunda Turk Lirasinin gerinde onemli dizeydes@ama meydana
gelmis ve kiicik imalat kesimindeki iflaslarin hizla argtm Bu gelsmeler
kargisinda hukimet, Tark parasininggeni korumak icin kanun cikardi;
tarim UrUnlerindeki fiyat ddilsini dnlemek amaciyla bu sektdregdalan
mudahale etmeye badi ve ds acgl azaltmak icin korumaci politikalari
yurdrlige koydu. Buyuk buhran bir yandan sanayilede bgarili olamayan
Ozel sektére duyulan glveni erozyonzraiti; 6te yandan, piyasaya dayall
sistem konusunda kkularin olismasina neden oldu.

o Dig konjonktirin dgismesi 1929 yilinda meydana gelen iktisadi kriz
Batili Ulkelerde durgunluk, ssizlik ve iflaslara yol acarken planli bir
kalkinma modelini tercih eden Sovyetler Biilibu krizden daha az
etkilenmi ve sanayilgme alaninda hizli gglinelere sahne olngtur. Bu
durum Turk yoneticilerin planli ekonomi uygulamaler ilgi duymalarina
yol agmgtir. Ote yandan, 1929 iktisadi krizi Klasik iktisahlaysinin itibar
kaybetmesine ve durgu@un oOnlenmesi i¢in slevsel kamusal
mudahalelerde bulunmanin zorunlu gidou varsayan Keynezyen iktisat
anlaysinin genel kabul gérmesine zemin hazirkgmu

A. Maliye Politikasinin Dayangfi Ana flkeler

1930-38 doneminde uygulanan maliye politikalaridayandgl ana ilkeler
1929'da ortaya cikan buyldk buhran, 6zel sekttrealdssanayilemenin
basarisizlgl ve dg konjonktirdeki gelimelerden biyik 6lctide etkilengni
ve Onceki donemde hakim g@gridlan liberal iktisat anlayl yerini karma
ekonomik uygulamalara (ilmli devlet@#) birakmgtir. 1929'da ortaya
cikan biyik bunalim, Batili tlkelerde ofglugibi, Turkiye'yi de son derece
olumsuz bir bicimde etkilergii. Bu tarihte guimrik tarifelerini sinirlayan
Lozan Anlgmasi hiktumlerinin devreden c¢ikacak olmasi nedemjyilarik
tarifelerinin yuikselecé varsayimiyla @ri ithalat yapilmg; Tark tarim
drtnlerine yonelik talebin gerilemesi ve tarim Udinfiyatlarinin digmesi
sebebiyle ihracat gelirleri hizla gerilesnsonucta di ticaret acgkl rekor bir
duzeye ulamis ve Tark lirasi blyuk olctide der yitirmistir. Bu kosullar
altinda, bunalimin ¢6zUmd igin iki farkh g@iin ortaya cikgl
gorilmektedir (Hig, 1998:3287)ismet inonu'nin liderkini yaptgl ve
blrokratlar tarafindan desteklenen birinci gérigére Sovyetler Birdi'nde
uygulanmakta olan planh iktisat politikalarinink ilsonuclari oldukca
basarilidir ve bu politikalarin uygulangh tlkeler "blyuk bunalim" gibi
iktisadi krizlerden daha az etkilenmekte ve hizaayilgebilmektedirler.
Bu nedenlerle Turkiye'ye uygun olan iktisadi mogegun ve kalici devlet
mudahaleleri ile devlet denetimine dayanan bir rhatt@alidir. Liderligini
Celal Bayar'in yap#i; daha ¢cokgadamlari, tlccar ve sanayiciler tarafindan
desteklenen ve 1923-29 doéneminde 6zgdliblsl esas alan, yani "liberal"
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politikalarin uygulanmasina 6n ayak olan ikinci @@ gore piyasa
ekonomisi esas olmak kaluyla iktisadi krizden ¢ikmak ve hizli bir bicimde
sanayilgip kalkinabilmek icin devlet daha ¢ok yatirim yaglarekonomiye
mudahalede bulunmalidir. Bu gérialtyapi, sanayi ve llke icin gerekli
gorulen dger alanlarda devletin yatinm yapmasini, kamu ddis
tesebbusleri yoluyla mal ve hizmet Uretmesini ve dénlediizenleme-
planlama yoluyla piyasaya daha ¢ok midahalede mdsmi dngérmekle
birlikte piyasa ekonomisinin vagini esas olarak kabul eder ve birgok
alanda devlet faaliyetlerinin "gecici" olgunu varsayar. Ataturk tarafindan
secilel® bu ikinci gérige dayall olarak uygulanan maliye politikasinin
dayandgl ana ilkelesunlardir:

o Ihmli devletgilik ilkesi Bu Ulkeye gore, 6zel ¢ebbis esas olmakla birlikte,
ulusal kalkinmanin g#anmasi icin devlet sinai faaliyetlerde 6ncl ve
yonetici olmahdir. Ihmli devletcilik ilkesi gegg yapilan uygulamalar bir
doktrin gerei degil, Ulkenin ihtiyaclari d@rultusunda benimsenen
pragmatik bir tercihtir (Altiparmak 2002:39 ve ¥a,1980:183). Nitekim
Atatirk'iin, 1931'de, milletvekillerinin sec¢imi nedge 1imh devletgilik
konusunda basina vegdidemecisu sekildedir: "Bizim takibini muvafik
gordigimiz devletcilik prensibi bitln istinsal vasitatarfiertlerden alarak,
milleti busbitiin bgka esaslar dahilinde tanzim etmek gayesini guden ve
hususi ve ferdi tebblis ve faaliyetlere meydan birakmayan sosyalizm
prensibine dayanakolektivist, kominizngibi bir sistem dgildir. Bizim
takip ettgimiz devletcilik, ferdi mesai ve faaliyeti esdatmakla beraber,
mumkin oldgu kadar, milleti refaha, memleketi mamuriyetestemek
icin, milletin umumi ve ylksek menfaatlerinin icaipeligi islerde, bilhassa
iktisadi sahada, devleti fillen aldkadar etmekt{Boratav, 1974:135 ve
Aysan, 2000:22). Atatlrk, 1935'tmir Enternasyonal Fuari'nin agil
nedeniyle iktisat vekili olan Celal Bayar'a veiidinotta ise devletgilik
ilkesini su sekilde aciklamaktadir: "Devletgfin bizce manasisudur:
Fertlerin hususi faaliyetlerini esas tutmak, biyiik milletin ve gerg bir
memleketin butln ihtiyaclarini ve bir ¢cg&ylerin yapilmadiini géz éniinde
tutarak memleket iktisadiyatini devletin eline akthgDerin, 1940:3'ten
aktaran Aysan, 2000:23).

1929 iktisadi krizinden sonra Batili tlkelerdelgilene paralel bir bicimde
Tlrkiye'de de Keynezyen iktisat politikalarina ytime hizlanmgtir. Bu

cercevede devletin iktisadi hayata daha cok alaeddaha siki bir bigimde
mudahale etmesi fikri genel kabul gormeysléaistir. Ancak uygulanmaya
baslanan devletcilik ilkesi, 6zel sektorii geri plartani, Uretim faktorleri

10 Atatiirk, bu iki gorigten ikincisini tercih etmgi ve Ismet inénirniin istifasi tizerine
basbakanlgl ve dolayisiyla "ihmh devletcilik" politikasiniiygulanmasi gérevini khakan
olarak atadil Celal Bayar'a vermiir.
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mulkiyetini blyik olcide devlete aktaran, merke® kati planlamaya
dayanan bir sistemi éngérmemektedir. Devletcilikedi, 6zel tgebbisi
(piyasa ekonomisini) temel almaya devam etmektetliberal iktisat
politikalarinin uyguland) birinci dénemin aksine, bu ilkenin uygulanmaya
baglandigl andan itibaren, devlet klasik gorevleriniryidda fiyat istikrarini
sgilamak, d§ 6demeler dengesinin acik vermesini engellemekktisaidi
blyume ve kalkinmayi gklamak gibi "slevsel" (mudahaleci-Keynezyen)
maliye politikasi amaglarini takip etmeyeslaanistir. Yeni yaklgimda
piyasa ekonomisi ve Ozelsgbbis iktisadi faaliyetlerin ana zemini olmaya
devam edecektir ancak 6zel sektérigapsiz oldgu alanlarda devlet tam
anlamiyla devreye girecektir. Devlet gimciligi 6zel girisimciligi ortadan
kaldirmayacak, ikame etmeyecek ve rakip olmayacakam aksine devlet
girisimciligi ve mudahaleleri 6zel giiimciligi tamamlayacak ve 06zel
kesimin eksik kaldii ya da bsarisiz oldgu alanlarda devlet mevcut
islevlerini guiclendirip, gerekli oldtunda, yeniglevler Gstlenecektir.

Bu ilkeye gore devlet, 6zel sektdriin bilgi, sermatgrribe ve teknoloji
eksikligi nedeniyle bgarisiz kaldg alanlarda iktisadi kalkinmay gamak
amaclyla devreye girmelidir. Devlet, bu amagc¢gmdtusunda, sanayi
sektoriinde (imalat sanayi, enerji ve madenler)riyalarda bulunmali ve
onci olmalidir. Sanayi sektériniin gelesi icin son derece 6nemli olan
ulastirma sektoriinde devlet yatirimlan artirllmall sanayi destekleyecek
bankalar devlet 6ncigii ve sermayesiyle kurulmalidir. Bu ilkeye gore,
devlet, argtirma faaliyetlerini gektirmek ve ciftciye teknoloji transferinde
bulunmak icin dretim ciftlikleri kurabilir; sulamakdy yolu yapimi gibi
altyap! yatinnmlarinda bulunabilir ancak tarim gelihde devlet Uretimi s6z
konusu olmayacaktir (Hi¢, 1998:3287). Devlkamu yararininséz konusu
oldugu alanlardadevlet tekelikurabilir veya "basiretli bir ticcar" gibi
faaliyet gostermeleri kwoiluyla iktisadi devlet tgebbdislerini faaliyete
gecirebilir ancak 06zel sektdriin gerekli yetkgeli sermayeye, glice ve
teknolojiye ulamasi halinde piyasaya yagitmidahalelerden vazgececek ve
kamusal midahalelgecicibir nitelige sahip olacaktir.

o Denk bitce, dizgin édeme ve Turk Lirasi'nigedimi muhafaza etme
ilkelerine bu donemde de titizlikle uyulmaya gdinigtir. Dénem boyunca
hem yurticinden hem de yurtdndan bir miktar borclaniigsa da altin

kurala uyulmaya 6zen gosterilgtit. Bagka bir ifadeyle, Atatirk doneminde,
borglanmaya yalnizca Uretken yatirimlarin finansmada kullanilan bir

kamu finansman araci olarakskarulmustur.

B. Butce Politikasi

1930-38 doneminde korumaci ve ithal ikamesine daganayileme
politikalari devreye girmgi mali disiplinden taviz verilmergi ve bltce
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denkligi ve para istikrarinin gganmasi politikalari strdurilngtiir. Kesin
hesap gelir ve giderlerinin gayrisafi milli hasii paylari veri olarak
alindginda “blyik buhran” sonrasinda bile mali disiplaaglama yoninde
guclu bir kararllgin varlgl goze carpmaktadir. Blylk buhranin etkisini
atlatmak icin 1929'dan itibaren uygulanan politikkalsonucunda dénemin
basinda (1930'da) kesin hesap gelirlerinin giderlerdéaha fazla oldgu
goriulmektedir. 1933'de birebir denk gercedde bltce uygulamasi bir yana
birakilirsa 1933-1936 arasinda butgenin agik gerdhiu tarinten sonra ise
bltgenin fazla verecedekilde uygulandii gérilmektedir $ekil 5 ve 6).

Sekil 5. Kesin Hesap Gelir ve Giderlerinin GSMH’'da¥dy1, 1930-38 (%)

13,7

15,9 16

15,2 14,9

133 —O—KHGGIMH  —{1— KHH/ GSVIH

11,9

1930 1931 1932 1933 1934 1935 1936 1937 1938

Simgeler: KHG/GSMH: Kesin hesap gelirleri/Gayrisaiilli hasila; KHH/GSMH:
Kesin hesap harcamalari/Gayri safi milli hasila.
Kaynak: DE, 2001:520 ve 560.

Sekil 6. Kesin Hesap Sonuclari, 1930-1938 (Milyon) TL

—@— Kesin Hesap Celirleri 314
—O— Kesin Hesap Giderleri 260 211

217

304
287

210

1930 1931 1932 1933 1934 1935 1936 1937 1938

Kaynak: DE, 2001:520

1930-38 doneminde ortaya c¢ikan bitcegagn iki ana nedeni boyuk
buhranin bitce Uzerinde eturdugu olumsuz etkiler ve devletgilik ilkesi
gerezi yapilan kamu yatirimlarinin finansmani olaralasinabilir. 1929'da
ortaya cikan biyik buhran Sovyetler Birldisinda kalan tlkelerin biytk
bir kisminda yikici etkilere yol acgtwr. Bu tarihte, Turk ekonomisini
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sikintiya sokan ve bir kismi buyik buhranlaglbatili olan dort onemli
gelisme ortaya ¢ikmtir (Tokg6z, 1997:48):

> 1929 yilinda yururlge giren yeni dy ticaret rejimi ile koruma oranlarinin
artacg beklentisi ithalatin biytk dlciide artmasina ygmatir. Lozan
Anlasmasi’'nin 1916 yili tarifelerinin 1929'a kadar uygnimasini 6ngérmesi
nedeniyle liberal bir diticaret politikasi uygulamak zorunda kalan Turkiye
bu tarihten itibaren koruma oranlarini isggdbicimde ayarlama hakkina
kavismaktaydi. 1929'da ydrurfie giren yeni di ticaret politikasi ile
koruma oranlari tahillarda % 62,kgker Urlnlerinde % 98,8; pamuk
drtnlerinde % 28,4; yinlerde % 52,7; metal Urinidei % 16; petrol ve
yaglarda % 76,7 dizeyinde artarken genel olarak koronaa % 45,7'ye
cikariimaktaydi (Tezel, 1982:147-148). Cumhuriyettnyillarindan itibaren
mevcut olan di ticaret dengesi, Lozan Anlaasi'nin kisitlayici
hikimlerinin devre d1 kalac& 1929'da tarife yikinin artirllaga
beklentisi nedeniyle, 1923'te 36,1 milyon Dolar 1825-28 déneminde 25
milyon dolar civarinda ac¢ik verirken 1929'da 48,7lyon Dolar acik
vermistir (Sekil 7).

Sekil 7. Turkiye'ninfhracat vdthalati, 1923-38 (Milyon Dolar)

128,95 121,41 12355 —O—jhracat —@—ithalat
75 109,238:89

1923 1924 1925 1926 1927 1928 1929 1930 1931 1932 1933 1934 1935 1936 1937 1938

Kaynak: TUK, 2006:412.

o Blyluk Buhran nedeniyle dinya tarim drdnleri piyasda talep ve
fiyatlarin hizla gerilemesi ihracati buytk olci@eitn Grinlerine dayali olan
Tarkiye'nin ihracat gelirlerinde beklenmedik dlizeydgerilemeye vyol
acmetir (Sekil 7). Benzer bir bicimde kriz sonrasinda dinj@aretinde
ortaya cikan daralma, Batili Ulkelerin krizi 6nlenwe ufukta goérilen saya
hazirhk calgmalari nedeniyle “komguyu fakirlestirme” politikalari
gercevesinde gliticaretin artan Olgude takasagtenmasi 1925'ten itibaren
dis ticaret hadlerini strekli olarak Turkiye'nin aldglke deistirmeye
baslamistir (Tezel, 1982).

o Dig ticaretin acik vermesi ve dticaret hadlerinin Tdrkiye’nin aleyhine
gelismesi Turk LirasI’nin dger kaybina gramasina neden olrgtur.
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o Osmanl Devleti'nin di borc¢larinin ilk taksidinin vadesi gelstir.

1930 yilindan itibaren gercekt&ilen bir dizi dizenlemeyle devletin iktisadi
hayata mudahalesini arttiran yasalar c¢ikartilarakledin ¢aitli alanlarda
onci iktisadi faaliyetlerde bulunmasini geyacak kamu kurum ve
kuruluslarinin - érgiitlenmesi  gandf'. Bu cercevede mali kaynak ve
yonetim acisindan yetersiz kalan Turkiye Sinal \aatin Bankasi'nin sinal
isletmecilik goérevleri yeni kurulan Devlet Sanayi €Mne bankacilik
faaliyetleri ise Turkiye Sanayi ve Kredi Bankasi'mdevredilmg; bu
kuruluslar ise 1933'te kurulan Stimerbank’a aktargim Hammaddesi llke
icinden sglanacak sinal yatirim projeleri 6ncelik vermesi @niden ve dort
sinal gletme, bir saly mazazasi ve iki bankgubesi ile hizmet vermeye
baslayan Sumerbank’in yani sira 1935 yilinda enerjmaaencilik alaninda
yirmi milyon TL sermaye ile faaliyet géstermek Ugegtibank ve 1933'te
esnaf ve sanatkarin kredi ihtiyacini gmak Uzere Halk Bankasi
kurulmwtur>. Bu donemde c¢ok sayida kamu iktisadisetsbiisii
olusturulmuwtur. Tarimi gektirmek amaciyla 6ncl faaliyette bulunmak
Uzere devlet sermayesiyle 1937’'de “Zirai Kombindtiaresi” kurulmy ve
bu idareler 1938'de “Devlet Ziraaksletmeleri Kurumu” adini almgtir.
Birinci ve ikinci sanayi planlarn cercevesindssiieendistri dallarinda ¢ok
sayidagletmenin kurulmasi icin ciddi yatirimlar gercetiemistir.

Dénem boyunca bitce dengesinin olumsuz yénde etkidsine yol acan bu
iki ana faktore ramen 1936 yilindan itibaren kesin hesap gelirlerinin
giderleri gtigini ve boylece “denk biitce-diizgiin 6deme-altin Kiliedsine
geri donuldigi ve mali disiplinin titizlikle strdurildgi gorilmektedir.

C. Vergi Politikasi

Karma ekonomi politikasi déneminde vergi politikaslimli devletgilik
ilkesi”, 1929 Iktisadi Buhrani ve cok partili siyasi hayata gegci
denemelerinin sonuglarindan biytk 6lctide etkilgtimi Yeni dénemde
vergi politikasindaki dg@simin ekonomik gerekceleri, 1923-29 ddnemi
sonunda 6zel sektorin ulusal kalkinmayilagacak yatirimlari yapabilmek

11 Bu gercevede cikartilan temel yasalardan baziarardir: 20Subat 1930 tarih ve 1567
sayill “Turk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkindarm”, 10 Haziran 1930 tarih ve 1705
sayill “Ticarette Tasisin Men'i ve Thracatin Murakabesi ve Korunmasi Kanunu”, 11 Hazira
1930 tarih ve 1715 sayili “TC Merkez Bankasi Karfur@2 Temmuz 1931 tarih ve 1873
sayili “Turkiye'ye Bazi Ulkelerden Yapilacathalata Tahdit ve Takyitler Tatbikine Dair
Kanun”, 1932 yilinda yiiririge giren “Cay,Seker ve Kahvdthalatinin Bir Eldenidaresi
Hakkinda Kanun”, 3 Haziran 1933 tarih ve 2262 sdy8Umer bank’in kurulgive Gorevleri
Hakkinda Kanun” ve 18 Haziran 1933 tarih ve 2299ilsa “Odiing Para Vermdsleri
Kanunu”.

2 Halk Bankas! ancak 17.01.1938'de 3331 sayili yasagliyete gecebilrtir.
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icin gerekli olan bilgi, teknoloji, tecriibe ve seapeye sahip olmamasi; i¢
piyasanin 6zel sektor yatinmlarini cezbedecek ylizagalep yaratamamasi
ve Turk sanayisinin i¢ tiketimi kgtayacak seviyeye ujamamasi olarak
siralanabilir (Varcan ve Cakir, 2000:191). 1930-88nemindeki vergi
politikasini etkileyen ikinci ana faktor cok paitisiyasi hayata gegi
denemeleri, yani siyasi nedenlerle ilgilidir. 192&isadi Buhrani’ndan
etkilenen geni halk kesimlerinin Cumhuriyeti kuran yonetici kagaove
dolayisiyla gercekigdirilen devrim ve politikalara olan desteklerinin
surdurdlebilmesinin arzu edilmesi vergi politikedanciddi degisikliklerin
yapilmasini gerekli kilrgtir.

1926 yilinda Aar Vergisi'nin kaldiriimasindan gan bglugu doldurmak
icin getirilen ve ticaret ve sanat il@gnasan gercek ve tizghhislarin gelirini
konu edinen Kazanc¢ Vergisi uygulamadaki guclikiedeniyle 1934 yilinda
degistirilmi stir'®. Yapilan dgisiklikle, hizmetlilere, miiteahhitlere ve serbest
meslek erbabina yapilan 6demelerin vergilerininndglesirasinda kesilmesi
(stopaj usull); beyannamelerin incelenmesi ve rasiemlerin tahakkuk
memurunda toplanmasi esasi yerine takdir komisymniaolwturulmasi ve
beyannameye dayali vergi 6deyen yikumlilerin “asgergiye” tabi
tutulmasi sglanmstir. Bu desisikliklerle zarar gdstermeleri halinde hig
vergi 6demeyen beyannamelileri asgari vergiye talimak suretiyle
vergilemede adaleti glmak, takdir komisyonlar ofturarak yukiamlilerin
sikayetlerini en dgik dizeye indirmek ve vergi gelirlerini artirmak
amaclanmgsa dasirketlesmenin diguk dizeyde olmasi ve Kazang Vergisi
uygulamasinin daha da karrahale gelmesi nedeniyle beklenen olumlu
sonuclar ortaya cikmagtir (Varcan ve Cakir, 2000:191).

1929iktisadi Buhrani’'nin bitce tzerindeki olumsuz etkileazaltmak icin
iki yeni vergi yururlge konmgtur. 1931 tarihinde yurirfie gireniktisadi
Buhran Vergisi, ticaret ve sanat sektdriine kiyddisadi durumlari daha az
etkilenen hizmetlilerin (maave Ucretlilerin) tcretleri Gzerinden alinan ve %
10 dizeyinden Bayan artan oranh bir vergiydi. Ancak iktisadi lahin
etkisinin devam etmesi ve mali amacasutamamasi nedeniyle dnce Bina
Vergisi'ne iktisadi Buhran Vergisi zammi yapilght, daha sonra iskktisadi
Buhran Vergisi'nin kapsami, 1934 tarihinde, ticaretsanatlari dolayisiyla
Kazancg Vergisi'ne tabi olan yukumlilere ve bu vdeyi muaf tutulan bazi

131926 tarihli Kazang Vergisi, hangilérin vergiye tabi olup olmagina belirsizlik olmasi;
bazi durumlarda vergi yikumlistinun kim gidaun kestirilmesinin gu¢ olmasi; kigik
ticaret ve sanat erbabinin vergi yuklerinin beyan@ale vergilendirilenlere gére dahgia
olmasi ve 6deme esaslarinin eksik belirlenmesilghular nedeniyle uygulamada sorunlarin
ortaya ¢lkmasina yol acan bir diizenlemeydi. Ayinbtigi icin bkz. Varcan ve Cakir, 2000.

14 Bina Vergisi'ne, Bina Vergisi Kanunu’nda yazili afiyetlerden yaralanan yenisimat ve
ilaveler de dahil olmak tizere, sahibinin bizzatdodigi meskenlerde 1/6, gir binalarda 1/3
oranindaktisadi Buhran Vergisi zammi getiriligtir.
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muesseselere de uygulanmak suretiyle getiimistir (Varcan ve Cakir,
2000:200). Benzer birgekilde, 1932 yilinda, butce &pni kapatmak
amaciyla tum istihkak ve tediyelerden, Kazandktesadi Buhran Vergileri
cikarildiktan sonra geriye kalan tediye miktarindd 10'u oraninda
Muvazene Vergisi'nin alinmasi karagtaulmistir. Her iki vergi de “gecici”
nitelikte vergiler olmak tzere yurig@ konulmyglarsa da uygulama sureleri
uzatilarak 1951 yilina kadar yartrlikte kadtardir.

Bu doénemde vergi politikasindaki geikliliklerden bir digeri vergi
sisteminin  mali ve iktisadi amaclar gerceltlieecek sekilde
modernlatiriimesidir. 1931 yilinda, binalarin gayrisafi datizerinden alinan
bir vergi olanmusakkafatergisi yerine Bina Vergisi Kanunu kabul edildi.
Safi irat esasini benimseyen yeni kanun, gayrisatfian binanin bakim ve
onarma giderleri karlig1 olarak % 20 indirim yapilmasi; takdir ve tahmin
komisyonlarinda yikimlilerin ¢ikarlarinin korunnmassalamak amaciyla
halk temsilcilerine daha fazla yer verilmesi vegresraninin % 12 olarak
belirlenmesi gibi yenilikler iceriyordd Ayni yil arazilerin dgerleri
Uizerinden alinan bir vergi olan Arazi Vergisi iigerinden alinan bir vergi
haline getirildi. 1931 yilinda tgunci Muamele Veigktisadi faaliyetleri
olumsuz etkileyen yonlerini ortadan kaldirmak amicyapilan dgisiklerle
yurlrlige girdi. Yeni vergi ihnracat muamelelerini verggidoirakirken kiigiik
ve Dblylk sletmeler arasinda vergi adaletini gisanak Uzere buyuk
isletmelerin satlarinin on bin liraya kadar olani vergiden istisedildi;
isletmelerin say degerinin belli bir orani ilk madde indirimi olarak kal
edildi ve gelsmesi arzulanan faaliyet dallari vergisdibirakildi. Bu
degisiklikler nedeniyle verginin hasilati blytk o6lcideatdl ve dinyada
katma dger vergisi 6zellii gosteren ilk vergi uygulamalarindan biri olan
muamele vergisi bu 6zetini blyik olcide yitirdi (Parasiz, 1998:44).

1. Vergilemede Adalet

Karma ekonomi dodneminde, liberal iktisat donemineyakla, bitce
gelirlerinin yapisinin daha adil bir hale geéidigorilmektedir. Dolaysiz
vergilerin butce gelirleri icerisindeki payinin d&im baindaki % 22
duzeyinden sirekli yikselerek % 30'lara yuksgldorilmektedir Sekil 8).
Butce gelirlerinin yaklgk yarisini olgturan dolayl vergilerde bu vergileri
yuklenen kesimin piyasa ekonomisine acik olan kksimldusu, dénem
boyunca piyasa gkilerine girme orani artan tarim kesiminin dolayli
vergilerdeki payinin bir miktar arg; ancak, Aarin kaldirilmasindan sonra
tarimsal kazanclarin blyik ol¢iide vergildalmasi nedeniyle toplam vergi
yuki acisindan tarimsal kesimingei bir cok kesime goére daha avantajli

15 Bina Vergisi, Arazi Vergisi vektisadi Buhran Vergisi ile birlikte 1935 yilindih Ozel
Idaresi Vergisi haline getirildi.
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oldugu soylenebilir (Cegen et al,1990:27). Bu dbénemdeszAve Hayvan
Vergisi'ni koylu kesim dger vergileri kentli kesimin Ustlengii koylu
kesimde vergi yukinidn hayvan besleyen kesim aleylldigu; Kazang
Vergisi'ni ise sirketler, serbest meslek sahipleri, ticaret kesikiiguk
ureticiler ve calanlarin 6dedii ileri suralebilir (Tablo 4).

Sekil 8. Gergeklgen Biitgce Gelirlerinin Yapisi, 1930-38 (%)

20 19 17 14 15 12 13 14 17
22 26 31 33 31 30 30 30 30
58 55 52 53 54 58 57 56 53

1930 1931 1932 1933 1934 1935 1936 1937 1938
|:| Dolayl Vergiler |:| Dolaysiz Vergiler Q Diger Vergiler

Kaynak: Tezel, 1982:392'den derleyen Cecen et1800:26.

Tablo 4. 1930’lu Yillarin Bgarinda Vergi YUkumlleri Turlerine Goére Vergi YUk
Vergi Odeyenin Nitefii Yillik Kazanci (TL) Odedi Vergi Yiizdesi

7 isci calstiran fabrika sahibi 4000 39,5

Tlccar 3000 33,8
Hukiimet memuru 1800 29,0

Tutlin yetstiren koylu 400 26,5

Bugday yettiren koylu 120 21,5

Sarraf ya da borsa tellal 1080 19,5
Dogramaci 720 16,5
Hademe 360 16,5
Kaynak: Hines et.al, 1936; Tekeli #&in 1982:51'den derleyen Cecen et. al., 1990:26.

1930’lu yillarin balarinda butge gelirleriningarlikli olarak dolayl vergilere
dayanmasl ve vergi yukinin adaletsiz Biekilde d&ilmasi vergi
politikasinin yeniden gdzden gecirilmesini gerdidlmaktaydi. Nitekim bu
gereksinim 1930 yilinda hazirlanan Rist Raporu'ndda dile
getiriimektedif®. Rist Raporu’na gére yikumlilerin vergi yiikii olgak
yuksektir; vergi sistemi blyUk 6lctide dolayll véege dayandy icin vergi
yukunu hafifletmek amaciyla dolaysiz vergilerin kagelirleri icerisindeki
payinin ve mevcut vergilerin verimiiinin artiriimasi gerekmektedir

18 Tiurk Hukimeti'nin istgi izerine Prof. Charles Rist tarafindan hazirlanard5 Eyliil 1930
tarihinde “Mali Durum ve Odemeler Dengesi Uzerinérkiye Cumhuriyeti Hiikiimetine
Rapor” adiyla Maliye Bakanii'na sunulan rapor.
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(Varcan ve Cakir, 2000:195). Ancak 192Rtisadi Buhran’i, kalkinma
cabalarina hiz verilmesi ve savancesi hazirliklar nedeniyle vergi
gelirlerinin artirilmasi ihtiyaci ortaya ciiti icin vergi yukinid daha da
agirlastiracak vergisel diizenlemeler yapigtn'.

2. Sanayinin Tagviki Politikasi

Bu donemde Turk sanayisinin ggiiilmesini amaglayan uygulamalar ti¢ ana
baslik altinda ele alinabilir: Tgrik-i Sanayi Kanunu, sanayi planlari ve
devlet kesimine dayall endistgilee politikalari ile bazi vergi kanunlarinda
yapilan dgisikliklerle giindeme getirilen 6zel hikimler. shik-i Sanayi
Kanunu 1927 yilinda 25 yil sireyle gegerli olmalerézcikartilmgti. 1913
tarihli tesvik yasasinin aksine enerji Uretimiyle antrepogulwa kapsama
alan ve g§letmeleri buytkluklerine goére farklgararak cevirici glc
kullanmaya ve daha biyik ofgeitmeye callan bu kanunun sonuclaekil

9 ve 10'da yer almaktadir.

Sekil 9. Tevik-i SanayiKanunundan Yararanggetmeler

147,3

117,

110, 109,2 110,1 1116

79,8
90,5

1932 1933 1934 1935 1936 1937 1938
O Isletme sayisi (x10) @ Makine, techizat ve binad) Isletme baina digen deger
deseri (milyon TL) (BinTL)

Kaynak: Cecen et. al., 1990:29.

Tesvik-i Sanayi Kanunu'nun istihdamigletme oOl¢gini ve teviklerden
yararlanangletme sayisini artirma amacinasat@da tam anlamiyla karili
oldugunu soylemek zordur. 1928'de 1261 olagvikten yararlanansletme
sayisi 1929'da 1589'a, 1930'da 1857'ye yuksesmide bu tarihten itibaren
hizla gerileyerek 1100’ler civarina ingtir (Tezel, 1982:265). Ancak dénem
boyunca tgvikten yararlanansletme sayisinin dinesine kaglik bir yandan
bu isletmelerin ortalama sabit sermaye miktari; 6te wandmakine
kullanimi, gletmelerindeki ortalama makine sayisi ile makinael@rtalama
gucleri artmgtir. Bagka bir ifade ile tgvikten yararlanansletmeler giderek

1 Ornegin, hizmetlilerin istihkaklari tizerine konan Kazavergisi, iktisadi Buhran Vergisi,
Muvazene Vergisi ve Hava Kuvvetlerine Yardim Verdis kesimin Kazang Vergisi yukini
agirlagtirmistir.
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artan oranda daha ileri teknolojiyle donagme blyik 6lgcekli bir hale
geldigi icin tesvikten hedeflenen 6lgcek ekonomilerinden faydalaveaaha
¢ok cevirici guc kullanma amacina bir dlciide deaaltsiimistir (Cecen et
al, 1990:29).

Sekil 10.Tesvik-i Sanayi Kanunundan Yararlanan isletmelerde Makine ve Giig Kullanimi

17,4 19,5 18,5 16.8 18,7 18 18,4

12,61

11,99 11,9 12,8

10,82 10,29

12,92

10,48 10,44

4,6 9.6

1932 1933 1934 1935 1936 1937 1938

O Makineli isletme sayisi @ Makineli isletme baina g Makineli bgina
(x100) disen makine sayisi disen beygir kuvveti

Kaynak:Cegen et. al., 1990:29.

Turk sanayisinin  gedtirilmesinde 6zel sektoriin  ¢eikine dayall
uygulamalarin istenen kariyr getirmemesi Uzerine 1932 sonrasinda
“devletci endustrilgme” ve “ithal ikamesi” tipi sanayilene politikasi
gelistirilmi stir. 1934 yilinda uygulamaya danan Birinci Bg Yillik Sanayi
Plani ile ithal edilen mallarin Uretimine 6ncelikriimesi, ihtiyac duyulan
hammaddelerin Ulke icerisinde UGretilmesi, Ulke igiade dretim
olanaklarinin bulundiu mallarin tGretimine dncelik verilmesi ve 0zel kasi
yatirrm yapma olanaklarini @ayacak bicimde sanayinin gglrilmesi
amaclanmaktaydi (Cecen et al, 1990:22 ve Tekellikie, 1982:188-90). Bu
planda, cimento, cangise, tekstil, demir-celik, kimya, kukirt veeker
endustrilerinin kurulmasi amaclargmwe bu endustriler plan slresi icinde
blyuk olcide kurulmgtur (Parasiz, 1998:50). Plan ile ©6ngorilen
yatinmlarin gercekkgiriimesi gorevi Sumer Bank vels Bankasrna
verilmistir ve finansman igin Sovyetler Bigiinden (10.5 milyon TL) ve
Ingiltere’den (22 milyon TL) kredi alinmasi Ongoriilgtiir. Ancak bu
yatinmlarin finansman sureci icinde i¢ vg borg yukinun arttirlilmamasi ve
acik finansman politikasinin izlenmemesi amaclanraifinansmanin temel
kaynagini tiketim mallari Gzerine konan vergiler glurmustur. Birinci plan
ile gindeme gelen devletci sanayitee politikasi yatirrm mallar Gretimini
hedefleyenendistri Ureten endusttipi bir sanayilgme olma yerine temel
tiketim ve ara mali Uretimine yonelik ithal ikamdiii bir sanayileme
modelini yaratmgtir. Bu modelin benimsenmesinin ana nederyarilardir
(Parasiz, 1998:51):
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o Istiklal miicadelesi siirecinde cok buyik fedakanel&atlanan Turk
halkinin yatinm mallari Gretim endustrilerinin geklestiriimesi igin ilave
fedakarliklari katlanmasi son derece zordu. Ustelilkin temel
ihtiyacglarinin kagilanmasi igin acilen temel tiketim mallarinin Ureési
zorunluydu.

o Endustri Ureten endistriyel yatirimlarin gerekgirdeknoloji dizeyi ve
nitelikli eleman miktari yetersizdi.

o Boyle bir endistri modelinin gercektgilmesi icin gerekli olan blyuk
caph ithalat yapma ve yurt icinde Uretilecek yatirmallarini ihrag etme
olana s6z konusu dgldi.

Bu kosullar altinda, 1936 yilinda hazirlanan ikinci sanglani ilk planin
icerdigi Uretim alaninda seksen sekiz adgietmeyle ilgili projelerden
olusmaktadir. Finansmaninin yakik yarisinin yurt dindan kagilanmasi
distntlen 88,2 milyon TL'lik sabit sermaye yatirirmduha sahip olan bu
projeler ikinci diinya sawakosullarinda uygulanmaansina kavgamamstir
(Cecen et al, 1990:22).

Turk sanayinin gegtiriimesine yonelik uygulamalarin sonuncusu 1927
yilindan beri uygulanmakta olan Muamele Vergisi'mgfetmeler tzerinde
meydana getirdi olumsuz etkileri gidermeyi amaclayan gitgkliklerdir.
Kamu gelirlerinin arttirilmasina ihtiya¢ duyulan r bdénemde sanayi
isletmelerinin vergi yukiand azaltmak icin bu vergigapilan dgisiklikler
Turk HOkUmeti'nin sanayigmeye verdii 6nemi géstermektedir. Hukimet
vergiye tabi olmamak icin motor guicii kullanmaktatgikan kicik sanayi
kuruluslarina Muamele Vergisi kapsamina dahil ederek saaayluglarini
motor glcu kullanma ve d&lgcek arttirma konusundavike etmeyi
hedeflemjtir. Yapilan dgisikliklerle ihracat Uzerindeki muamele vergisi
tumdyle kaldinimg, kigik sanayinin yamasina imkan birakacakkilde
istisna edilecek sanayi kollari geletilmis, sanayi §letmeleri motor gicu
yerine yaptiklari muamelenin gerine (On bin liralik cironun Gstindeki
muameleler vergiye tabi kilindi) gore vergiye tabtulmus ve sanayi
kesiminin vergi yuku azaltiingtir. Ancak mali gerekcelerde sanayi lehine
sglanan bu hidkimler uzun sure devam ettirilergevei 1934 yilinda tim
sanayi kurulglarinin mamulleri vergiye tabi tutulmuyalnizca on sciye
kadar §ci calstiran ve motor giciu kullanmayan kurglar ile be beygire
kadar motor gucu kullanan kurglar vergiden muaf tutulmur (Varcan ve
Cakir, 2000:208-209).

D. Bor¢lanma Politikasi

Yeni Turk Devleti, Osmanli Devleti donemindesgaan ve yikici etkilere
sahip olan borclanma serlveninin ortaya k@yduecribe ile borclanma
politikasinda, hakli olarak, son derece tedbirlyrdamayi tercih etngtir.

Osmanli Devleti, 17. asirdan beri Batili tlkeleitisadi, siyasal ve askeri
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alandaki yikici faaliyetlerine maruz kaknikapitilasyon uygulamalari ve
borclanma politikasinin tahrip edici etkileri sooubaimsizig blyuk
Olcide zedelenmpi ve sonugta Turk Milleti emperyalist Ulkelere §ar
"istiklal" mucadelesi vermek zorunda kaktm. Atatlrk'e gore
gerceklgtirilen milli miicadelenin amaci tam gansizliktir. Mali giice sahip
olan ulkelerde devlet ve organlar yeterli glceigthve kamusal mal ve
hizmet Uretimi istenilen olcide ve yeterli bir dude gerceklgtirilebilir.
Bunun icin devletin maliyesinin Kamsiz olmasi gereklidir. Mali
bagimsizlgin ilk kosulu ise denk ve memleket yapisina uygun bir bitcedi
Ulusal kalkinma icin dlkenin 6z kaynaklarinin kulilmasi, kamu
hizmetlerinin ~ finansmaninda tutumlu  olunmasi ve c¢lormaya
bagsvurmaksizin Ulkenin mireffeh bir hale getiriimesranludur (Ergin,
1977:43-44). Cumhuriyetin ilk yillarinda, bu gélker dagrultusunda,
ihtiyatll bir maliye politikasi uygulanmaya cgldi; "denk bitce ve dizgin
odeme" ilkelerine titizlikle uyuldu; yeni borclanye gidilmedi ve Osmanl
Devleti doneminde sarsilan mali itibar dizeltimegdsiidi.

Yeni Turk Devleti, liberal iktisat politikalarininuygulandgr 1923-29
doneminde, yukarida dagleildigi gibi, klasik iktisat anlayinin dngoérdgu
gibi bor¢clanmaya baurmaksizin bitce denklni saglama amaciyla,
mumkin oldgu slrece, bor¢clanmamaya eatistir. 1930 yilina kadar hig
borclanmayan Trkiye, bu dénemde Osmanli’dan kataglari 6demek icin
bliylk caba gostergtir. Osmanli Diyun-u Umumiyesi adini stgan
Osmanli'dan kalan borglarin 6denmesingkii 1933'te alacakli devletler ile
yeni bir anlama yapilms ve 65 milyon ABD Dolari tutarindaki bor¢ tutari
icin yeni bir 6édeme plani benimsemtii. Osmanli Devleti'nin ygadgi
basarisiz ve yikici etkileri olan tecriibeler sonucuddaborclanmada 6l¢uli
ve cekingen bir davragiigosteren yonetici kadro iki nedenden 6tird ic
borclanmadan 6nce yeniders diorclanmaya bavurmak zorunda kalrgtir
(Iince, 1996:118). Cumhuriyet donemindg Hdorclanma strecini kkatan
nedenlerin ilki karma ekonomi déneminde benimsekm@nmaci, devletci ve
devlet eliyle sanayilemeyi dnceleyen politika gege"iktisadi cihazlanma";
bagka bir deysle, iktisadi kalkinmanin diborgclanmayla finanse edilmek
zorunda kalinmasidir. 1930 yilinda ¢akmak ve kikbinetim ve gletmesi
imtiyazini  bir ABD sirketine verme kauliginda Turk-ABD Yatirim
Sirketi'nden alinan 10 milyon altin-dolarlik kredei1934 yilinda Kayseri ve
Nazilli dokuma fabrikalarinin finansmaninda kullamak tzere Sovyetler
Birli gi'nden kasiligi mal olarak 6édenmek Uzere alinan 8 milyon altin-
dolarlik kredi iktisadi cihazlanma politikasi icialinan ds kredilerdir
(Parasiz, 1998:47). BPibor¢clanmaya baurulmasinin ikinci nedeni |I.
Dinya Sava hazirliklari icin savunma harcamalarinin gkanmasi ve
"komsuyu fakirlestirme politikalar" sonucunda gerileyen ihracat ideti
nedeniyle kayilanamayan @i alimlarin finansmaninin  genmasidir.
1938'de Karabik Demir-Celik Fabrikalar’nin kurulsmada kullaniimak
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amaciyla Ingiltere’den 16 milyon Sterlin alinguancak bu kredinin 6
milyonu sava hazirliklari icin ordunun ihtiyaclarina ayrilgnikalani ise di
ticaretin finansmaninda kullanilgtur (ince, 1996:118).

Karma ekonomi politikasinin uygularg déonemde di bor¢clanmaya
basvurulmasinin  nedenlerinden biri de kangtilana faaliyetlerinin
finansmanidir. Kapittilasyonlar ve Diyun-u Umumiyedeniyle tamamen
yabancilarin hakim oldiu endistri alanina el atmak, yerli sermayeyi
gluclendirmek ve devlet eliyle sanaygitbeek politikalarini hayata gecirmek
icin mevcut yabanci sermaye ortakliklarinin karsutdmasi énemli bir arag
olarak gorulmi ve 1934-39 yillar arasinda bu ortakliklarin biyaikkismi
kamulagtinlmistir®, Bu dénemde imtiyaz ve tesisleri satin alinan
isletmelerin alacaklarina verilen, yabanci para izily bono ve tahviller
ihra¢ edilerek temin edilen ve 1948 yilina kadaer@h bu borglar “Turk
Borcu” olarak adlandiriingtir (ince, 1996:119).

Cumbhuriyetin ilk on yilinda giborclanmada oldiu gibi i¢c bor¢clanmada da
cekingen ve tedbirli bir politika izlengtir. Ozel kesimin cgitli tedbirlerle
desteklenmesine  gmen sanayilgnede ciddi bir atilimin
gerceklgtirilememesi, 6zel tgebbilisin sermaye, bilgi, teknoloji ve tecriibe
birikiminin yetersiz olmasi nedeniyle ¢aili olamadg alanlarda devlet
mudahalesinin  gerekli olgu varsayimi ve devletcilik ilkesinin
benimsenmesi sonucunda wfa yatirimlarinin  finansmani igin i¢
borclanmaya baurulmuwtur. Sanayilgmenin ve iktisadi kalkinmanin
sglanmasini amaglayan bu tirden i¢ bor¢clanmanin rile® olan ve 1933
yilinda gerceklgtirilen 12 milyon liralik Ergani istikrazini 1934& 30
milyon liralik Sivas-Erzurum Demiryolu istikrazil&mistir. Karma ekonomi
doéneminde “altin kural” geg basvurulan bu borclanmalarin yani sira 1918
tarihli Osmanl tahvillerinin konversiyonu igin ‘iamiyeli 1938 istikrazi”
adi altinda 18 milyon liralik bor¢lanmaya gidiksmi.

IV. SONUC VE DEGERLENDIRME

Atatirk doneminde uygulanan maliye ve iktisat pkditarinin temel amaci
eski yaplyl yapilan reformlarla gdaslastirarak hizli bir sanayikene-
kalkinmay! sglamak, imtiyazsiz vesét bireyler olarak bitin halkin refahini
artirmak ve boylece tam gansizlig gerceklgtirmektir. Atattrk, 1923-1938
dénemi boyunca, icinde bulunglu dénemin iktisadi, sosyal, siyasal ve
ekonomik kaullarini dikkate alan; ilgili donemde gecerli olana iktisadi

18 Bu amacla satin alinan ve kamutialan ortakliklarisu sekilde siralamak miimkundiir:
1928'de Anadolu Demiryolu, Haydarga Limani, Mersin-Tarsus-Adana Demiryollari;
1932’deizmir Rihtim Sirketi; 1934'teizmir-Kasaba Demiryolu; 1935'te Aydin Demiryolu;
1936’da Sark Demiryollari {stanbul-Edirne); 1936’ddstanbul RihtimSirketi; 19382de
Istanbul Elektrik Sirketi ve Istanbul TramvaySirketi; 1938'de izmir Telefon Sirketi ve
1939'da Ankara Elektrik ve Havagdirketi ile Adana ElektrikSirketi.
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gorislerden blyuk olcide yararlanan; iktisat politikatan olusumunda
katilimciliga biyik 6nem veren ve Ulkenin en fazla yararinacadla
politikalarl secmekte tereddiit etmeyen bir yaikia benimsemnsitir. 1923-29
donemi serbest ticaret §larinin varlgi altinda devletin, sosyal ve iktisadi
hayatin yeniden ga edildgi ve mali yapinin moderngérildi gi bir donem
iken 1930-38 boyunca bir yandan global krizin etkil hafifletiimeye
calsilmis; 6te yandan, devlet midahaleleri ve kamu yatimmiaartirmak
suretiyle hizl bir bicimde sanaygmek amaclanngtir.

1923-29 doéneminde uygulanan maliye politikalarihiiytk olctide liberal
(klasik) iktisat anlayinin ana fikirleri ile uyumlu oldgu sdylenebilir. Bu
doénem boyunca, devletin kesin bir zorunluluk olrkadipiyasaya midahale
etmemesi; 6zel sektériin yetersiz @dualanlar ile dgal tekel ve dlgek
ekonomilerinin varlkgl halinde kamu muidahalesinin gerekli gidu ve
devletin piyasa ekonomisini guglendirmek icin afiyaesitim ve salik
harcamalarina gigebilecei devletin gérev ve fonksiyonlarini belirleyen ana
ilkelerdir. Kamu maliyesi, denk bitce, dizgin Odemergi sisteminin
yukumliler lehine iyilgtirilmesi, vergi yukinin ciftci ve koyluler lehine
hafifletiimesi ve milli paranin istikrarini glama ilkelerine dayanmaktadir.
Vergi sisteminin moderngtiriimesi, adil bir hale getiriimesi ve vergi yuku
agir olan kesimlerin vergi yukinin hafifletiimesi yidmde iyiletirilmesi bir
yandan piyasa ekonomisinin elurulmasini; 6te yandan devrimlerin ve
modernleme  cabalarinin  devamina  halkin  destek glagaasini
kolaylsgtirmayr amaclamaktadir. Bu ddnemde, maliye poldiken en
onemli araci “denk bitce” ve bununla birlikte uygouén “altin kural”
uygulamasidir. Denk butce politikasi, konjonktlrska maliye politikasi
uygulamalarinin teorik diizeyde bile gindemde olgabir dénemde mali
disiplini sglamanin temel araci olarak gorulghir. Benzer bir bicimde
yatirimlarin finansmani gindaki herhangi bir amacla bor¢ almama-yatirim
yapmama anlamina gelen altin kural uygulamasirngrubalmasinin ilk
nedeni klasik iktisat anlayinin bu goérginin benimsenmesi ise de asil
nedeni iktisadi ve siyasi gansizlgl garanti altina alabilmek igin Osmanl
deneyiminde oldgu gibi bir daha bor¢lanmama arzusudur.

1923-29 doneminde bitce dergiie verilen biyik 6neme gmen verqi
politikasinda biutce denkjini sgglamayi 6nceleyen mali amag yerine zaman
zaman ekstra-fiskal amaclarin da gozegildgorulmektedir. En onemli
dolaysiz vergilerden biri olansar Vergisi, kdyli ve ciftcilerin vergi yukina
azaltmak, bu kesimin Cumhuriyet'e desté giclendirmek ve tarimsal
dretimi canlandirmak amaciyla kaldiriktar. Bu verginin kaldiriimasi
sonucunda meydana gelen gelir kaybini telafi etnggk modern vergi
uygulamalari (Kazan¢ ve Muamele vergileri) devrépaulmutur. Ancak
mali amacla yurdrlge konulan yol vergisi gar'in kaldiriimasinin olumlu
etkisini bir miktar azaltnyi ve aksi yonde bir etki ofturmustur. Bu
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donemde veraset ve intikal vergisinin kabul edilmesrgi sisteminin
modernlgtiriimesi yoninde atillan énemli adimlardan biridksar'in yerine
ikame edilen modern vergi uygulamalari i¢ piyasayeterince gefimemsg
olmasi,sirketlesmenin ve sermaye birikiminin zaygl, muhasebe ve kayit
sisteminin yetersizii gibi nedenlerle mali agidan sikintinin sirmesiaden
olmus ve donem boyunca toplam vergi gelirlerinin yalta2/3'G dolayl
vergilerden olgmus ve bu nedenle vergilemede adalet bakimindan isteni
dizeye ulalamamstir.

Liberal iktisat politikalarinin @rlikla uygulandgl birinci donemde sanayi
kesimi caitli yollarla tesvik edilmistir. Sanayiye s@lanan dolayh tgvikler
ic pazari gesletici ulasim a&inin gelitirilmesi, pazarin canlanmasini
sglayacak ticaret kesiminin bankalar yoluyla destekiesi ve buyilk
ihalelerde yerli firmalara taronluk olanaklarinin gwnmasi olarak
siralanabilir. Bu donemde sanayiyelsaan dolaysiz twikler ise koruyucu
gumrik politikalar ile getirilen tarikler, bolgesel tekel imtiyazlarl ve
Tesvik-i Sanayi Kanunu gergevesindesman tgviklerdir.

1929 Diinyalktisadi Buhrani Turk ekonomisi icin dénim noktatdian
birini olusturur. Kriz sonrasinda koguyu fakirlestirme politikalari ile
uluslararasi ticaretin gittikce daha fazla kistilale gelmesi di ticaret
aciklarini artirmy, Tark Lirasi’'nin dger kaybetmesine yol acgnve firma
iflaslarinin artmasi ile birlikte piyasaya dayalodel konusunda lglularin
duyulmasina yol acrtir. Tum dinyada yaygin bir bicimde kabul géren
Klasik Iktisat anlaywina olan glvenin sarsiimasi sonucunda devlet
mudahalesini 6ngoéren iktisadi g@ler revac bulmaya Beamis ve bu
gorigler 1930-38 doneminde uygulanan iktisat politikedar fikri
dayangini olusturmustur. Ote yandan, 6zel sektére dayali sanayinin
basarisiz olmasi da politika @sikli ginde 6nemli bir paya sahip olrtur.
1930-38 doneminde uygulanan iktisat politikalarirana ilkeleri piyasa
ekonomisi asil olmakla birlikte devletin sanayiteede daha aktif bir rol
Ustlenmesi gerelgi fikrine dayanan “ilimli devletcilik” (karma ekona)
ilkesi ile liberal iktisat doneminde uygulanan deilitce, dizgin édeme,
Tork Lirasi'nin dgerini muhafaza etme ve “altin kural” uygulamalaridi
Atatirk her iki ddnemde de iktisat ¢cevreleringgridkla kabul edilen iktisadi
gorisleri Glke sorunlarinin optimal bir bicimde coézulmesmaciyla alip
uygulamaktan c¢ekinmemii ancak bu gorleri tam b&msizlik ilkesi
cercevesinde ulke kallarina uyarlamy ve 0zgun iktisat politikalari haline
getirmistir. 1930-38 doneminde de denk butce politikagindural ve Turk
Liras’'nin degerinin korunmasi politikalari titizlikle uygulangwe boylece
mali disiplin sglanarak Tirk maliyesinin yiksek bir itibara katwrulmasi
temin edilmitir. Vergi sistemindeki moderndérme uygulamalarina devam
edilmis, borclanma politikasi tam Bansizlik politikasi c¢ercevesinde
titizlikle strdtralmigtar.
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