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Ozet: Giivenlik giiniimiizde uluslararas: diizeydeki iliskileri belirleyen temel unsurlarin baginda
gelmektedir. Bu diizeyde iilkeler agisindan siirekli bir giivenligin saglanmasi temel amagtir.
Giivenlik kavrami ile ilgili yeni agiklamalar veya kavrama yonelik yeni yiiklemelerin temel
amact, 6zellikle Soguk Savag sonrasi uluslararasi sistemde meydana gelen sistematik kargasa ve
bunun dogurdugu yeni agiklamalarin yapilmasimnim kacinilmazligidir. Bunun anlami giivenligin,
dis askeri tehditlere karsi geleneksel giivenlik kaygisina ek olarak, insan haklar1 ve kit kaynaklarin
paylasimi baglaminda ekonomi, gevre, degerlerin korunmasi, global ve sosyal adaletsizlikler gibi
konular1 da igeren farkli boyutlarda ele alinmakta olmasidir. Bu calisma giivenlik kavramina
yiiklenen askeri anlam disinda, ekonomik gelisimin ve refahin temel faktorii olan enerji
kaynaklar1 ile dogrudan iliskisini kurarak bu dogrultuda, uluslararasi sistemde giivenlik
anlayigindaki degisimi ve bunun ekonomik ve jeopolitik ¢ergevesini belirlemeye ¢caligmaktadir.

Anahtar kelimeler: Uluslararasi Sistem, Giivenlik, Ekonomi, Jeopolitik, Enerji Kaynaklar1

Transformation of the Concept of Security, Its Economic and
Geopolitical Background

Abstract: Today security is one of the most important elements which determine international
relations. Providing security on a permanent basis has been the main aim among countries at this
level. The crucial point in new explanations for the concept of security or downloads towards the
concept is the systematic confusion with in international system especially after the Cold War Era
and inescapability that it brought for providing new statements. This means that security in
addition to the traditional security concern about external military threats is dealt with in different
dimensions including economy within the context of human rights and share of scarce resources,
environment, protecting values, global and social unjust applications. This study tries to determine
the extent of transformation in the concept of security within the international system and the
economic and geopolitical framework of this change by relating the concept directly to energy
which is the basic factor of economic growth.
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Giris

Uluslararasi politikanin tarihini, bliylik devletlerin tarihi olarak tanimlayan
Waltz, bir sistemde tiim devletlerin ve firmalarin kaderlerinin kiigiiklerden ¢ok
biiyiik devletlerin eylemleri tarafindan belirlendigini ifade etmektedir. (Waltz
1990:120) Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra baslayan iki kutuplu uluslararasi
sisteminin sona ermesi, Waltz'in igaret ettigi gibi Soguk Savasin en azindan
askeri alanda siiper bir giicii olan Sovyetler Birliginin ¢dkmesi ile yerini tam
netlesmemis olan belirsiz bir uluslararasi diizene birakti.

Soguk Savasin sonra ermesi ile Orta Avrupa'dan baslayarak Balkanlar
ve Ortadogu lizerinden Kore'ye kadar uzanan rimland kusagi lizerinde ideolojik,
ekonomik, kiiltiirel ve territorial degisimler ve doniisiimler yasandi. Orta
Avrupa'nin sosyalist rejimleri yerlerini demokratik rejimlere, sosyalist merkezi
planlamaci ekonomileri ise serbest piyasa ekonomisine birakti. Balkanlar'da
Yugoslavya sancilt ve binlerce insanin canina mal olan bir dagilma siireci
yasadi. Mackinder'in ifadesiyle Asya derinligini olusturan pivot bdlgeyi
giineyden ¢evreleyen rimland kusaginin kuzeyinde Sovyetlerin dagilmasi ile
bagimsiz devletler olustu. Soguk Savas doneminde iki blok arasindaki ideolojik
rejim catigmalarina sahne olan Latin Amerikanin ve Afrika'nin diinya
siyasetinin giindeminden savruldugu ve jeopolitik rimland kusag1 tizerindeki
siyasi, ekonomik, kiiltiirel degisim ve etnik ¢atismalarin uluslararasi siyasetin
dikkatini cekecek sekilde merkezi bir konuma oturdugu yeni bir donem basladi.
Soguk Savasin bitmesi ile baslayan bu belirsizlikler doneminde uluslararasi
sistemin 21. Yiizyilda nasil sekillenecegi iizerinde degisik teoriler iiretildi.
Irak'in Agustos 1990'da Kuveyt'i isgali sonrasi, Irak'a karsi miidahale esnasinda
ABD Baskani Bush, 13 Nisan 1991'de Kongre'de yaptigi konugsmada sona eren
Soguk Savas sonrasinda catismalarin bariscil bir g¢ekilde c¢oziilebilecegi,
tehditler karsisinda dayanigmaci, tiim halklarin esit muamele gorecegi ve
silahlarin azaltilarak kontrol edilecegi Yeni Diinya Diizeni'nden bahsediyordu.
(Europa-Archiv. Folge 9/1992:D 327) Fukuyama, liberal kapitalist sistemin
zaferi ile tarihin sonu tezini savunurken, Huntington, rimland kusaginin giiney
kanadinda Bati medeniyetine karsi potansiyel bir meydan okumadan,
medeniyetler ¢atismasindan ve 21. yiizyil diinya politikasinin medeniyetler
ekseninde yeniden yapilanacagini savunuyordu. (Huntington 1997) Hans-Peter
Schwarz, 20. Yiizyilin sonunda olusan Yeni Diinya politikasinin 1914 6ncesine
doniisii olup olmadigini sorgularken, (Schwarz 1995:15) Kissenger milletleri
akliselime davet ettigi kitabinda Amerika'nin “yabanci sulara dalmadan”, yani
21. Yizyila girmeden 6nce, Woodrow Wilson doneminin gelecek “Amerikan
ylzyil1” agisindan arastirilmasinin ABD'nin kendisi i¢in iyi olacagininin
ogudini vermekte. (Kissenger 1994:900) Brzezinskiise ABD'in21. Yiizyilda
ekonomik ve siyasi kiiresel istiinliigiini siirdiirebilmenin jeostratejik
gereklerini kavramlagtirdi. ABD'in kiiresel istlinliigii jeopolitik rimland
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kusag tizerindeki Avrasya Satrang tahtasinda, yani Ortadogu ve Orta Asya'da
gergeklestirecek opreasyonlarla, bolgede bir taraftan ABD ve Bati'ya potansiyel
olarak meydan okuyabilecek ve jeostratejik kaymalara neden olabilecek
jeopolitik kilit tilkeleri tespit ederek bu iilkeleri a) devre dis1 birakmak, b)
birlikte karar vermek veya c) kontrol etmek amaciyla ABD'nin siyasi ve
ekonomik alanlardaki kiirsel {istiinliigiinii kavramlastiracak stratejileri
gelistirmeyi Onermekteydi. (Brzezinski 1998:39) 11 Eylil 2001 teror
saldirilarinin arkasindan ABD'nin saldirilarin miisebbibi olarak gordiigii El-
Kaide teror orgiitiiniin yuvasi olarak gordiigii Afganistan'daki Taliban rejimini
2001'de devirmesi, 2003 yilinda da Irak' isgali, Brzezinski'nin vurguladigi
ABD'nin Avrasya stratejisinin, - ABD'nin “essiz kiiresel giiciiniin kisa vadeli
korunmasi ve bunun uzun vadede kurumlastirilmis kiiresel isbirligine
dontistiiriilmesi”- ( Brzezinski:1998:39) stratejisinin uygulanmasindan baska
birsey degildi.

11 Eyliil'den sonra farkli zamanlarda olusan teorik kavramlarin siyasi,
askeri ve ekonomik parametreleri ortak bir strateji i¢in kullanilmaya baslandi.
Bu kavramlar yeni bir uluslararasi diizenin temel paratmetrelerini olugturmasi
beklenen kiiresellesme, jeopolitik ve giivenlik kavramlaridir. Kiiresellesme,
malin, ticaretin, hizmetin ve diisiincenin ulus devletlerin sinirlarini agindiracak
sekilde dinyanin her tarafina gidebilme Ozgiirliigiinii savunmaktadir.
Kiiresellesme, bir yoniiyle evrensel insan haklari ve demokrasi taleplerini 6n
plana cikartirken, diger taraftan ABD'nin Onciiliigiindeki Bati'nin ekonomik,
siyasi, kiiltiirel iistiinliigiiniin tartismasiz ve mutlak bir bigimde devam etmesi
icin neorealist ve jeopolitik temelde stratejileri onermektedir.

Bu baglamda pliralist temeller iizerinde insa edilen kiiresellesmenin
savunuculari, Bati'nin ekonomik refahinin ve siyasal iistiinliigiiniin devam i¢in
enerji kaynaklarimin ve bu kaynaklarin Bati'ya giden glizergahimin giivenliginin
saglanmasi i¢in genel anlamda Bati1 6zellikle ABD yo6netimi unilateralist siyasi
ve askeri tedbirleri almaktan ¢ekinmemektedirler.(Hippler 2003:16) Bu haliyle
giivenlik kavraminin iglevsel alan1 genisletilerek, ekonomik kit kaynaklarin
dagilimi ve bu kaynaklarin kontroliiniin ele gegirilerek Bati'iin ekonomisini
tehdit eden bir araca doniistiiriilmesi tehlikesine karsi Bati'in tarihsel siireg i¢in
irettigi biitlin degerleri “6tekine” karsi korumanin merkezine yerlestirildigi
gortilmektedir.

Uluslararasi Sistem, Diizen ve Jeopolitika: Kavramsal Cerceve
Kavram olarak sistem, bir¢ok elementin ve iligkilerin birbirleri ile bagimliligim
ifade etmektedir. Yani sistem kavrami bir biitiin olarak sisteme ait parcalarin

birbirlerine bagli olduklar1 anlayisindan yola ¢ikmaktadir. Sistemin
elementlerinde/pargalarinda gerceklesen degisim ve doniisiimler, sistemin diger
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Ogelerini de dolayli veya dolaysiz olarak etkilemekte ve bu sekilde bir sistemin
tiim konumunun degismesine neden olmaktadir. Sistem degisimlerini, sistemi
muhafaza eden veya sistemin dengede tutulmasimi saglayan prensiplerin
belirledigi yapilar takip etmektedir. Bu baglamda dikkat ¢ekici olan husus,
(sistemin) merkezini sabit tutabilmek i¢in ¢evresel faktorlerin manupile
edilmesi yoluna gidilmesidir. (Heinritz ve digerleri 1994:661) Sistem
kavraminda genel olarak kabul edilen olgu, sosyal ve politik sistemlerin
varliklarint gliven altina almak igin belirli yapisal o&zellikleri ortaya
koymalaridir. (Weihe: 1991:686)

Uluslararasi sistem de, birden fazla devletin kendi aralarinda iligkilerin olmasi
ve biitlinlin bir parcast kanaatini uyandiracak bir gekilde diger devletlerin
kararlarini etkileyebilecegi bir ortamin olusmasi ile meydana gelir. Bu haliyle
a) giic dengeleri nasil olursa olsun devletlerarasinda bir iliski bi¢imi: b) etkinlik
derecesi hangi oranda olursa olsun devletlerin karsilikli olarak etkilesimini; c)
her devletin bir biitiiniin pargastymis gibi hareket etmesi, uluslararasi sistemin
temel nitelikleri olarak ortaya ¢ikmaktadir. (Bull 1987:32)

Parsons, sosyolojik ¢cerceve igcinde diizen ve sistemi i¢ ige gegen birbirinin garti
olan olgular olarak gérmektedir. Bu baglamda diizen belli bir eylem alani iginde
- ister bireyler isterse kolektif yapilar olsun - igleyen ve ilizerinde normatif
kontroliin var oldugu birimler olarak tanimlanmaktadir. Diizenin varligi, bir
taraftan birimlerin eylemleriyle bir biitiin olarak sistemin asgari istikrarini
birlestirerek saglayacak sekilde, diger taraftan en azindan belirli konularda ortak
eylemelerin gerektirdigi belirli durumlar i¢in bir temel hareket noktasi
olusturacak sekilde ortaya ¢ikan olgulara isaret etmektedir. Dikkati ¢eken bir
diger husus ise bu temel normatif unsurlarin sosyal bir sistemin istenilen
tipolojinin en genel anlayis diizlemini olusturan “deger kavrami” olarak
goriilebilecegidir. (Parsons 1990:100)

Sosyal bir sistemin normatif bilesenleri kiiltiirel sistemin pargalar1 olarak da
ifade edilmekte ve bu kiiltiirel degerler kurumsallagtigt oranda da sosyal
sistemin boliimlerini olugtumaktadir. Kurumsallagma ise birbirleri ile ayn1 deger
diizleminde bulunan kiiltiirel elementlerin ¢ikarlart i¢in calisan birimlerin
birbirleri ile uyum sagladiklar1 bir modeli ifade etmektedir. Bunun yaninda
sosyal bir sistemin normatif elementleri oldugu kadar normatif olmayan
unsurlarininda varlig1 sézkonusudur. Genel anlamda anormatif unsurlar igin
kullanilan kavram Parsons'un ifadesiyle yine ¢ikarlardir. Ve bu ¢ikar kavraminin
alt degerleri olarak politik ve ekonomik c¢ikarlar en temel unsurlar olarak
belirtilmektedir. Bu c¢ercevede diizen,“cikarlar arasindaki diizen” olarark
Parsons tarafindan tanimlanmaktadir. (Parsons 1990:101-102)

Uluslararas: bir diizenden bahsetmek i¢in bu diizenin iizerine insa edilen
uluslararast toplumu tanimlayarak ise baslamak gerekmektedir. Devletler
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toplulugu veya uluslararasi toplum, bir grup devletin bilingli bir sekilde ortak
¢ikarlarini koruduklar1 ortak bir (toplum) yapt meydana getirerek bu yapinin
mesruiyetini kabul ettikleri bir durumunu ifade etmektedir. Bu devletler kendi
aralarindaki iligkileri bir takim kurallar sistemi temelinde gerceklestirmekte ve
ortak kurumsal yapilari meydana getirmektedirler. (Bull 1987:32)

Uluslararas1 diizen, uluslararasi toplumun temel hedeflerini koruyan bir
davranig bi¢imidir. Buhedefler kayit altina alinmis veya degistirilemez hedefler
olmamasina ragmen, temelde devletlerin bagimsizliklarinin ve toprak
biitiinliiklerinin korunmasinda, devletlerin beraber yasamalarinin (Koexistenz)
sartlarinin olusturulmasinda, devletin baska biiyiik bir devlet tarafindan ortadan
kaldirilmasi tehlikesine karsi korunmasini igermektedir. Uluslararasi diizenin en
Oonemli gorevi ise barigin korunmasi, savasin engellenmesi ve giivenligin
saglanmasi noktasinda gerekli olan asgari sartlart yerine getirilmesini
ongormektdir. (Bully 1987:33; Krause 1993:7) Birlesmis Milletler Tegkilat
uluslararast toplumun bu asgari sartlarini uluslararast hukuk temelinde ve
kolektif bir glivenlik 6rgiitli olarak uluslararasi diizenin korunmasi, catismalarin
engellenmesi ve barisin korunmasinda 6nemli bir islevi yerine getirmeye
calismaktadir.

Uluslararasi Diizenin Temel Dinamikleri Olarak Ekonomi ve Jeopolitika

30 yil savaslarindan sonra 1648'de imzalanan Westfalen Anlagsmasi, Avrupa'da
modern uluslararasi sistemin temelini atan anlagma olarak tarihe gecti. 1713
Utrecht Barisi ile teyit edilen uluslarasi diizen, Avrupa'da 18. yiizyildan itibaren
Giligler Dengesi temelinde sekillendi. 1815 Viyana Konferansi'nda Giigler
Dengesi Politikas1 uluslararasi iligkilerin temel referansi olarak kabul edildi.
Alman Birligi'nin kurulmasi (1871) ile Avrupa'da 19. Yiizyilin sonuna dogru
Gigler Dengesi bozuldu. Yeni bir Uluslararasi diizenin kurulabilmesi igin II.
Diinya Savasi'nin sonunu beklemek gerekiyordu.

Modern Avrupa'nin insaast silirecinde savaslarin engellenmesi, barigin
korunmasi ve son tahlilde kii¢iik devletlerin kontrol altina alinmasi, uluslararasi
diizenin temel hedefleri arasindaydi. Devletlerarasinda bir diizenin funksiyonel
olmasi veya olmamasi, Avrupa'da barisin korunmasi veya savaslarin olmasinda
belirleyici bir faktor oldu. (Krause:2003:6) Nitekim 1815 Viyana Konferansi ile
kurulan ve Gii¢ Dengesi temelinde sekillenen 19. Yiizyil Avrupa “sOmiirge
Diizeni”’nde (Cooper 1993:507) devletlerarasindaki rekabet Avrupa
anakarasindan diinyanin diger bolgelerine, somiirgelere tagindi. 20. Yiizyilin
baslarinda Gii¢ Dengesi politikasinin iflas etmesi, Birinci Diinya Savaginin
ctkmasina neden oldu. Birinci Diinya Savasi sonrasinda Cemiyet-i Akvam'in
kolektif bir giivenlik ve isbirligi orgiitii funksiyonunu yerine getirecegi
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beklentisi ile Wilson ilkeleri dogrultusunda ve idealist temellerde kurulmaya
caligilan uluslararasi diizen, iki savas arasinda basarisiz oldugu i¢in Ikinci
Diinya Savaginin ¢ikmasi engellenemedi. (Krause 2003:7)

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda ideolojik karsithga dayanan iki kutuplu yeni bir
uluslararasi diizen olusturuldu. Niikleer silahlarin gdlgesinde kurulan dehset
dengesi ile ne ABD ne de Sovyetler Birligi karsilikli olarak direkt sicak
catigmay1 goze aldilar. Her iki taraf i¢in ad1 konulmayan bir mutakabat ile 40 yil
stiren Soguk Savas donemindeki iki kutuplu sistemde her taraf kendi bloku
icinde silahli miidahale hakkini kullanmaktan ¢cekinmedi. (Sovyetler tarafindan
Macaristan Cekoslovakya; Amerika tarafindan Ekvador, Haiti) Blok disinda
diinyanin diger bolgelerinde Latin Amerika ve Afrika'da ger¢eklesen catismalar
daha ¢ok iki blok tarafindan desteklenen yerli giicler arasindaki i¢ savas tiirii
rejim catismalari seklinde cereyan etti. Dolayisiyla Soguk Savas doneminde iki
kutubun ideolojik karsitligina dayanan ama bloklar arasindaki sinirlarda ve
kontrol alanlarinda biiyiik degisimlerin yasanmadig1 bir diizen s6zkonusuydu.
Iki Kutuplu dehset dengesinin olusturdugu Soguk Savas donemindeki
uluslararast diizen bir mesruiyet sorunu yasamaktaydi, ¢linkii her iki tarafin
ideolojik durusu diinyanin iki Bloka ayrilmasini reddetmekteydi. 19. Yiizyil
Gigler dengesine dayanan uluslararasi sistem, zamanin devletleri tarafindan
1815 Viyana anlagmasi ile kayit altina alinmist1 ve hiikiimetler bu diizeni mesru
olarak tanimaktaydilar. (Cooper 1993:508)

19. ylizyilin ikinci yarisindan itibaren sanayi devrimini ger¢eklestiren Avrupa
lilkeleri basta Ingiltere olmak iizere siyasi ve ekonomik faaliyetlerini Avrupa
dist lilkelere kaydirdilar. Diinya ¢apinda gerceklestirdikleri ekonomik ve siyasi
yayilmacit politikalarla (Emperyalzim) diinyanin degisik bdlgelerindeki
sOomiirgelerini Avrupa pazarina entegre etmeye basladilar. Bagka bir ifadeyle
Avrupa'nin sanayi devrimini gerceklestiren ulus devletleri, kendilerini kiiresel
alanda kurduklar ticaret ve maliye aglarinin merkezine yerlestirdiler. Avrupa bu
sekilde diinyanin siyasi ve ekonomik merkezini (Eurozentrismus) olusturdu.
Soémiirge Imparatorluklarindaki kiiresel diizeyde faaliyet yapan sirketlerin rahat
caligabilmeleri i¢in somiirge olan bolgeler ile Avrupa anakarasi arasindaki
ulagim yolunun giivenliginin saglanmasi gerekliydi. Bunun en giivenilir yolu ise
somiirgelerin dogrudan askeri denetim altina alinmasiydi. (Sander2007:226)

19. yiizyilin ilk g¢eyreginden itibaren I. Diinya Savasina kadar kiiresel bir
Imparatorluk olan Ingiltere, bu giiciinii korumak igin kendisine biiyiik maliyet
getirecek Avrupa ici savaslardan kagindi. Ingiltere, kiiresel giic olma dzelligini
imparatorlugu lizerinde insa ettigi dort temel faktore bor¢luydu:
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e Sanayi devriminin Onciisii olarak teknolojinin imkanlarin1 ekonomik
gelisme icin kullanma yetenegine sahip olmak.

e Diinyanin her tarafindaki denizlerde istiinliik saglayabilecek kapasitede
biiyiik bir deniz giiciine sahip olmak.

e Stratejik ticari amaglarla Ortadogu (Aden, Misir, Kibris) ve Uzakdogu
(Hindistan, Singapur ) isgal edilen bolgelerin yaninda gozii doymaz Ingiliz
gdcmenlerinin aracilifiile imparatorluk topraklarina katilan Avustralya ve
Kanada gibi bélgelerin Ingiliz ekonomik ve siyasi sistemine entegre
edilmesi ve son olarak:

e Biiylik miktarda ham madde ve yiyecek maddesini kendine ¢ceken ve biiyiik
miktarlarda demir, tekstil Girlinleri ve mamul mallar1 disar1 veren dev bir
“koriik” gibi ¢alisan ekonomisi ve bu ekonominin verdigi ticaret hacmi ve
mali alanlardaki drgiitlenme yetenegi. (Kennedy 1995:181-186)

19. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren Ingiltere'nin sémiirge imparatorlugunun
kiiresel anlamda kazandigi niteligi ve diinya ticaretinin merkezi haline nasil
doniistiigiinii ingiliz Iktisatcis1 Jevons daha 1865 yilinda su sekilde ifade
ediyordu:

“Kuzey Amerika ve Rusya ovalari bizim ekin tarlalarimizdir;, Chicago ve Odesa
bizim ambarlarimizdir; Kanada ve Baltik bizim kereste ormanlarimizdir;
Avustralasya'da bizim koyun ¢iftliklerimiz vardwr; Arjantin ve Kuzey
Amerika'nin batisindaki kirlarinda bizim okiiz siiriilerimiz yayiulwr; Peru altinini
gonderir, Giiney Amerika ve Avustralya altint Londra ya akar, Hindular ve
Cinliler ¢ay1 bizim i¢in yetistivirler ve kahve, seker ve baharat ¢iftliklerimiz tiim
Hind adalart iizerindedir. Ispanya ve Fransa bizim baglarimiz, Akdeniz meyve
bahgemizdir; ve uzun siire Giiney Birlesik Devletlerini kapsayan bizim pamuk
alanlarimiz artik diinyadaki sicak bélgelerin her yanina
yvayimaktadir”(Kennedy 1995:178)

Sanayi teknolojisinin gelismesi batili sanayi tlilkelerini Avrupa disinda tarima
elverisli yeni topraklarin ve yeni hammadde kaynaklariin ulasilmasina tesvik
etti. Buna bagli olarak Avrupa'da Gii¢ Dengesi politikasi temelinde gergeklesen
1815 Viyana diizenlemesi, Avrupa anakarasinda biiyiik savaslarin olmasini
engelledi. Buna karsin Avrupa tilkeleri diinyanin diger bdlgelerinde yayilmaci
bir isgal politikasma giristiler. (Kennedy 1996:170) Iste tam da bu zaman
diliminde Jeopolitik teoriler Avrupa somiirge Imparatorluklarmin kiiresel
diizeyde yayilmaci isgal politikalarini bilimsel mesruiyetini olusturacak sekilde
ortaya ¢ikt1.

Darwin'in evrim ve tabi seleksiyon terorisine dayali olarak gelistirdigi
cografyaya dayali politika anlayisi ile siyasi cografyanin kurucusu olan
Friedrich Ratzel'n (1844-1904) savundugu hayat sahasi (Lebensraum)
diisiincesi, 19. Yiizyli emperyalist devletlerin kiiresel diizyedeki somiirgeci
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yayilma politikalainin bilimsel mesruiyetini olusturdu. Ratzel'e gore bir
hiicreden meydana gelen organizmaya benzeyen devletin, bir organizma gibi
kendine 6zgii gelisim kanunlari vardir. Her organizma gibi beslenmeye ihtiyaci
olan devletin bu ihtiyacin1 gidermek i¢in besin alabilecegi hayat sahasim
genisletmesi gerekmektedir. Her devletin gelisebilmesi i¢in kendine gerekli
olan hayat sahasimi elde etmek istemesi, emperyelizmin temel nedenleri
arasinda sayilmaktadir. (Goney 1993: 12) Ratzel'e gore devletler hayat sahasi
kazanmak i¢in yeni bolgeleri kendi topraklarina katarak elde edeceklerdi. Ve bu
miicadelede Darwin'in tabii seleksiyon teorisine uygun bir sekilde zayif
devletlerin gili¢li devletler tarafindan yok edilecegini
savunulmaktaydi.(Davutoglu 2001:103; Goney 1993:12-14) Bir bilim adami
olarak Ratzel “Bu kiigiik gezegende sadece bir biiyiik devlet igin gerekli yer
meveuttur” (Goney 1993:12) ifadesi ile bir bakima 19. Yiizyil Ingiliz
emperyalizminin ezici kiiresel Ustlinliigline bilimsel anlamda icazet verirken,
aym donem Ingiliz Bagbakani Lord Salisbury'un 1898 yilinda diinyanin
“yagayan ve dlmekte olan gii¢lere boliindiiglinii” ifade eden sozleri, Ratzel'in
teorisinin siyaset diinyasindaki destegini de gostermekteydi. Avrupa'nin giiglii
devletler karsisinda Dogu'nun Cin gibi kadim devletlerin Osmanli, hatta
Habsburg Imparatorlugu'nun hayat sahasi miicadelesinde kaybedenlerden
olmalari, en gii¢lii olanin ayakta kalacagi ilkesinin hayvanlarda oldugu kadar
uluslarin da kaderlerini belirledigi inanc1 (Kennedy 1995:228-229) jeopolitik
teoriler temelinde bilimsel bir “gerceklik” olarak algilandi.

Siyasi olaylari mekanla iligkilendirerek bu iliskilerin devletlerin siyaseti,
ekonomik, kiiltiirel ve toplumsal alanlar1 da igerecek bir sekilde degisken ve
degisken olmayan faktorler tizerindeki etkilerini agiklamaya calisan Jeopolitik
teoriler, emperyalist devletlere kiiresel iistiinliiklerini ger¢eklestirebilmeleri igin
yol gosterici bir kilavuza doniistii. Devletlerin diinyanin diger bolgelerinde
kuracaklar1 hakimiyet alanlar1 onlarin giiciinii belirleyecekti. O halde giiglii
olmak isteyen bir devlet kendisine bu alt yapiy1r hazirlayacak bolgelerin
nerelerde oldugunu bilmeliydi. Bu agidan Jeopolitik teoriler 19. Yiizyilda
oldugu gibi 21. Yiizyilda da uluslararasi sistemin hakim gii¢lerinin su sorularina
cevap aramaktadir: “devletlere bu yaris iginde goreli iistiinliik saglayacak
bolgeler nereleridir?”, “bu bolgelerde hakimiyet en optimal bir bicimde nasil
kurulabilir?” ve son olarak “kurulan bir hakimiyet nasil korunabilir?”
(Davutoglu 2001:103) sorularinin cevabi jeopolitik kara, deniz ve hava
hakimiyet teorilerini de i¢in alacak sekilde genisleyerek 20. yiizyildaki
devletlerin dis ve glivenlik politikalarini etkileyen 6nemli unsurlar oldu. Alman
Karl Haushoffer'in jeopolitigi tiim bilimleri kapsayan bir bilim olarak
tanimlamas1 ve merkezi bir konuma yerlestirerek Lebensraum teorisi ile ikinci
Diinya Savas1 6ncesinde Hitler'in yayilmact politikasina stratejik ve bilimsel
mesruiyet verdigi gibi, II. Diinya Savasi esnasinda Almanya'nin savas
politikasinin stratejik ve taktik hedeflerini belirlemistir.(Davutoglu 2001:104)
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Jeopolitik kuramimn Nazi Almanya'sinin Ikinci diinya Savasi'mda yayilmaci
politikasinin temelinin olusturmasi, Jeopolitik teorilerin Soguk Savas
doneminde en azindan sdylem bazinda geri plana itilmesine neden oldu. Fakat
Soguk Savag doneminde de ABD'nin Sovyetler Birligine kars1 stratejilerin
gelistirilmesinin ve uygulanmasinin jeopolitik teoriler temelinde
sekillendiklerini sdylemek miimkiindiir. Mackinder'in gelistirdigi kara
hakimiyet teorisinin Kenar Kusaginin (rimland) jeopolitik 6nemine dikkat
cekerek bir bakima revize eden Sykpman, ABD'ye Sovyetleri rimland kusaginin
icine hapsedecek ittifaklar1 dnermesi, deniz hakimiyet teorisinin onciisli olan
amiral Mahan'in ABD'nin bogazlar1 kontrol altina almasi, Sovyetler'in agik
denizlerden uzak tutulmasi ve SSCB'nin denizlerden kusatilmasi gerektigini
iceren gorlslerinin ABD'in dis politikas1 ve deniz iistiinligiiniin
gelistirilmesinde yol gosterici bir nitelik tagimasi, Jeopolitik teorilerin Soguk
Savag doneminde de biiyiik gii¢lerin ideolojik diismanlarina karsi stratejik ve
taktik diizeydeki politiklarinin gelistirilmesinde etkin oldugunu
gostermektedir.(Goney 1993: 38-46) ABD'ye rimland kusaginin bagka giicler
tarafindan ele gecirilmesini engelleyecek bir politika izlemesini tavsiye eden
Sykpman'in bu tavsiyesine ABD'min Sovyetleri rimland kusagi tlizerinde
gergeklestirdigi savunma paktlart ile (NATO-CENTO-SEATO) uygulmaya
koydugu ¢evreleme stratejisi ile uydugu goriilmektedir. (Davutoglu 2001:105)

Kavramsal Cercevede Giivenlik

Siyasi, toplumsal, ekonomik, jeopolitik, ideolojik, stratejik veya i¢ politik
istikrarin ve giivenligin 6n planda tutuldugu bir giivenlik algilamasinda
giivenlik kavraminin anlami ve igerigi ve glivenlik kavramini olusturan faktdrler
farklilik gostermekte ve giivenlik kavrami da farkli anlamlar kazanmaktadir.
Soguk Savas doneminde ideolojik temelli ve iki karsit kutuplu uluslararasi
sistemde, Bati1 blogu i¢in hiir diinyanin korunmasi; Sovyetler igin sosyalist
ideolojinin degerleri ile birlikte korunmasi temel hedef; karsilikli olarak
silahlarin modernlestirilmesi ve gelistirilmesi ise bu gilivenligi saglayacak temel
arag olarak goriilmekteydi. NATO ve Varsova Pakti bu her iki blokun karsiliklt
olarak gilivenliklerini saglayan ve karsi taraftan gelebilecek bir saldiriy1 bertaraf
etmek amacina yonelik savunma sistemleri olarak kurulmuslardi.

En gelen anlamiyla gilivenlik Heisenberg tarafindan “emmniyet altina alinmak
istenen toplumsal yapi, birey veya esyalarin gelecekte de korunacagina yonelik
beklenti” (Heisenberg 1990:16-17) olarak tanimlanmaktadir. Giivenlik kavrami
bu yoniiyle politikanin ulagmasi gereken bir ideal durumunu veya hedefini
ortaya koymaktadir. Giinliik yagamda bir biitiin olarak degerlendirilen giivenlik
kavrami bu sekliyle bireyin, politik ve toplumsal sistemlerin ve degerlerin
korunmasini igermektedir. Bu baglamda korunmasi, yani giivende olmasi
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gerekenlerin nelerin veya kimlerin olmasi gerektigi konusuna da agiklik
getirilmesi gerekmektedir. Neyin giivence altina alinmasi gerektigi hususu
bazen birinin digerine tercih edilmesini yani istikrar igin demokrasinin
smirlandirilmas1 veya gilivenlik icin temel bireysel hak ve oOzgirliklerin
siirlandirilmast gibi uygulamalar1 beraberinde getirmektedir. Bu durumda
uluslararasi terdrizme karsi verilen miicadele ve giivenligin saglanmasi ile insan
temel hak ve dzgiirliikleri arasindaki sinirlarin nasil ¢izilecegi konusu gerek
BM'de gerekse demokratik Batili iilkelerde tartigmalari da beraberinde
getirmektedir. Terorizmle miicadele bahanesiyle anayasal devlet anlayisinin
geregi olan hukukun tstiinligii ilkesi ilhal edilmektedir. ABD'de 2001 yilinda
¢ikarilan “Vatansever Yasas1i” ABD Genel Savcisina terdrizmle ilgili olduguna
veya ABD'nin milli giivenligini tehdit eden terdrist gruplarla herhangi bir iliskisi
oldugu siiphelenilen yabancilarin siiresiz gozaltina tutuma imkani vermektedir.
Irak'taki Ebu Gureyb Hapishanesinde Iraklilara yapilan iskenceler ve
Guantanamo'da tutuklulara yapilan muameler de gostermektedir ki, 11 Eyliil
2001 saldirilarindan sonra devletin ve toplumun giivenliginin saglanmasi adina
Bati diinyasinda insani temel hak ve ozgiirlikler géz ardi edilebilmekte ve
giivenlik, demokratik ve bireysel 6zgiirliiklerin rahatca sinirlandirilmasinin bir
gerekgesi olmaktadir. (Heinz 2004:34) Oyle ki basta ABD olmak iizere bir ¢cok
batili lilkede sakali olan insanlar bile potansiyel terdrist olarak goriilmeye
baslanmistir.*

Giivenlik kavrami etimolojik olarak  (securty) latince iki kelimeden
olusmaktadir. Latincede “se” (si1z- siz) “cura” (dert) anlamina gelmektedir. Bu
iki kelimenin birlesmesinden meydana gelen giivenlik kavrami kdken itibariyla
“dertsiz”, derdi olmayan anlamina gelmektedir. Fakat bu anlam subjektif bir
degerlendirmeyi de igerisinde barindirmaktadir. Ciinkii bireyin dertsiz olmasi
yani kendini gilivende hissetmesi veya “dertli” olmasi gercek nedenlere
dayanabilecegi gibi ayn1 zamanda miibaglali bir giivenlik algilamasina da neden
olmaktadir. (Frei 1990:45) Giivenlik kavramimin ziddi olan giivensizlik,
“belirsizlik” kavramini da igerisinde barindirmaktadir. Bu baglamda giivenlik
elde edilmeye calisilan bir degerin (hedef-konumu/ varilmak istenen durum)
korunmasinin saglandigindan emin olundugunda miimkiin olmaktadir. Bu
sekilde Giivenlik iki ayr1 elementin yani “emin olma durumu” ve ‘“hedef
edinilen konum” birlesiminden meydana gelmektedir. Bdylece glivenlik olgusu
“varilmak istenen durumun degerini anlama” ile “amag¢ edinilen konumun
kaybedilme ihtimali” temelinde 6l¢iilmektedir. (Zangl/Ziirn 2003:172) Var olan
veya hedef edinilen bir durumun kaybedilme ihtimali “tehdit” algilmasimm
olusturmaktadir. Bu temelde Giivenlik kavramini bir aktoriin (bu durumda ulus

* Ispanya vatandasi ve Sevilla Univeristesi Ogretim iiyesi Prof. Dr. Pablo Guiterraz Vega'nin
sadece sakalli oldugu i¢in siipheli goriilerek ucaktan indirilmesi ile ilgili haberler i¢in bkz.
28.09.2006 tarihli ulusal gazeteler.
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devlet) baska bir aktor tarafindan tehdit edilmeme durumu olarak
tanimlayabiliriz. Yani bir devletin bagka bir devlet tarafinan tehdit edilmemesi
ve s0z konusu devletin tehdit edilmediginden emin olmasi devletin giivende
oldugu anlamina gelmektedir. Bu tanimu bilateral alandan unilateral bir diizeye
cikartirsak glivenlik kavramini su sekilde tanimlayabiliriz. Giivenlik, “iilkelerin
i¢ sistemlerinin yapilari ve uluslararsi sistemin yapisi geregi, toplumsal aktorler
de dahil olmak iizere hi¢ bir aktériin iktidarlara ve toplumlara karsi herhangi
bir siddet kullanmak i¢in ne bir nedeni ne de imkaninin oldugu’ bu durumu ifade
etmektedir. (Czempiel 2004: www.auswaertigesamt.de) Yukardaki gilivenlik
tanimi bireysel, toplumsal ve devlet bazinda kimsenin kimseyle alip vereceginin
ol(a)mayacagi bir ortamda olusabilecek ideal bir glivenlik tanimini ortaya
koymaktadir.® Uluslararasi sistemde yer alan tiim aktorler biiyiiklik ve
amaclarma gore farkli glivenlik anlayislarina ve arayislarina sahiptirler.
Neorealist teorisyen Waltz'a gore anarsik bir ortamda giivenlik en iist diizeyde
emir gibidir. O'na gore devletler kendi varliklarini giiven altina aldiktan sonra
ancak kazang ve giic gibi diger hedeflerinin tehlikesiz bir sekilde pesinden
gidebilirler. (Waltz 1990:121) Uluslararas1 diizlemde her aktoriin tehdit
algilayis1 subjektif degerlere/gerekcelere dayali olarak farkli olmakta, giivenlik
anlayist 0zii bakimindan degismese de giivenlik konusunda gosterdigi
hassasiyeti ve giivenlik algilamasi farkli ozellikler gosterebilmektedir. Bu
durum aktoriin uluslararas1 sistemde tasidigi agirhiga, glic ve kapasite
bliytikliigiine, i¢ dinamiklerine, uluslararasi sistemi algilayis bigcimine ve
kendisine bictigi role gore degismektedir. Uluslararasi sistem ve sistemin
giivenligi biiyiik devletlerin sistemi algilama bigimi ve gilivenlik anlayiglar
temelinde sekillenmektedir. Bagka bir ifadeyle uluslararasi sistem dayandigi
temel degerleri, biiyilk devletlerin ulusal c¢ikarlarinin ortak bilesiminden
almaktadir. Uluslararasi sistemde ulus devletlerin ve sirketlerin kaderi kiigiik
devletlerden ¢ok, biiyiik devletlerin eylemleri ve politikalar1 tarafindan
belirlenmektdir. (Waltz 1990:120) Ayrica uluslararasi sistemdeki gelismeleri
kargilama bigimi, olumsuz olgulardan etkilenme bi¢imi, doniisiim ve olgular
etkileyebilme bigimleri de farkli gilivenlik anlayislarinin olusmasina yol
acmaktadir. Ancak uluslararasi sistemdeki aktoriin tehdidi algilayis farkliligi ve
bu gercevede talep ve beklentilerinin uyusmadigi her durumda aktorler arasinda

® Giivenlik kavraminin belli bagl diger bazi tanimlamalar1 da su sekilde verilebilir; Giivenlik,
“elde edilen degerlere karsi giivenligin yok oldugu durum” olarak ele alindiginda, “sahip olunan
degerlere karsi bir zararin en diisiik oldugu hal” seklinde tanimlanabilir. (Baldwin 2003 11-18);
Diger bir tanimlamada giivenlik kavramiyla “toplumlarin genis ¢apli siddet olaylarindan veya
bunlarin meydana gelebilecegi tehdidinden uzak olarak hayatlarini siirdiirmeleri”
kastedilmektedir. Edward Mortimer, “European Security After The Cold War”, Adelphi Papers,
Summer-1992, No:271, s.6; Basgka bir tanimlama ise kavramin uluslararasi iliskilerdeki yerini ve
roliinii farkli bir bakis agisi ile incelerken, “giivenlik tanimlar: veya ilkeleri, uluslararasi siyasetin
iyi diizenlenmis kurumlaridir” seklindeki izahi ile giivenligin toplumlar ve devletler arasi
iliskilerdeki temel aktdr konumuna dikkati gekmektedir. Emma Rothschild, “What is Security”,
Deadolus, Summer-1995,s.53.
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mutlaka catisma ¢ikmasi beklenmez. Kisaca uluslararasi giivenlik kavraminin
esas olarak tiimden gelim bir yaklasimla su sekilde siralamak miimkiindiir:
(Dedeoglu2003:12)

a) Uluslararasi sistemin biitiinii ya da biitiiniine yakinmin giivenligi,
b) Cografiyadaislevsel alt-sistemlerin, bolgelerin glivenligi,

c) Devletin glivenligi,

d) Toplumun giivenligi,

e) Toplumsal alt-gruplarin glivenligi,

f)  Bireylerin giivenligi.

Geleneksel yaklagimlara bakildiginda giivenlik kavraminin, askeri-stratejik
seviyede ele alindigi tespit edilmektedir. Giivenlik, geleneksel yaklagimda
devletler aras1 giic ve cekisme ile ilgilidir. Askeri tehditler ve diisman,
geleneksel giivenlik anlayisinin ana konularidir. Ustelik Realist goriisiin
giivenlik ile gii¢ arasinda baglanti kurmasi, giivenlik ile ilgili analizleri daha da
karmasik hale getirerek ayni zamanda kendi iginde bir celigkiyi de
dogurmaktadir. Zira gii¢ unsuru kullanilarak bagkalarinin aleyhine bir statiiko
yaratilmasi, giivenlik kavraminin kendisi ile ¢elismektedir. Karsi tarafin kendi
giivenligini tehdit altinda hissetmesi, onunda giivenligini saglamak igin
harekete gegmesine, kendini glivende hissedebilecek tedbirlere bagvurmasina
neden olmakta bu da diger tarafin ayni sekilde karsilik vermesine neden
olmaktadir. Soguk Savas doneminde konvensiyonel ve niikleer savunma
sistemlerinin gelistirilmesinde goriildiigii gibi bdyle bir durum Senghaas'in
ifadesiyle bir giivenlik ikilemi (Sicherheitsdilemma) olusmasina neden
olmaktadir. (Senghaas 1992:143-144)

Devletin biitiinliigliniin ve bu devlet mekanizmasi igerisinde yasayarak, organik
anlamda ona hayatiyet kazandiran {ilke vatandaslarimin Ozgiirliik ve
bagimsizliklarinin teminati icin takip edilecek i¢ ve dis politikanin
formiilasyonunda, ulusal ve uluslararasi giivenlik politikalar1 anahtar rol
oynamaktadir. Doktrinde ve genel stratejik konjonktiirde ¢ok ¢esitli
aciklamalara konu olan gilivenlik kavrami hakkinda degisik kriterler temel
olarak alinmaktadir. Ideolojik, jeopolitik, stratejik, ekonomik ¢ikar kstaslari goz
ontinde bulunduruldugunda, giivenlik kavrami i¢in olusturulan ¢erceve degisik
goriiniimler arz edebilmektedir.

Giivenlik Anlayisinin Degisimi
Tarihsel acidan degerlendirildiginde glivenlik kavrami 16. yiizyilda Machiavelli

ile realist yaklasimin ilk dnermelerini tasiyan ve devletlerarasindaki rekabetin
onlar1 zorunlu olarak ¢atigsmaya siiriikkledigi ve devletin giivenliginin bir bagka
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giiciin vesayeti altinda bulunmamakla ifadelendirildigi bir ¢erceveyle
degerlendirildigini gormekteyiz. 17. yiizyilda Hugo Grotius rasyonalizmin
etkisiyle de ele aldig1 giivenlik kavraminda uluslararasi ortami anarsik olarak
degerlendirmekle birlikte Hobbes'ten farkli olarak uluslararasi sistemi mutlak
bir ¢atisma olarak degerlendirmenin yanlis olacagini ifade etmistir. Giivenlik ve
savunma arasinda dogrudan bir ilinti kurulmaya baslandig1 Grotius ile birlikte
giivenlik kavrami, bir devlete karsi yapilan saldirn karsisindaki savunma
onlemlerinin biitiinii olarak degerlendirilmistir. Idealist egilimlerin gelistigi 18.
ylizyilda giivenlik savas durumunun reddi ile 6zdes tutulmaya baslamistir. Bu
durumda savas ve ¢atismaya engel olabilecek Oneriler gelistirilmeye baslanmis
ve bu Onerilerin timii, devletin giivenliginin uluslararasi sistemin giivenligi ile
birlikte degerlendirilmesi diigiincesine temel teskil etmistir. Immanuel Kant,
1795 yilinda yazdigi “Ebedi Baris” (Zum ewigen Frieden) baslikli makalesinde
uluslararasi barisin korunmasi igin siddetin ve savasin bir hukuk yolu olarak
lanetlenmesini, halklarin baris1 saglamak i¢in sorumlukluk altina girmeleri ve
bunun da ancak aralarinda yaptiklari bir anlasma ile saglanabilecegini
vurgularken, uluslararas1 diizeyde gilivenligi saglayacak kolektif bir kurumsal
yapiya igaret etmekte; diger taraftan bugiiniin literatiiriinde Global governance
(Nuscheler 2002:78) olarak da tanimlayabilecegimiz federatif olarak sekillenen
uluslararast sistemin tiim devletleri i¢ine alarak ebedi baris1 saglayabilecegine
inanmaktaydi. (Kant:1993:12)

Soguk Savas boyunca giivenlik ¢calismalar1 ¢ogunlukla devletin askeri tarafiyla
ilgilenen bilim adamlarimin yaptiklari ¢alismalardan ibaret olmustur. Bir konu
askeri gii¢ ile ilgili oldugunda, bir giivenlik meselesi olarak diistiniilmiis, askeri
giic ile ilgili olmayanlar ise ikincil politika (low politics) kategorisine dahil
edilmistir. Kisaca bu donemin giivenlik anlayisinin merkezinde giivenlik degil,
askeri gii¢ unsuru s6z konusudur. (Baldwin 2003: 10-11)

Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra Balkanlar'da, Avrasya'da ve diger
bolgelerde olusan jeopolitik bosluk alanlar1 yerel veya bolgesel giicler
tarafindan siddet kullanilarak doldurulmaya calisildi. Soguk Savasin resmen
sona erdiginin a¢iklanmasindan sonra Saddam Hiiseyin'in Basra Korfezi'nde
olustuguna inandig1 jeopolitik boslugu Kuveyt'i isgal ederek kendi lehine
cevirmeye ¢alisti. Saddam'in bu girisimi bu tiir bir algilmaya iyi bir 6rnek oldugu
gibi, ABD'nin 6nciiliigiinde diger giiclerin buna kars1 ¢cikmasi ise biiyiik gliclerin
kendi c¢ikarlarini tehdit eden ve “kotii ornek™ olusturan eylemleri kabul
etmeyecegini gostermistir. Etnik, dinsel veya ayrilik¢i1 hedeflere yonelik olarak
siddeti bir arag olarak kullanan bu yerel ve bolgesel gligler, ABD ve miittefikleri
tarafinan kontrol altina alinmaya g¢alisilmis veya saf dis1 birakilmislardir
(Afganistan ve Irak'ta yagsanan gelismeler gibi). Bu baglamda NATO'nun 90'l1
yillarin basinda gelistirdigi yeni giivenlik stratejisinde artik Sovyetler gibi bir
gii¢ ve onun niikleer silahlar1 bir tehdit unsuru olarak yoktu. Soguk Savas sonrasi
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donemde niikleer tehdit tehlikesi azaldi. Buna karsin geg¢is donemi uluslararasi
iliskilerde belirsizliklerin yogun oldugu bir donem olarak nitelendirildi. Oyun
kurallarinin disinda kendi etkinlik alanlarini gerektiginde zora basvurarak
genisletmeye calisgan Saddam gibi diktatorlerin Bati'nin  jeostratejik ve
jeoekonomik can damarlarlarini teskil eden petrol kaynaklarini kontrol altina
alma girisimleri bu belirsiz donemin bir gdstergesiydi. Balkanlar'da en yogun
sekilde ortaya ¢ikan etnik ve din temelindeki siddet olaylari ve 6zellikle 11 Eyliil
sonrasi El Kaide isminde somutlasan terdrizm, uluslararasi sistemi ve sistemin
giivenligini tehdit eden faktorler olarak algilanmaya baslandi. Soguk Savas
sonrast NATO zirvesinde kabul edilen yeni Savunma Stratejisinde, dnceden
ongoriillemeyen etnik ve dini temelli ¢atigmalara risk kategorisi ¢ercevesinde
dikkat edilmesi gerektigi belirtildi. Ayrica Bati'nin ekonomik refahinin temel
dinamigini teskil eden enerji kaynaklarinin bulundugu bdlgelerdeki
catismalarin ve istikrarsizliklarin kontrol altina alinmasi veya bdlgenin
hakimiyetinin Bati diigmani1 siyasal gii¢cler tarafindan ele gecirilmesinin
engellenmesi gerektigi ifade edilmekteydi. (Gipfelkonferenz der NATO 1991;
Europa Archiv 1992: D 52)
Kuveyt Krizi ve arkasindan gelen Kuveyt Savasi sonrasinda klasik Soguk
Savas donemindeki savunma sistemlerinin giivenligin saglanmasi i¢in
yeterli olmadigi ortaya ¢iktt. ABD Baskani Bush 1993 yilinda yeni
sartlara uyum saglayabilecek “diinya polisi 6zellikleri sayilabilecek bir
asker profili ¢izmekteydi. Bu asker, sorunlu bolgelere hizli bir sekilde
intikal kabiliyeti ile donanmis olacak, ¢atisan taraflar arasinda ateskesi
saglayabilme giiciine sahip, dogal afetlerle miicadele edebilecek
donanimda ve yardimlarin giivenligini saglayabilecek diizeyde
ozelliklere sahip olmaliydi. Ayn1 donemde BM'nin de diinyanin degisik
bolgelerinde gorevlendirdigi barig giicii askerlerinin goérev alanlarinin
Soguk Savas donemine gore farklilagmalar meydana geldi. BM'nin
“Ugiincii Kusak” misyonu olarak ifade edilen gérevlerinde sadece
taraflar arasinda barisin korunmasin yonelik c¢alismalar degil,
gerektiginde barigin saglanabilmesi i¢in zora bagvurulmasi gibi gorevleri
de iceren yeni bir gorev anlayisi gelistirildi. Buna ilaveten BM
gorevlerinin son agamasini olusturan “Dérdiincii Kusak gorev tanimina
onceki gorevlerden bagka yerel giivenligin saglanmasi icin polis
teskilatinin olusturulmasi, insani yardim konularinda gdrev alinmasi,
secimlerin demokratik bir ortamda ve kurallarmma uygun bir sekilde
yapilmasinin saglanmasi gibi yeni gore alanlarimi tistlenmek durumunda
kald1. (Greis/Varwick 2004:124- 140; Demiray 2006:256)

Dieter S. Lutz 1980'li yillara gelindiginde pozitif ve siirekli bir barigin
giiven altina alinmasini tehdit eden gelismeleri su sekilde siralamaktadir.
Silah ve savunma sanayiine yapilan mali ve ekonomik harcamalarin
fazlalig; bununla ters orantili olarak Ugiincii Diinya'da kitlesel aglik
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tehlikesi ve kitlesel fakirligin ¢ogalmasi; iilkelerarasi, savaglar, ig¢
catigmalar, isyanlar; mevcut rejimleri yikmaya yonelik devrimei
hareketler; askeri ihtilaller ve gerilla savaslarinda azalma almamast; silah
ihracatindaki artig; Orta Avrupa'da giderek artan asker ve savunma
yogunlugu; atom bombasina sahip olan iilkelerin sayilarinin
durdurulamayan yiikselisi, niikleer ve biyolojik kitle imha silahlarindaki
“enflasyon”; niikleer silahlarin imha giiglerinin hizli bir sekilde
yiikselmesi; askeri doktrinlerde ve teknolojide devrim niteliginde
kaymalarin olmasi ve son olarak silahsizlanma goriigmelerinde ilerleme
saglayamayan yetersiz ¢abalar. (Lutz 1982: 19-23) Lutz'un uluslararasi
giivenligi tehdit eden sorunlar olarak siraladigi problemlerin dogu — Bati
cekismesinden kaynaklanan niikleer tehdit algilamasinin bertaraf
edildigini, buna karsin diger alanlardaki kaygilarin devam ettigini
gostermektedir.

BM Genel Sekreteri tarafindan gérevlendirilen ve 2 Aralik 2004 yilinda
BM Genel Kuruluma sunulan ve Tayland eski bagbakanmi Anand
Panyarachun baskanliginda akil adamlar grubu “Giivenli bir Diinya icin:
Bizim ortak Sorumlulugumuz”, “Tehdit Meydan Okuma ve Doniistim”
baslikli bir rapor hazirladi. Bu raporda birgok insanin dliimiine ve yasama
sansinin azalmasina, ulus devletin uluslararasi sistemin asli unsuru
olmasinin engellenmesine neden olan her olayin ve her siirecin
uluslararast sistem i¢in tehdit olusturdugu ifade edildikten sonra,
diinyanin gelecek on yillarda kars1 karsiya kalacag: tehditleri alt1 grup
altinda toplamaktadirlar. Bunlar:

e Fakirlik, salgin hastaliklart ve g¢evre felaketlerini de igine alan
ekonomik ve sosyal sorunlar.

Ulkeler arasindaki catismalar.

I¢ catismalar, i¢ savaslar, soykirim ve diger yogun katliamlar.
Niikleer, radyolojik, biyolojik ve kimyasal silahlar.

Terorizm.

Ulus smirlarii asan organize suglar. (Vereinten Nationen 2004)

Soguk Savas doneminde uluslararasi giivenligi tehdit eden sorunlarla
yukaridaki rapor karsilastirildiginda fakirligin, i¢ c¢atismalarin
silahlanmadan duyulan endise ortak noktalar olarak goriilmektedir. Soguk
Savasin bitmesinden sonra uluslararasi sistemin tehdit algilamasi
siralamasida revizyona gidildi. Yeserdigi cografya olarak gelismis tilkelerin
en fazla ihtiyacini duyduklar1 enerji kaynaklarinin bulundugu bélgelerde
Bati'nin ¢ikarlarina karsi miicadele eden fakat eylemlerini Bati topraklarinda
da gergeklestiren terdrizm uluslararasi barisi tehdit oncelikli faktor haline
gelmistir.
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Diinya petrol harcamalarmin % 25i tiiketmesi ABD ekonomisinin ne kadar
petrole ihtiyaci oldugunu ortaya koymaktadir. ABD'nin Afganistan'a ve Irak'a
yaptig1 miidahalenin, bu bolgelerde toplanmis ve demokrasi ve insan haklarina
yonelik terorist devlet (Irak) ve odaklara (El Kaide) kars1 Bati degerlerinin
korunmasina yonelik olarak yapildigi iddia edilmektedir. Bu projenin ABD'nin
ekonomik ihtirasindan degil terdrizm karsisindaki korkusundan kaynaklandigi
savunulmasina Brockhoff: 2003) ragmen, basta ABD olmak lizere Bati'nin
Ortadogu ve Orta Asya enerji kaynaklarina olan ihtiyaci ve ekonomik istikrar ve
kalkinmada petroliin oynadig1 rol, ABD tarafindan savunulan bu tezi siipheli
hale getirmektedir. BP'nin Almanya yonetim kurulu baskan yardimcis1 Peter
Knoedel'in ifadesiyle, enerji kaynagi olarak ne petroliin ne de dogalgazin en
fazla tiiketildikleri yerde bulunmasi bir gelismis iilkeler acisindan bir
handikaptir. Ekonomik ve sosyal kalkinma i¢in enerjinin vazgeg¢ilmezligi
karsisinda Ornegin Almanyanin petrol ihtiyacinin %98'ni ve dogalgaz
ithtiyacinin % 75'ni ithal etmesi, (Knoedel 2005) batili gelismis iilkelerin
ekonomik kalkinma ve istikrarlarini siirdiirebilmeleri igin enerji kaynaklarina
olan bagliliklarini ortaya koymaktadir.

ABD, Ortadogu'ya iligkin ¢ikarlarin1 gergeklestirmeyi bir ulusal giivenlik
sorunu olarak gormektedir ve bu bolgede Irak'in isgali ve Saddam rejiminin
devrilmesinden sonra &zellikle de Iran ile Suriye rejimlerinin Ortadogu'ya
yonelik politikalarinda etkin olabilecegi ihtimaline karsilik bolge tilkelerinin
kendisine yonelik muhalefetini bir tehdit olarak degerlendirmektedir. Kiiresel
sermayenin kalbi olan ABD'ye yapilan 11 Eyliil 2001 tarihinde gerceklestirilen
terorist saldirilar, Bati diinyasinda sadece territorial olarak ABD'nin
topraklarma yapilmis bir saldir1 olarak degil, Bati medeniyeti ve onun insanlik
icin tarihsel siireg i¢inde gelistirdigi humanist degerlere karsi yapilan bir saldir1
olarak yorumlandi. Bu ise giivenlik kavramina yeni bir tanim ve boyut getirirken
ayn1 zamanda giivenligin saglanmasi yolunda Soguk Savas doneminden farkli
stratejilerin  gelistirilmesini de beraberinde getirdi. ABD'nin yeni savas
stratejisine gore savas alani her hangi bir iilke ile sinirli degildi. Savas diinyanin
her yerinde ABD'nin ve Bati'nin ¢ikarlarina karsi olan tiim potansiyel devlet ve
orgiitleri kapsamaktaydi. “Haydut Devletler”®(Barnett 2005:104) kavramu ile
yeni bir diigman tanimi1 yapilmistir. Yeni diigman savas stratejisine yeni bir boyut
getirmis ve asimetrik savas, 21. Yiizyilin yeni savas stratejisi olmustur. Thomas
Barnett'e gore ABD'nin Soguk Savas doneminde askeri olarak “biiyiik olana
gore” yapmis oldugu savunma ve giivenlik stratejisi Kizil Ordu'nun iglevini

® Barnet'e gore uluslarast sistem kiiresellesme temelinde belli bir diizen igerisine yagmasi igin
uyulmas: gereken kurallar dizisi bulunmaktadir. D1s diinya ile ekonomik bag kurmak isteyen
toplumlar ve uluslar bunun bir bedeli oldugunu kabul etmeli, siyasi ve giivenlik icerikli kurallar
dizisini kabul etmeldirler. “Haydut Rejimler” bu kurallar dizisini kabul etmeyen veya kurallar1
ihlal eden rejimler veya devletlerdir. Barnett 2003:104)
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kaybetmesiyle birlikte 6nemini yitirmistir. 21. Yiizyilda basta ABD olmak iizere
Bati'nmin giivenlik algilayisindaki temel strateji, muhtemel potansiyel biiyiik
rakiplerin ortaya ¢ikmasint engellemek icin ayni jeopolitik kusak iizerinde
jeostratejik Ooneme sahip kiiclik devletlerin kontrol altina alinmasi
stratejilerinden hareket ederek “merkezin” yani Bati'nin giivenliginin
saglanmasi gerektigidir. (Barnett 2005:89)

Ekonomik Kalkinma, Enerji Kaynaklar1 ve Giivenlik Politikalar
Arasindaki Iliskiler

Paul Kennedy tarihte biiyiik gli¢lerin yiikselislerini ve ¢okiislerini agciklamaya
calistigi kitabinda ana tezlerinden birinde ekonomik gelismelerin farkli bolge ve
toplumlarda ekonomik biiyiime, teknolojik bulus, ilim, savaslar, cografya ve
toplumsal c¢er¢ceve gibi faktorlere bagli olarak diizensiz oldugunu
savunmaktadir. Birinci teze baglh olarak gelisen fakat bu ¢alisma i¢in anlamli
olan ikinci tezinde Kennedy, askeri giiclin onu besleyebilecek yeterli zenginlik
kaynaklarina dayandigin1 ve bu kaynaklarin da ancak verimli bir ekonomi,
saglikli isleyen bir maliye ve istlin teknolojik atilimlarla saglandiginin her
donemdeki hiikiimdarlar tarafindan idrak edildigini ifade etmekte. Ve en
onemlisi “uluslararast sistem icindeki cesitli imparatorluklarin ve devletlerin
viikselisleri ve ¢okiisleri, zaferi her zaman en biiyiik maddi kaynaklara sahip
olan tarafin” kazandigimi blylik devletlerin gii¢ savaslarinin sonuglarinin
dogrulandigini savunmaktadir. (Kennedy 1996:516-517)

Bu gergevede iilkelerin sahip olduklari ekonomik gii¢lerin, uluslararasi diizeyde
kendi varliklarim1 ve giivenliklerini saglayabilecek askeri kapasiteleri kadar
onemli oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Giiniimiiz sartlarinda sahip olunan (gerek
“kontrol” ve gerekse ‘“etki” giicli agisindan) enerji kaynaklari, ekonomik
gelisimin bir geregi olmasi yaninda uluslararasi niifuzun da bir araci haline
gelmistir. Zira insanlik bilim ve teknolojide ilerledik¢e enerji sorunu da bu
ilerlemeyle birlikte kendini daha c¢ok hissettirmektedir. Hizla artan diinya
niifusunu ¢agin gerektirdigi imkanlardan faydalandirmak, insanligin dogal
gelisim siirecini kesintisiz siirdiirebilmek, ancak ve ancak enerji kaynaklar1 ve
bu kaynaklardan rasyonel bir sekilde faydalanma ile miimkiin gorilmektedir.
Bu sebepledir ki devletlerin var olma ve varligin siirdiirebilme yolundaki
miicadeleleri, enerji kaynaklarinin kontroliinii ve enerjiyi en etkin ve ekonomik
sekilde kullanma isteklerinin rekabeti, hatta bazen siddet kullanmalarini da
kagimilmaz hale getirmektedir. Kisaca, enerji kaynaklari ekonomik gelisimin
temel faktoridiir. Ve boyle bir siirecte elde edilen ekonomik giic, en az askeri gii¢
kadar artik uluslararasi yapida devletin kendi varligini ve glivenligini saglamada
temel unsur halini almastir.

Yapilan ampirik ¢calismalar enerji tiikketimi ile ekonomik faaliyet arasinda yakin
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bir iliski oldugunu gostermektedir. Bu iligskinin belirlenmesinde ise genel olarak
Enerji/GSMH rasyosu kullanilmaktadir. Rasyo, enerji tiiketimi ile GSMH artig
oranlari arasinda pozitif yonde bir iligki bulundugunu gostermektedir. 1971'den
bu yana GSMH'daki her %]1'lik artigin, enerji tiiketimindeki %0,64'liik bir
biiyiimeyle birlestigi hesaplanmistir. Gelismis iilkelerde ise GSMH'daki her
%1'lik bir artis, enerji tiiketiminde %1,6'lik artigla takip edilmistir. (World
Energie Outlook 2002:40-42) Geligen {ilkeler bu siirecte ekonomik biiylime
hedeflerine ulasirken daha fazla enerji tiiketmek durumundadirlar. 1958-1970
arasi petroliin varil fiyati (o giinkii dolar satin alma giicli paritesine gore)
ortalama 3 dolar olarak gerceklesmis, bu sermaye dongiisiiniin sonunu ise
Suriye-Misir ve Israil arasinda gerceklesen Arap-Israil Savasi (5 Ekim 1973)
getirmistir. 1972'de varil fiyat1 3 dolar olan petroliin, 1974'deki fiyat1 dort kat
artarak 12 dolara yiikselmistir. ABD ve Bati iilkelerinin Israil yanlisi tavri
sonucunda OPEC'in ambargosu gerceklesmis, petrol fiyatlar1 14 dolar
seviyesine kadar ¢ikmistir. 1979-1980 déneminde meydana gelen fran Devrimi
ve [ran-Irak Savasi petrol fiyatlarinin 1978'deki seviyesi olan 14 dolardan, 1981
yilinda 35 dolara kadar yiikselmesine neden olmustur. (www.wtrg.com
10.09.2006))
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Sekil 1: Diinya Birincil Enerji Talebi ve GSMH 1971-2000
Kaynak : World Energy Outlook 2002, s.41.

I1. Diinya Savas1 sonrasi gerek ABD sermaye birikiminin ve gerekse Avrupa ve
Japonya sanayi sisteminin yeniden insasi siirecinin en karakteristik 6zelligi
diistik petrol fiyatlarina dayali bir enerji destegine bagli olarak sermaye birikim
dongiisiiniin gerceklesmis olmasidir. Diinya enerji titkketimi 1949-1972 arasinda
ii¢ katindan daha yukariya ¢ikmistir. Ayni yillarda petrol talebi ise, bes buguk kat
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artmigtir. 1948-1972 arasinda ABD'de tiiketim giinde 5,8 milyon varilden 16,4
milyon varile ¢ikmis, ayni yillar icinde Bat1 Avrupa'da petrol talebi onbes kat
artis gostermis, ginde 970.000 varilden 14,4 milyon varile yiikselmistir.
Japonya'da ise tiiketimdeki biiyiime adeta inanilmaz diizeyi bulmus, 137 kat
artarak 32.000 varilden 4,4 milyon varile yikselmistir.® (Yergin 1995:623)
Dolayisiyla ekonomik biiylimesini siirdiirecek diizeyde yeterli petrol kaynaklari
bulunmayan gelismis ve gelisen llkeler, artan oranlarda ithal petrole bagimli
hale gelmislerdir. Ornegin Avrupa 2030 yilinda enerji ihtiyacinin %70'ini ve
dogalgaz ihtiyacinin %90'1n1 ithal etmek mecburiyetinde kalacaktir. (Knoedel
2001)
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Sekil 2: Tarihte Petrol Fiyat Degisimleri
Kaynak : BP Statistical Review of World Energy 2006 verileri
kullanilmugtir.

1980'lerin ortalarinda petrol fiyatlarmin hizla inise ge¢mesi, (25 dolar diizeyi)
petrolii esas olarak Ortadogu'dan saglayan Pasifik ¢evresi sanayilesmesinin ve
diinya finansal genisleme siirecinin 6zellikle de Japonya ve Almanya sanayi
sistemlerinin yiikselis seyrinin enerji tabanini olugturmustur. 19901 yillarin
basinda gerceklesen Korfez Savasi, tiikettigi petroliiniin biiylk bir kismimi
(2001 yilr icin %81) (BP Statiscal Rewiew Of World June-
2002:18)Ortadogu'dan saglayan Pasifik sanayi ¢evresinin giinde 4,6 milyon

® Artis oranlarinda dikkati geken nokta, ABD'nin petrole bagimliligmin B. Avrupa ve Japonya'dan
daha diisik oldugudur. ABD, ithal petrole bagimlilik acisindan petrol tiiketiminin tamamini
ithalatla karsilayan B.Avrupa ve Japonya'ya gore daha avantajlidir. Zira ABD'nin 1970 ve 1973
yillarinda petrol ihtiyacinin ithalat miktar orani, %7-%14'tir. Buna karsilik aymi yillar i¢in
B.Avrupa'nin ithalat bagimliligi, %63-%65, Japonya'nin ise %78-%86'dir. Bkz. www.bp.com
(10.02.2004).
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varile yaklagan petrol kesintisine ugramasina neden olmus, bu durum petrol
fiyatlarmin 30 dolara ¢ikmasi ile sonuglanmustir. (Usiimezsoy 2002:71) Zira
Warwick Universitesi'nde ekonomi profosérii Andrew Oswald'a gore insanin
iirettigi her sey iki elementten olusmaktadir: Is ve Enerji. Insanlarin iirettigi her
seyin temelini enerji olusturmakta ve bu enerjinin biiyiik kismi da petrolden elde
edilmektedir. Bu bakimdan diinya ekonomisi bir bakima hala “petrol
ekonomisidir”. (Uchatius: 2003)Gegmiste gergeklesen petrol talebi ile
ekonomik biiylimenin ayn1 yonde seyreden trendler meydana getirdigi tespiti
Sekil 3'te rahatlikla goriilmektedir. Bununla birlikte global petrol tiikketiminin
2030 y1ilina kadar ki siirecte de y1llik %1,6'lik biiylime ile artarak devam edecegi
tahmin edilmektedir. (World Energie Outlook 2002:90) Kisaca 6zetledigimiz
yakin tarih uluslararasi politik ve iktisadi sistemdeki gelismeler {izerinde petrol
ve gelecekteki dogal gazin dogrudan etkisinin oldugu agiktir. Diger taraftan
diinya niifus yapisinda meydana gelen gelismeler, diinya iilkelerinin enerji
kullanimlart ile giivenlik algilamalar1 konusunda 6nemli sonuglar ¢ikartmamizi
saglar. Diinya niifus artig1 6nceki yillarda yapilan tahminlere gore daha yavas
gelismektedir. Diinya niifusu, yapilan tahminler dogrultusunda Birlesmis
Milletler'in bugiinkii projeksiyonunda 2025 yili i¢in 7.8 milyar olarak
belirlenmis, niifus artis hiz1 da (2000-2025 aras1) yillik ortalama %1,048 gibi
zay1f bir hiza indirilmistir. Bununla birlikte gelismekte olan tilkelerdeki niifus
artis hiz1 ¢ok daha hizli olmaya devam edecektir. BM verilerine gore 2005 yili
tahmini diinya niifusu 6.464 milyondur.
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Sekil 3: Global Ekonomi ve Petrol Talebindeki Gelisme
Kaynak : World Energy Outlook 2002, s.90.

Bunun %18,7'si (1.211 milyon) gelismis {ilkelerin niifus yogunlugunu
olusturuyorken, %81,2'sini de (5.253 milyon) gelismekte olan iilkelerin niifus
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yogunlugunu teskil etmektedir. Yapilan tahminlerde dikkati ¢eken diger nokta
2025 yili i¢in 6ngoriilen niifus yogunluklarinda gelismis ve gelismekte olan
tilkelerdeki farkliligin daha da artiyor olmasidir. Buna gore 2025 yilinda diinya
niifusunun %15,7'si gelismis {ilkelerin niifus yogunlugunu olusturuyorken
yaklasik %85'ini de gelismekte olan {ilkelerin niifus yogunlugunu
olusturacaktir. (www.un.org/popin 12.10.2006)

Diger taraftan diinya birincil enerji tiikketimlerine bakildiginda ise 20. yiizyil
baslangicindan giiniimiize dek tiikketim rakamlarinin yaklasik sekiz kat arttigi
gozlenmektedir. (www.bp.com 10.09.2006) Bu noktada varmaya calistigimiz
sonug; enerji kullanim istatistiklerine gore diinya niifusunun yaklasik %15'ini
teskil eden gelismis {ilkelerin enerji tiiketimleri, toplam diinya enerji
tiikketiminin %65'ini olugturmaktadir. Gelismekte olan tilkelerdeki yaklagik 5,5
milyar insan toplam enerji arzinin geriye kalan %35'lik dilimini tiiketmektedir.
Bu husus ¢esitli iilkelerin enerji indikatdrlerine ait rakamlarda da rahatlikla
goriilmektedir. Bu verilerle kisi basia yillik birincil enerji arzi diinya genel
ortalamasi 1,77 tep/kisidir. Bu ortalama Kanada'da 8,42 tep/kisi, ABD'de 8,12
tep/kisi, Rusya'da 4,46 tep/kisi, Fransa'da 4,43 tep/kisi, Almanya'da 4,22
tep/kisi, Japonya'da 4,18 tep/kisi, Ingiltere'de 3,91 tep/kisi iken, Tiirkiye'de 1,14
tep/kisidir.(Key World Energy Statistics 2006:48-57)

Ekonomik gelisimin ve kalkinmanin enerji temelli ger¢eklesme gergegi ve
petrol ve dogal gazin diinya sanayi sistemindeki dogrudan etkisi, 21. yiizyilda
daha da artarak devam edecektir. Zira uluslararasi sistemde meydana gelen
giivenlik algilamasindaki degisimin, artik askeri olmaktan ¢ikarak ekonomik
unsur agirlikta algilanigi, enerji kaynaklarinin ve bulunduklar1 cografyalarin
ekonomik, stratejik ve jeopolitik degeri iizerinde tartismasiz bir etki
dogurmaktadir. 21. yiizyilda diinya ekonomik sisteminin genisleme dongiisii ve
siireci, petrol ve dogal gaz ile baglantili bir cografik denetimin kontroliinde
gerceklesecektir.

Bati Avrupa iilkeleri Ikinci Diinya Savasindan sonra kendi aralarinda bir
“giivenlik toplumu” ya da “giivenli toplum” (security community) yaratmay1
basarmuslardir. {lk kez Karl Deutsch tarafindan kullanilan bu terim,
“aralarindaki sorunlar1 askeri gili¢ kullanarak ¢6zmeyi hayal bile etmeyen
iilkeler toplulugunu” kastetmektedir.(Roper 1996:35) Diger bir deyisle giivenli
toplum, karsilikli askeri gii¢ tehdidi ya da kullaniminin ihtimal dahilinde
olmadig1 bir iilkeler toplulugudur. Bdyle bir toplumun ortak degerler ve
kargilikli ¢ikar iizerine oturmasi, siddetin ve siddet kullanmayi tehdit etmenin
sorunlarin ¢oziimiinde bir ara¢ olarak kullanilmayacagindan emin olunmasi ve
sorunlarin baris¢1 yollardan ¢oziimii i¢in gerekli olan kurumsal mekanizmalarin
varlig1 ve bunlarin iglevlerinin benimsemis olmasi gerekmektedir. Bati Avrupa
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ilkeleri Soguk Savas doneminde kurduklart boyle bir sistemi genisleterek ve
gelistirerek devam ettirmektedirler®

Nitekim giivenlik kavraminin sadece askeri boyutu ile degil ama ayni zamanda
ulusal ve uluslararas1 politikada ekonomik, siyasi ve insani boyutlarmin
bulundugu, Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun 1987 yilinda Silahsizlanma ve
Kalkinma Konferansi'nda yaptig1 giivenlik taniminda da ifadesini bulmustur.
(Final Document 1987:3) 1990 sonrasi ABD'nin tiim ulusal giivenlik
stratejilerinde giivenlik ve ekonomik giiciin ayrilmaz pargalart oldugundan
hareketle, gii¢lii, mireffeh ve rekabete dayali bir ulusal ekonominin
olusturulmasi temel hedef olarak belirlenmistir.®

Gilinimiizde ABD'nin siiper gii¢ goriiniimii, petrol bdlgeleri {izerindeki
egemenligi nedeniyledir. ABD'nin kiiresel askeri ve politik hegemonyasinin 21.
ylizyilda da siirmesi, yeni diinya diizenin ABD tarafindan yonetilmesi, ancak
petrol ve dogal gaz bolgelerinde ABD egemenliginin siirmesi ile miimkiindiir.
Ortadogu ve Hazar bolgeleri petrol yataklarinin kimin kontroliinde olacagi,
Avrupa ile ABD arasindaki 21. yiizyildaki siirtiismenin ana konusunu
olusturacaktir. (Usiimezsoy 2002:72)

Giivenlik ve Jeopolitika
Kendi varligimi siirdiirme ve koruma anlayisiyla glivenlikli ilgili stratejilerini

iilke topraklar1 digina tagiyan (ister somiirge biciminde, ister diger yontemlerle)
devletler, ayni bolgelere ayni gerekgelerle talip olan diger devletleri tehdit kabul

® Bu ¢ergevede zaman zaman gerginlesen ve taraflar arasinda askeri gii¢ kullanma tehdidinin
giindeme getirildigi Tiirk-Yunan iliskilerinin Avrupa'nin bu giivenlikli toplum modelini
zedelemedigi sdylenebilir. Zira iki lilke arasinda bir savasin ¢ikmasi ihtimali oldukga azdir. Bu, bir
yanda NATO'nun ve ozellikle ABD'nin, 6te yanda da her iki iilkenin de dahil oldugu Avrupa
Konseyi, AGIK ve en énemlisi Tiirkiye'nin AB ile iiyelik hedefine yénelik olarak baslattigi
miizakere stirecinin Tiirkiye ve Yunanistan tizerindeki engelleyici etkisinden kaynaklanmaktadir.
Dolayisiyla Tiirk-Yunan iliskilerinin giivenlikli toplum sistemi agisindan negatif bir 6rnek olarak
degil, bilakis temel bir ¢atismanin Bati Avrupa ve Transatlantik giivenlik sistemleri sayesinde
sinirlandirtlmig olmast itibartyla olumlu bir 6rnek olarak kabul edilmektedir. Dieter Mahncke,
Parameters Of European Security, Chaillot Papers, Institute For Security Studies, WEU-Paris,
Eyliil-1993,No:10,s.5-6.

1 Bkz. International Conference on the Relationship Between Disarmament and
Development: Final Document, 24 Agust-11 September-1987, United Nations New York, 1987,
s.3.

® ABD'nin 1990 sonrasi1 Ulusal Giivenlik Strateji Raporlar1 igin Bkz.: http://www.comw.org/qdr/
oftfdocs.html (08.07.2003); Diinya ticaretindeki kutuplagmalar, bir¢ok yonden politik ve ideolojik
boliinmelerin ve gruplagsmalarin da temelini olusturmaktadir. Buna verilebilecek en giizel 6rnek
Irak Krizi'dir. Zira ABD'nin Irak'a uyguladig1 yaptirimlar ve devaminda yasanan savas, diinya
ticaretinde basi ceken ve liderlige soyunan iilkelerin birbirlerinin etkinliklerini Orta Doguda
sinirlama yoniindeki girisimleri olarak gelismistir. Bu siirecte diinya ekonomisindeki paylagim
miicadelesinde yeralt1 kaynaklari ve bunlarin ekonomik giivenligini saglamak amaciyla nakil
giizergahlari tizerindeki rekabet de giderek yogunlasmaktadir. “Aslolan Ekonomik..., a.g.m.
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etmislerdir. Ciinkii glivenlik, bir toplumun ya da iilkenin savunulmasinin yani
sira ele gecirilmis tiim alanlarin ki bunlar etki alanlar1 bile olsa, ele
gecirilmisliklerinin korunmasini da igermektedir. Bu noktada, tilke giivenligi ile
iilkenin agilim alanlar1 giivenligi gibi iki kavram birbirine eklemlenmistir. iki
kavramin birbirine eklemlenmesi ile, bir {ilkenin kendi giivenligini saglayan
degiskenler ile acilim alanlarinin giivenligini saglayan degiskenler
somutlagsmaya baglanmistir. Diger bir ifadeyle, 19. yiizy1l ortalarindan itibaren
devletlerin hem kendi hem de ag¢ilim alanlarindaki giivenlik ve savunma
basarilarini belirleyen 6zellikler iizerine yapilan ¢aligmalar, daha teknik ve daha
bilimsel bir bicim almistir. (Dedeoglu 2003: 35)

19. ve 20. yiizyilda etkili olmus bu tiir ¢aligmalara en iyi drnek Bati'nin
emperyalist yayilmaci ve somiirge politikasinin bilimsel mesruiyetini olusturan
jeopolitik yaklasimlardir. Ulusal ve uluslararasi glivenlik politikalari jeopolitik
acidan incelendiginde giivenlik ile ilgili sorunlar1 ve gelecege yonelik diger
politik sorunlari tanimak, degerlendirmek ve ¢dziim yollart bulmak ihtiyaci,
politikacilarin ve iist diizey yoneticilerinin jeopolitigin temel bilgilerine hakim
olmalarini gerektirmektedir. (Ilhan 1989:20)

Jeopolitik giivenlik anlayisi, gesitli teorilerle bir ¢ok bilim adami tarafindan
farkli acilardan ele alinmig, yorumlanmig ve gliniimiiziin uluslararasi giivenlik
politikalarinin temel kaliplarindaki formasyon igerisinde koklii parametreleri
olusturmustur. Devletin ve/veya toplumun giivenligi ile jeopolitik son derece
yakindan ilintili olarak kabul edilmistir.

Enerji ile ilgili gelistirilecek yaklasim ve stratejilerin temelinde, bu stratejik
kaynagin bulundugu, nakledildigi ve tiiketildigi cografya biiyiik onem arz eder.
Friedrich Ratzel (1844-1094) ve Rudolf Kjellen (1864-1922) devleti bir
organizma olarak degerlendirmekte ve organizmanin kendi tabii genisleme
sahasina (Lebensraum) ihtiyaci oldugunu ifade etmekteydiler. Ratzel, Darwin'in
tabii seleksiyon teorisinden etkilenerek hayat sahas1 kazanma konusunda zayif
olan devletlerin yok olacagini savunmaktaydi. Mackinder'in Kara Hakimiyet
Teorisi, Asya, Avrupa ve Afrika'nin, bir biitiin olarak diinya adasini ve Asya ve
Avrupa'nin da yine bir biitiin olarak Avrasya'y1 olusturdugunu soyleyerek
Kalpgdh1 bu kitanin merkezinde belirlemistir. Mackinder'e gore “Dogu
Avrupa'ya hakim olan, Merkez Bélgesini kontrol eder,; merkez bolgesine hakim
olan, diinya adasini kontrol eder; diinya adasina hakim olan diinyay: kontrol
eder.” (Mackinder 1962:150)

Mackinder'in c¢aligmalar1 tizerine yogunlasan Spykman, Mackinder'in Kara
Hakimiyet Teorisine karsilik, Kenar Kugsak Hakimiyet Teorisini ortaya atmustir.
Spykman, diinyayr Mackinder gibi hemen hemen ayni jeopolitik levhalara
ayirmis olmakla birlikte, diinya kontroli i¢in anahtar bolge olarak Heartland
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yerine Rimland'in (Merkez bolgesinin ¢evresinde, Almanya, Avusturya,
Balkanlar, Tiirkiye, Iran, Pakistan, Hindistan ve Cin'i kapsayan kusak)
jeopolitik Onemini vurgulamis ve savunmustur. Spykman, kendi tezini “
Mackinder'in miitelast yanhstir. Yash diinyamin politik giigleri i¢in bir slogan
olacaksa su sekilde olmalidir : Kim rimland kontrol ederse Avrasya'ya
hiikmeder; kim Avrasya'yi kontrol ederse Diinyaya hiikmeder” (Spykman
1942:43) seklinde 6zetler.

Teoride Mackinder ve pratik uygulamada Spykman, ABD'nin diinya
okyanuslarindaki {istinliiglinlin yan1 sira Avrasya'ya hakim olabilmesi i¢in de
rimland ilkelerinin ABD kontrolii altina geg¢mesine yonelik ¢aba
gostermislerdir. Bu ¢ergevede bu jeopolitik fikirlerin II. Diinya Savasi sonrasi
donemde NATO'mun kurulmasina ve genisleme siirecine dnemli Olciide etki
ettigini sdyleyebiliriz. (ilhan 1985:195)

Doktriner temelde ele alindiginda uluslararasi1 giivenlik acgisindan jeopolitik
biliminin ve teorilerinin bir¢ok agidan tartisilir olmakla birlikte, iilkelerin
cografi koordinatlari, uluslararasi hukukun iilke topraklarinin degismezligi ve
isgalci davranislarin yasak edildigi temel ilkeleri hatirlandiginda; ulusal
giivenligin belirlenmesinde ©6nemli bir payr oldugunu kabullenmek
gerekecektir. 21. yilizyilin baslangicinda gergeklestirilen askeri miidahalelerin
ve verilen miicadelelerin gectigi cografyaya bakildiginda, soguk savas sonrasi
bu yeni donemde jeopolitik teorilerine, 6zellikle Mackinder ve Spykman'im
yaklasimlarina geri doniildigli sdylenebilir. Ayni zamanda glinlimiizde olusan
uluslararas1 sistemdeki hareketlilik ve yeni anlayislarin odak noktasinda,
jeopolitik hakimiyet teorilerinin temel aldig1 cografyanin olmasi ve bu
cografyada esasen enerji kaynaklari iizerindeki miicadelelerin yogunlasmast;
iilkeler agisindan, jeopolitika, uluslararasi giivenlik ve enerji paralelliginin
kurulmasini, yine uluslararasi giivenlik sebebiyle zorunlu kilmaktadir.

II. Diinya Savas1 sirasinda giivenlik stratejilerinde jeopolitik yaklasimlardan en
fazla etkilenen iki iilke ABD ve SSCB olmustur. Bilindigi gibi bu savasta,
Alman denizalt1 giicli, savasin baslangicinda ¢ok biiyiik zaferler elde ederek,
Ingiliz konvoylarma agir kayiplar verdirmis, ancak ABD'nin savasa katilim ile
savasin seyrinin tamamen ters donmesine engel olamamistir. Bu donemde 6ne
siirlilen jeopolitik tartismalara bakildiginda bunlara gore, ulusal giivenlik
acisindan 6nemli bes sinai ve askeri merkez, ABD, SSCB, Ingiltere, Almanya,
Orta Avrupa ve Japonya'dir. Son ii¢ bolgenin Bati Birligi i¢cinde tutulmasi ve
giiciiniin arttirillmasi, Sovyetler Birligi'nin siirekli olarak geride kalmasini,
bununla birlikte, yakin zamanlara kadar Sovyet diismani olan iki {ilkenin yani
Almanya ve Japonya'nin yeniden gii¢clendirilmesini de saglayacaktir. (Balfour
1956:94) Bu dénemde ABD, Almanya ve Orta Avrupa kalkani ile Japonya'y1
askeri ve ekonomik olarak giiclendirmek suretiyle Bati demokrasi prensiplerine
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yaklastirip, Ruslarin olusturdugu jeopolitik avantajin tecridini hedeflemistir.
Soguk Savas doneminde devletlerarasindaki askeri rekabet, uluslararasi
sistemin temel belirleyici 6zelligini olusturdugu icin giivenlik de dogal olarak
bu parametreler cergevesinde degerlendirilmistir. Bununla birlikte askeri
araglarin asirt vurgulandigi eski ulusal giivenlik algilamalari, gliniimiiziin
terorizm gibi kiiresel giivenlik sorunlari ve asimetrik savag stratejilerinde
basarili olmalarimi giiglestirmistir. (Barnett 2005:111-119) Giiniimiizde
giivenlik sadece savastan korunmak veya savasi engellemek olarak
anlasilmamakta, bunun yaninda hayatta kalabilmeyi ve iktisadi ve sosyal refahi
etkileyecek tehlikelerden korunmayi da icermektedir. Savas ve savastan
korunmanin tek yolu, askeri tehditler ve bu tehditlere karsi koymak degildir.
NATO'mun Soguk Savag sonrasi yeni donemle ilgili olarak 1991 yili Kasim
aymda Roma zirvesinde kabul ettigi “stratejik konsept’te uluslararasi giivenlik
taniminin yenidiinya kosullarina gére yeniden yorumlanarak niikleer tehdidin
azaldigini buna karsin Batinin ekonomik refahinin ve siyasi istikrari igin ihtiyact
oludugu enerji kaynaklarinin bulundugu bolgelerdeki ¢atigmalarin ve
istikrarsizliklarin Batiin gilivenligi agisindan risk kategorisinde
degerlendirilmektedir.

Devletlerin var olabilmeleri i¢in yeni yasam alanlarina ihtiyaci olduklarini
savunan Jeopolitik teorisyenlerinin ¢ikis noktasi ile 21. ylizyilin baslarindaki
kiiresellesmenin geldigi nokta birbirinden farkli degildir. Her iki teori de
devletlerin ve/veya uluslararasi aktorlerin varolusun temeli olarak ekonomik,
siyasi ve kiiltlirel alanlarinin genigletilmesine dncelik vermektedir. Devletlerin
yasam sahasi i¢in verdikleri miicadelede kendi hakimiyetlerini kurabilmek igin
Jeopolitik teorilerin devlet politikalarimi etkileyen ti¢ temel husus gliniimiiz
kiiresel teorileri icin de gegerliligini korumaktadir. Jeopolitik teoriler i¢in
gecerli oldugu kadar kiiresellesme i¢in de gegerli olan bu {i¢ temel etken
devletlerin birbirleri ise yarig i¢inde goreli Ustiinliigii saglayacak bolgelerin
tespit edilmesi, tespiti yapilan bolgelerin kontrol altina alinmasi ve bu
bolgelerdeki hakimiyetin stirdiiriilmesidir. (Davutoglu 2001:103) Giiniimiizde
Amerika Birlesik Devletleri'nin Avrasya bolgesine yonelik stratejisi tam da bu
konular1 igermektedir. Brzezinski'nin Avrasya Satrang Tahtas1 baslikli katabinda
gelistirdigi strateji, ABD'min kiiresel iistiinligiiniin 21. Yiizyilda da devam
edebilmesi i¢in bir kilavuz niteligindedir. (Brzezinski 1998) Bu ¢ergeveden
degerlendirildiginde 19. yiizyilda ve 20. ylizyil baslarinda jeopolitigin ana
konusunu teskil eden Avrasya bolgesinin 21. yiizyilin baginda da biiyiik
devletlerin jeoekonomik ve jeopolitik alanlarda hakimiyet kurmak igin
miicadele ettikleri bolgenin de Avrasya olmas1 dikkat ¢ekicidir. Bu da Jeopolitik
kavramimin Soguk Savas doneminin sona ermesinden sonra yeniden Onem
kazanmasinin anlamini ortaya koyan onemli bir veri olarak degerlendirmek
miimkiinddir.
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Uluslararasi sistemin temel paratmetreleri biiyiik devletlerin yani merkez olarak
ifade edebilecegimiz zengin Bati iilkelerinin tarihsel siire¢ i¢inde gelistirdikleri
ortak degerler ¢ercevesinde geligsmistir ve ortak degerler global nitelikte bir
diizeni olusturma yetenegini gdstermistir. Soguk Savag sonrasi uluslararasi
sistemdeki en 6nemli degisimin, uluslararasi sistemin dinamosu ve dnciisii olan
giiclerin giivenlik algilamalarinda meydana gelen yapisal degisiklik oldugunu
ifade etmemiz miimkiindiir. Soguk Savas doneminde ideolojik temelli ve atom
silahlariin golgesinde kurulan karsilikli askeri Paktlarin (NATO ve Varsova)
olusturdugu dehset dengesine dayanan giivenlik stratejileri, Soguk Savas
sonrasi kiiresellesme kavramin da basta ABD olmak {izere Avrupa iilkelerinin
ekonomik refah, siyasi ve kiiltiirel degerlerinin evrensel diizeyde gegerliligini
saglamanin temel araci olmustur. Soguk Savas sonrasi Avrasya Hazar
havzasinda bulunan enerji kaynaklar1 Ortadogu'daki enerji kaynaklari ile
birlikte degerlendirilmeye baslanmisti. Bu baglamda enerji kaynaklarmin
ekonomik gelisim siirecindeki etkinligi ile iilkelerin uluslararas1 diizeydeki
giivenlikleri ve enerji kaynaklari arasinda dogrudan ve ¢ok yakin bir iliskinin
varlig1 bir gercektir.

Uluslararas1 g¢atigmalar, diinyada kit olan ve esitsiz bir sekilde dagilan
kaynaklarin dagitimi {izerine ger¢eklesmekte ve catisma alanlar1 da kit olan bu
kaynaklarin bulundugu cografyalarda meydana gelmektedir. Uluslararasi
sisteme yon veren devletler kendi ekonomik geleceklerini garanti altina almak
icin, dogal kaynaklarin oldugu cografyalarin istikrarli olmasini ve kendi ulusal
cikarlar1 dogrultusunda hareket etmelerini saglamaya yonelik politikalar ve
stratejiler gelistirmektedirler.

Bu durumda, kaynak kithgr ile ekonomik giivenligi ve dolayisiyla ulusal
giivenligi es tutan bu yaklasim ¢ergevesinde, devletlerin uluslararasi politikada
giivenlikleri agisindan temel dayanaklari olan askeri gii¢leri yaninda sahip
olduklar1 veya etki altinda bulundurduklar1 ekonomik varliklar1 da énem arz
etmektedir. Dolayisiyla dis politikada ekonomik giice dayali giivenlik
stratejileri giderek daha 6nemli hale gelmektedir.

Uluslararas1 sistemde gilivenlik ve savunma girisimlerinin temel nedeni
ekonomik ve siyasi amaghdir. Ulkelerin sahip olduklar1 ekonomik giigler,
uluslararas1 diizeyde kendi varliklarini ve giivenliklerini saglayabilecek askeri
kapasiteleri kadar Onemlidir. Glinlimiiz sartlarinda sahip olunan (gerek
“kontrol” ve gerekse ‘“etki” giicii acisindan) enerji kaynaklari, ekonomik
gelisimin bir geregi olmasi yaninda uluslararasi niifuzun da bir aract haline
gelmistir. Zira, insanlik bilim ve teknolojide ilerledik¢e enerji sorunu da bu
ilerlemeyle birlikte kendini daha ¢ok hissettirmektedir.
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Ekonomik gelismenin ve kalkinmanin enerji temelli gerceklesme gercegi bizi,
petrol ve dogal gazin diinya sanayi sistemindeki dogrudan etkisinin 21. ylizyilda
daha da artarak devam edecedi tespitine gotiirmektedir. Buna paralel
uluslararas1 sistemde meydana gelen gilivenlik algilamasindaki degisimin, artik
askeri olmaktan c¢ikarak ekonomik unsur agirlikta algilanisi, enerji
kaynaklarinin ve bulunduklari cografyalarin ekonomik, stratejik ve jeopolitik
degeri iizerinde tartigmasiz bir etki doguracaktir. 21. yiizyilda diinya ekonomik
sisteminin genisleme dongiisii ve stireci, petrol ve dogal gaz ile baglantili bir
cografik denetimin kontroliinde gerceklesecektir.

Soguk Savas donemi iki kutuplu sistemin sona ermesi ile birlikte uluslararasi
sistemde gelisen siire¢, glivenlik kavraminin Soguk Savas atom silahlarimin
golgesinde kurulan dehset dengesi anlayisi ile olusan gergevesini degistirmis ve
teorik ve kurumsal yapilanmalarda ekonomik temel agirlikta bir giivenlik
anlayiginin gelismesine neden olmustur. Bu gercevede 19. Yiizyilda diinyanin
Batili devletlerce somiirgelestirme siirecinin gerek bilimsel mesruiyetini
olusturan gerekse yayilmaci politikalarin temel stratejik verilerini belirlemede
etkin olan Jeopolitik kavrami, 21.ylizylda yeniden dogmus ve adeta bir ronesans
yasamustir. Artik dis politikaya yonelik stratejilerin {iretilmesinde, ekonomik
siyasi ve askeri iliskilerde o6nceliklerin belirlenmesinde Jeopolitik kavrami bir
eksen kavram haline gelmistir. ABD'nin kiiresel iistiinliigiinii saglayabilmesi
icin Jeopolitik ¢ergevesini Brzezinski kavramlastirirken ayni sekilde Rus
jeopolitik¢i Alekandr Dugin, Rusya'nin bolge ve diinya politikasi tizerinde
oynayaca@l role jeopolitik perspektiften yaklagmaktadir. Ornegin Dugin,
Tiirkiye ve Rusya'daki Avrasyaci egilimleri onemseyerek, Tiirkiye ile Rusya'nin
Karadeniz ve Kafkasya'da asirlardir siiren catigmalarini isbirligine
dontistiirecek jeopolitik temele dayanan bir stratejiyi onermektedir. (Dugin
2003: XVI-XVII) Tiirkiye'nin Ozal'in insiyatifi ile gerceklestirdigi Karadeniz
Ekonomk Isbirligi Orgiitii iiye iilkeler arasinda sadece ekonomik isbirliginin
gelismesine degl, ayni zamanda siyasi ve kiiltiirel igbirliginin gelismesine bu bu
sbirliginin ortave uzun vadede giivenlik alanlarini da igine almasi sasirtict
olmayacaktir.
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