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Ozet Orgitlerin kendi giclii ve zayif yonlerini; sdi
cevrelerinde meydana gelen olaylari, tehdit veafiasi
surekli olarak analiz ederek hizh glgmler kagisinda
hazirlikh  olmalarini  ve bdylelikle ayakta kalmatar
salayan bir teknik olarak stratejik planlama veyaatdjik

yonetim anlayy 1950'i yillardan itibaren ©zel sektor
alaninda verimliik ve etkinii artirma amaciyla
uygulanmaya bgamistir.  Stratejik  planlama, 1980
sonrasinda, geleneksel kamu yonetiminingirlggini

kaybederek yeni kamusletmeciligi anlaysinin  girlik
kazanmasi surecinde, kamu yo6netimi alanina girne
uygulanmaya bgamistir. Tlrkiye'de stratejik planlama
2000'li yillarda ulusal planlama sistemi i¢cine yéralmaya
baslamis, bu amacla yasal ve yonetsel altyapisstolwlimus

ve kamu kurumlari igin stratejik planlama zorunlaleh
getirilmistir.  Stratejik planlamanin Tirkiye'de planlama
sistemine yerlgiriime surecinin incelendi bu calsmanin
yontemi, konuyu dizenleyen yasal mevzuat ve uygalam
sonuglarini incelemektir. Cainadan elde edilen sonuclara
gore; Turk kamu yonetiminde planlama alaninda dnéiml
kavramsal domgimi ifade eden stratejik planlamanin
hazirlik calsmalari devam etmekle birlikte stratejik
planlamadan beklenen avantaj ve firsatlarin ortaya
¢ikmasinin énunde bazi guclikler vardir. Bunlar dagiade
Tiarkiye'de kamu yonetiminin ve planlama sisteminin
geleneksel yapisi veléyis sureclerinden, uygulamalarindan
kaynaklanmaktadir.
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Abstract: As a technique which always analyses weak and
strong side of the organization, actions happenpimngide so
that organizations stay strong and prepared agdamit
changes, strategic planning or concept of strategic
management has been performed in private sectonder to
increase effectiveness and efficiency since 19S@sategic
planning after 1980 became a subject in the dowiapublic
administration and began to be performed. This bapg as
traditional public administration lost its grounddagave its
place to the concept of new public management.tegfia
planning in Turkey started to find its place in ioaal
planning system in 2000s. For this purpose legall an
managerial infrastructure was made and strategianihg
became compulsory for public organizations. in thigdy,
the process in which strategic planning found i@Ec@ in
turkey's planning system was examined. The methasl tav
analyze the results of practice and legal legmtaframing
the subject. According to the results; prepatoryrkwof
strategic planning which means a conceptual tramsfton
in the planning domain of Turkish public adminisva has
been continuing while there are some difficultidacmg
obstacles in the way of advantages and opportsnitie
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expected from strategic planning. These grow out of
traditional structure of planning system and public
administration in turkey and their working processng with

the practice
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Giri s

Son yillarda stratejik planlama, bélgesel, ulusalluslaristi
seviyelerde planlama alaninda popiiler garéd konularindan
biri haline gelmeye b#gamistir. Bunun temelinde planlama
siyasalariyla ¢6zimlenememolan bazi sorunlari ¢ézmek;
ulus, kent, boélge olgnde mevcut yapiyr kendilerine ait
degerleri, varliklari ile 6n plana ¢ikarak daha rekabdebilir
hale getirmek amaci vardir. Stratejik planlama gakii
1950°li yillarda 6zel sektdr drgutlerinin iginde loaduklar
belirsizlik ortaminda daha planh ve hazirhkli @harini,
kuresel rekabette dstunlik ggamalarint amacglayan bir
yonetim tekngi olarak gelgtiriimis ve 1970’lerde kamu
orgutleri tarafindan da uygulanmayaskanistir. Stratejik
planlamaya ikkin literatire ve Turkiye'de temel politika
belgelerine bakil@nda, yeni planlama paradigmalari ve
planlamada daha esnek yakhalarin uygulanmasi araynda
stratejik  planlamanin, gelegie vizyon c¢ercevesinde
planlamak icin bir arag, statik planlama anjaya bir
alternatif olarak goruldgil anlgiimaktadir.

Turkiye’de kiresellgme ve AB’ne adaylik surecinin de
etkisiyle Kamu Yonetimi reformlarinda stratejik plama
kavrami reformun temel dayanak noktalarindan birini
olusturmustur. Stratejik planlama anlaynin Tirkiye'de
mevcut sistem igine yeggrilmesi icin kamu kurumlarinin
hazirliklar siirmektedir. 5018 sayili Kamu Mali \&imi ve
Kontrol Kanunu bsta olmak Uzere, Bakanlar Kurulu
Kararlar? ve Yiiksek Planlama Kurulu Kararfarve ilgili
yonetmeliklef, tebligler’ ve genelgeler cercevesinde kamu
kurumlarinda stratejik planlama ve performans esasl
bitcelemeye yénelik camalar devam etmektefir
Uygulama “Kamuidarelerinde Stratejik Planlamayhskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’te belirleneecig
programina gore yaygirsiariimaktadir.

Uygulamalarin sonuglarini gerlendirmek i¢in henliz erken
olmakla beraber, stratejik planlama mevzuati ve
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6 2010 yili bal itibarlyla 145 merkezi kamu idaresinde
stratejik planlama ve performans esasli bitcelemeye
gecilecektir. Merkezi ydnetim kapsamindagustos 2008
itibariyla 96 kamu kurumu stratejik planlarini héamis,
stratejik  planlarini  tamamlamasi gereken 49 kamu
kurumunda ise calmalar devam etmektedir.
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uygulamalarini diizenleyen temel dokimanlar incefgnde,
stratejik  planlamanin ~ kamu  kurumlarinin  yénetim
kapasitelerini artirma, vizyona ve misyona dayakarak
hareket etme, mevcut durumu analiz ederek uzun livade

disinmeyi sglama, katihm, ydnegim boyutlarini da
tasimasi bakimindan yenilikler getigdni sdylemek
mumkundar.

Turkiye’de mevcut planlama anlgyi yapilan planlarin kat
tizerinde kalmasi, uygulanamamasi, belirlenen amecla
ulasmada isabet gtayamama, hizli y@nan dgisimler
karsisinda ihtiyaca cevap verememe gibi sebeplerle
elestiriimektedir (YAYED, 2006: 40-41; Akdgan, 2006a: 4;
Gllen, 2006:23). Planlamanin yeniden ele alinarak
sorgulanmasi ve amaclara gifeada kagilagilan sorunlarin
neler oldgunun tespiti Bnemli bir ihtiyac haline gektir. Bu
calsmanin amaci Turkiye’de de planlama sistemi igine
yerlestiriimeye calsilan stratejik planlamanin rolind, yerini,
getirdigi firsatlar ve uygulamada kalasilabilecek muhtemel
guclukleri tartsmaktir. “Stratejik planlama Turkiye'de
planlama anlaginin de&ismesi ve planlamada isabetili
artirma konusunda faydali olabilecek midir?” sorusu
cevabini argirmak amacliyla 6ncelikle stratejik planlama
kavrami ve kamu yobnetimi alanina girmesi Uzerinde
durulacaktir. ikinci olarak Tiirkiye’de stratejik planlama
anlaygl ve uygulamalarinin gglimi degerlendirilecektir.
Nihayetinde stratejik planlamanin Tirkiye'de plank
pratigini gelistrmede ne gibi katkilar gayabilecgi,
uygulamada karlasabilecei engeller targilacaktir.

STRATEJiIK PLANLAMA KAVRAMI VE
KAMU YONET iMi ALANINA G iRiSi

Yo6netim olgusunun ayrilmaz unsurlarindan biri pdenddir.
Yonetim, 6zellikle kamu ydnetimi iginde planlamayerilen
anlam, daha ziyade tahmin edilebilir bir ¢evredalijet
gosteren orgltlerin etkinlik ve verimiiii sgslamak amaciyla
hareket etmesinden ibaretti. Bu anlamda 1950’ledakéisa
vadeli plan anlay orgitler icin hakim ve yeterli olurken
(Parlak ve Sobaci, 2008: 322), 1950 sonrasindankugi
analiz perspektifi gdayan uzun vadeli planlara ve 1970
sonrasinda dicevre lzerinde odaklanan stratejik planlama
anlaysina gecilmeye bganmstir. Takip eden dénemde ise
stratejik yonetim boyutu 6n plana c¢ikmaya slaeken,
1990’lardan gunimize “stratejik g&ha

kiresel hale gelmesi ile birlikte planlama alanikdanunun
yaninda 6zel sektorin, sivil toplum &rgltlerinin,
Universitelerin, meslek drgutlerinin de yer @idyeni karar
verme, ydnetimsekilleri ortaya c¢ikmy, planlar sosyal ve
ekonomik boyutlariyla birlikte ¢ok yonli hale gelii
(DPT, 2006a: 19).

Stratejik planlama kavraminin tizerinde tam birrfikirli gine
henliz varilamargtir. Poister ve Streib (2005: 46) stratejik
planlamanin su farkli tanimlarindan bahsetmektedirler;
“Orgiitiin uzun vadeli performansini belirleyen, yiset
karar ve faaliyetlerinin butinini kapsayan gerir
kavramdir’; “Orgiitiin tim birimlerinde ileri, butiilk bir
stratejik digunce, vizyon olgturma aracidir”; “Stratejik
yonetimin k&e taidir’. Bryson'a gore (1988: 11) stratejik
planlama, bir 6rgltin ne olduna, neyi, nicin yap#ina
iliskin temel karar ve faaliyetleri Greten disiplinir lgabadir.
Genel bir tanimlamayla stratejik planlama, 6rgufiisat ve
tehditlerini gbz 6nline alarak, gelecekle ilgili uzdonemli

planlar yapmak ve bu planlara uygun olarak hareleteyi
saslayarak etkinlgini artiran bir aractir (Yiksel, 2002: 31).
Stratejik yonetim, sletmenin dg cevresiyle olan itkilerinin
dizenlenmesi ve orgitsel yoéniin belirlenmesiyle ymra
ulasmak icin yapilacak slerin planlanmasi, drgitlenmesi,
koordinasyonu ve kontrol edilmesi sireci olarak
tanimlanabilir (Dinger, 1998: 35). Stratejik plamia, mevcut
kaynaklarin en verimli bicimde kullanilarak kurumun
gelecekte bulunmak istegdli noktaya ulamak amaciyla
yurittigt planh faaliyettir. Bu anlamda stratejik planlarman
temel unsurlari mevcut durumun tespiti, bulunulaneynasil
gelindigi, nereye dgru gidildigi, nereye gidilmesi gereli

ve gidilmek istenen noktaya nasil gilacazidir (Albrechts,
2001: 295). Stratejik yonetim ise, Orgutin hedédler
ulasmasini sglayacak fonksiyonel kararlarin kesin ve acik
olarak  anlatilmasi, bltintin ~ tamamlanmasi  ve
degerlendirilmesi bilimidir (Yuzbaioglu, 2004: 389).

Ne olup ne olmagh tartsmalarinda stratejik planlamanin
bazi 6zelliklerisdyle siralanabilir: stratejik planlama tek bir
sey deildir, farkh amaclarla, farkh durumlar igin
uygulanabilen bir kavramlar, prosedurler butinu@iratejik
planlamanin amaci, mutlaka bir stratejik plan do&iim
ortaya cikarmak dgl, bir 6rgitin neyi nasil yapagma
iliskin kararlari ve faaliyetleri Uretmesine yardim ektir.
Strateji, kimi zaman stratejik planlamadan fazlasin
kapsayabilir, uygulamada stratejilerin ne sonudiafurdusu
daha onemlidir. Stratejik planlar amaclarina, ceeferine
gore farklisekiller alabilirler (Friedman, 2004: 57). Stratejik
planlamanin amaci, 6rgit ve ¢evresi arasinda upwmerdli
bir dengenin kurulmasi ve surdurllmesidir. Strateji
planlama, 6rgitin ne olgu, ne yapii, neden yap#
konusundaki temel kararlari ve faaliyetlegekillendiren,
onlara rehberlik eden disiplinli bir ¢abadir. Sgji plan,
orgutun tamami hakkinda bilgi @amak icin sistematik bir
sure¢ ortaya koyar, bunu uzun vadeli bir ydnsgemek igin
kullanir ve bu ydnu spesifik hedeflere, araclardaadiyetlere
dondstlrtr (Poister ve Streib, 2005: 46). Stratejik jpdama
farkll seviyelerde ve farkli sektdrlerdeki yonetein megul
olduklari  ortak  karmgk  sorunlarin  ¢6ziminde
kullaniimaktadir. Bgarili bir stratejik plan, hayati éneme
sahip alanlarin belirlenmesi ve tasarlanmasi, uygun
paydalarin tespit edilip stirece dahil edilmesi, uygun
planlama iceginin belirlenmesi ile mimkundur. Stratejik
planlama, ortaya koydgw sonuglar acisinda kapsamli
planlamadan (comprehensive planning), orta ve aizur@mli
planlamadan da farklgamaktadir (Camur, 2005: 642). Uzun
doénemli planlar, mevcut gdimlerin devam edecg
varsayimina dayanirken, stratejik planlama, yegilinaleri,
duraklamalari, surprizleri de tahmin eder; uzun el
planlama spesifik hedefler (izerinde dururken gtkate
planlama yeni firsatlari ve Kangiclari avantaja
donistirmeye odaklanir (Albrechts, 2005: xxix). Strdteji
planlama bir kavram, prosedir veya aragilde. Stratejik
plan yapimi, sirecler, kurumsal tasarim ve motsiipala
ilgili oldugu kadar bitingk sosyo-mekénsal faaliyetler
tarafindan da yonlendiriimektedir. Stratejik planknin
kapasitesi sadece istenilen sonucasrosina dgil, onu
belirleyen kaullara da balidir ki bunlar, planlamanin icei
prosedirleri, siyasi istek gibi unsurlardan stluur
(Albrechts, 2001: 295).

Stratejik planlamayi ac¢iklamaya gain farkli modeller vardir
(Detayh bilgi icin bkz. Gozlikaya, 2007: 34-37).yBon’a
gore (1988: 12) stratejik planlama sureci 7 teraelijetten
olusur; stratejik planin amacinin ne ofly kimlerin bu
suregte yer algr ve rollerinin, gerekli kaynaklarin
tanimlandg 6n anlamanin gercekigiriimesi; 6rgutu
etkileyen yasal ve yodnetsel kararlarin neler gilcwn



belirlenmesi; gérev ve temel glerlerin belirlenmesi; dive i¢
cevrenin  analizi; stratejik ©6neme sahip konularin
belirlenmesi; stratejik galine; drgitin gelecekte bulunmak
istedggi yerin tanimlanmasi.

Bu genel cerceve icinde Pangicta 6zel sektdrde uygulanan
stratejik planlama yakiami sonraki donemlerde kamu
ybnetimi ve sivil toplum alanina da girgtir (Bryson, 1988:
11; Berry & Wechesler, 1995: 159). Ozel sektérdesggsi
planlamak, hizla dgsen c¢evreye uyum gamak
intiyacindan d@an stratejik plalamanin kodkenleri 1950’li
yillara kadar geri gitmektedir. 1970’lerde ABD'de rka
yoneticileri sektdrde ¢ikan krizlerle micadele ebhedk
amaciyla stratejik planlamadan faydalanmayalapaslar,
1980’lerde kamuda stratejik planlama yapmay! 6ngeemlar
yazilmaya bglanmstir (Albrechts, 2001: 294). Son 20 yillik
dénemde stratejik planlamaya gym ilgi gOsteriimeye
baslanirken, geleneksel kamu yénetimi ve planlamaagila
da yaun bicimde elgtiriimis’, stratejik planlama da kamu
ybnetimi alaninda y@nan bu dondiim icinde verimli ve
kaliteli hizmet sunumunu gkmak i¢in bavurulan
yontemlerden biri olmgtur. Bu gelgmelerin etkisiyle
stratejik planlama literatiirde ¢okga tatan kavramlardan
biri haline gelm§, son vyillarda ise kavram ga&nibir
perspektiften, farkli boyutlari ile incelenmeye slaanistir
(Poister ve Streib, 2005: 45)

Stratejik planlama perspektifinden ele alfidda, kamu
Orgltleri de dier tim orgutler gibi surekli olarak gigen ic
ve ds cevre faktorleri kansinda stratejik planlara ihtiyac
duyarlar (Barca ve Balci, 2006: 30). Sosyal ihtiyacla
hikimetler arasi #gkiler, mali kaullar ve vatanda
beklentilerindeki dgismeler merkezi ve yerel ydnetim kurum
ve kurulglarinin kasi kasiya kaldiklari sorumluluklari ve
kaynak ihtiyaclarinirgekilleri ve 6zellikleri dgistirmektedir.
Bu 6nemli dgisiklileri yonetmek, ileriye donuk bakiacisi
gelistirmek igin stratejik planlamaya ihtiyag vardir.

Stratejik yonetim, geleneksel yodnetim aniayin caitli
alanlardaki yetersizliklerine de (vatagegnetim, yasama-
yuritme-yargl arasindaki gkiler; 6rgutsel, finansal, insan
kaynaklari vb.) care olarak glinilmektedir (Durna ve Eren,
2002: 57). Bu cercevede kamu yonetimi perspektifinde
stratejik planlama, i) sinirl sayida stratejik korfirsat ve
tehditler boyutunda cevre kasinda gugli ve zayif yonler;
mevcut kaynaklar, harici gdimler ve glcler Uzerinde
odaklanan, ii) temel paydar tanimlayan; iii) planlama
surecinde geni ve caitli bir katilim anlaysina olanak
taniyan; iv) gercekci uzun donemli vizyon ve stike
gelistiren, toplumsal gii¢ / egemenlik yapilarini, bétiikleri
dikkate alan v) yeni fikirlerin, sureglerin gglrildigi ve
bdylelikle yeni kavramaekillerinin olusturuldugu, vi) hem
kisa hem de uzun dénemde Kkararlar, faaliyetlerudan,
uygulamalar, gb6zlem, denetim ve geribildirim (zden
odaklanan bir sire¢ olarak kapsamli bicimde tamaidir
(Albrechts, 2005: xxxiii).

Stratejik planlama, stratejik diinme, gelecekte gidilecek
yonl netlgtirme, gelecekte olasi sonuclara gére bugunki
kararlari verme; tutarli ve savunmaya dayall biakaerme
sistemi kurma; drgitsel kontrol altindaki alanlasdgduyuyu

" Bu dénemde kamu yonetimi alanindasaan dgisim,
nedenleri, etkileri ve Geleneksel Kamu Yd&netimi aymi
karsisinda Yeni Kamdsletmeciligi Yaklasimi ile ilgili detay
bilgi icin bkz. Omiirgdnigen, 2004: 29; Ozgiir, 2004:186.

yerlestirme; temel orgitsel problemleri ¢c6zme; performans
artirma; hizla dgsen cevreyle etkili bicimde ka ¢ikma;
takim calsmasi ve uzmarhi yerlgtirme gibi konularda
kamu orgutlerine yardimci olan bir ara¢ sunar (Bnysi988:
13).

Planlama alaninda yanan bu ge§imeler, stratejik planlama
kavraminin giderek énem kazanmasi, Turkiye'de d#eésiet
gostermgtir.  Ozellikle 1980 sonrasinda kamu yonetimi
reformlar c¢ercevesinde stratejik planlama kavrarami
ydnetimi alanina girmi uygulamalari bdamistir.

STRATEJIK

TURK KAMU  YONET iMiINDE

PLANLAMA

Kamu ydnetimi alaninda planlama ankayuluslararasi ve
ulusal sistemlerde yanan sosyo-ekonomik giemelerden
doénemsel olarak farklsekillerde etkilenmitir. Ornegin ki
biliyuk diinya sasanin ardindan Avrupa ulkelerinin gonda
meydana gelen zararlar, devletin sosyal ve ekongagi&kma
giderek artan 6l¢ide kamalari sonucunu darmustur. Bu
mudahaleci anlayin en énemli araclarindan biri de planlama
olmus, bunun etkisiyle ¢gu tlkede 6zellikle 2.Dinya Saya
sonrasinda kapsayici kalkinma planlari yaptimi

Turkiye’de 1. Diinya Sasa sonrasinda,izmir iktisat
Kongresinde belirlenen ilkeler cergevesinde dewdéyle
kalkinma, temel yatirimlarin devlet eliyle yapiimaslaysi
benimsenmitir. Bunu izleyen dénemde Devletgilik kamu
politikalarindan hakim hale gelirken, ilk ulusalcékli plan
olan 1. Bg Yillik Sanayi Plani bu anlayin genel cercevesini
ortaya koymstur (Ergun, 2004:74). 1960 ve sonrasl
doénemde ise planh kalkinma ana stratejisi cergadesyeni
orgutsel dizenlemeler getirilerek planlama sistémiyapi
taglari olwturulmus ve bu sistemin merkezine Devlet
Planlama Tgkilati yerlestirilmistir (Gonca, 1988: 480).
Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda tlke ekonomisi igin
tutarh kalkinma planlari ortaya koyup, bunlar andsn
secim yapabilmek; ikinci planda ilk planda beliden
hedeflerin sglanma gereklerinin asairllmasi amaclanngiir
(Atacan, 1988: 168). Mevcut planlama sisteminin ebem
aktorleri hukimet, cdtli kesimlerden kamu kurum ve
kuruluslari, KiT’ler ve DPT, YPK, TBMM'dir (Ates, 1999:
37; Ayanglu ve dierleri, 1996). Dgisen sosyo ekonomik
yaklasimlara gore ekonomide kamu midahalesingnrles
dénemler itibariyle farkliliklar gostermesinegraen, piyasa
ekonomisinin gelitirilmesi ve etkinlgtiriimesi, kamu kesimi
icin emredici, 6zel kesim igin yol gosterici nitgkk olmasi;
Ust sinir koyma ve disiplin 6zellnin sadece kamu
yatirnimlari ile sinirli olmasi Turkiye’de planlamangenel
ilkelerini olusturmaktadir. Bu planlama anlayikalkinma
icin alinacak kararlarin uzun vadeli hedeflere yiingesi ve
planlara bglanmasi, kamu kurumlarinin belirli ilkelere gore
hareket etmesini gerektirgi demokratik bir ydnetimde
aciklik, sorumluluk ve denetlemgartlarini kolaylatirmis,
keyfi hareketleri 6nleyen tamamlayici bir unsur ajtar®.

Turkiye’de de kireseligne ve Ozellikle AB'ne adaylik
surecinin etkisinin hissedilgi son donem kamu ydnetimi
reformlarinda stratejik planlama kavrami yonetinedieinlik

ve verimliligi salama, planlarin isabetliik ve amaca
uygunluk derecesini artirma, kurumsal kapasitenin
artirllmasi, planlarin bitce temeline oturtulmasiaglariyla;
katihm, seffaflik ve hesap verebilirlik ile birlikte refornmu

8 http://www.dpt.gov.tr/must/tarihce.asp (29.10.2008



dayandgl temel kavramlardan biri haline gektii. Kamu

reformlarinin ifadesi olan politika belgeleriyleadlikle yeni

yerel ydnetim yasalarinda gir kamu kurumlari yaninda,
blyilksehir belediyeleri, belediyeler ve il 6zel idarefei
stratejik plan yapma zorunlyiu getirilmigtir.

2001 yilinda Dinya Bankasi ile imzalanan 1. Program
Amacgli Mali ve Kamu Sektori Uyum Kredi Aniaasi
(PEPSAL-1) ile stratejik planlamanin kamuda uyguoiasi,
mali sektér ve kamu ydnetiminin orta vadeli reform
programlarinin desteklenmesi amaciyla giindeme ggimi
Bu cerceve icinde yer alan kamu sektorii reformuniin b
ayagl da kamu kurumlarinda politika aturma kapasitesinin
guclendiriimesi  amaciyla stratejik planlarin  hayata
gecirilmesidir (Yilmaz, 2003: 76). AB Muktesebatinin
Ustlenilmesindliskin Tiirkiye Ulusal Programi, Uzun Vadeli
Strateji ve 8. Be Yillik Kalkinma Planinda da toplam kalite
ydnetimi, mali kontrol, performans denetimi yanirsiatejik
yonetim kamu kurumlari igin zorunlu hale getirilmi
(Asgin, 2006: 9).

DPTnin 2006 vyilinda hazirlagh “Kamu idareleri igin
Stratejik Planlama Kilavuzu’nda, kamu kurumlariqpianh
hizmet sunumu, politika getirme, belirlenen politikalari
somut § programlarina ve bitcelere dayandirma ile
uygulamay: etkili birsekilde izleme ve dgrlendirmelerini
sagzlamaya yonelik olarak “Stratejik Planlama’nin tent
arac olarak benimsergij stratejik planlamanin bir yandan
kamu mali yonetimine etkinlik kazandirirken,gei yandan
kurumsal kultir ve kimfiin gelisimine ve guglendiriimesine
destek olaga belirtiimektedir (DPT, 2006a: 1). Buna gore
stratejik planlama, “Kurulgun bulundgu nokta ile ulamayi
arzu ettgi durum arasindaki yolu tarif eder. Kurgiun
amaglarini, hedeflerini ve bunlara gn@ay1 mimkiin kilacak
yontemleri belirlemesini gerektirir. Uzun vadeli gelecge
donik bir baky agisi tair. Kurulus butgesinin stratejik planda
ortaya konulan ama¢ ve hedefleri ifade edegekilde
hazirlanmasina, kaynak tahsisinin onceliklere
dayandiriimasina ve hesap verme sorungluha rehberlik
eder” (DPT, 2006a: 7).

Turkiye’de kamuda stratejik planlama ve performéisce
calsmalarina 2003/14 ve 2004/37 sayih Yiksek Planlama
Kurulu Kararlar uyarinca 2004 yilinda pilot uygoialarla
baslanmstir. Sekiz kamu kurumunda stratejik planlama pilot
calismalari 2006 yilinda tamamlangr. Bu kurulylar;
Tarim ve Koyisleri Bakanlgi, Tirkiye Istatistik Kurumu,
Hudut ve Sahiller Sk Genel Mudurligl, Karayollar
Genel Mudurligii, Hacettepe Universitesi, Denizli Vailiil
Ozel idaresi, iller Bankasi Genel Mudurdii, Kayseri
Biyiiksehir Belediyesidir. 2008 yili Eylil Ay itibariyle26
merkezi kamu kurumu, 23 universite, 100 belediygj
Ozel idaresi olmak Uzere, toplam 233 kamu kurum ve
kurulusu stratejik plana sahiptir. 2005 yilinda DPT tardain
Stratejik Yonetim Argtirmasi yapilmy, stratejik yonetimi
kamuda yayginktirma amaciyla 2005 yili sonunda Strateji
Gelistirme Birimleri kurulmy, Kamu idarelerinde Stratejik
Planlamayailiskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yo6netmelik
yayimlanmgtir  (R.G. 26.5.2006). Stratejik planlama
argtirmasi 95 kamu kurumunda gercekigéimis ve
calsmada kamu kurumlarinin stratejik planlama surecine
geciste kasilasabilecekleri sorunlarin tespit edilmesi ve
yapisal 6zelliklerinin ortaya konulmasi amaclagtmi(DPT,
2007). DPT Mustgrhgl, hazirladg Stratejik Planlama
Kilavuzunu elde edilen deneyimler ve stratejik jdama
yonetmelgi  dogrultusunda glincelleyerek ilgili  tim
kuruluslara sunmstur. Performans esash  bltceleme

calismalari ise stratejik planlama ile butlgiliicercevesinde
Maliye Bakanlgi tarafindan yiratulmektedir.

Turkiye'de stratejik planlamanin duzenlegdiilk metin,
5436 sayill Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanune Bazi
Kanun ve Kanun Hikminde Kararnamelerdegigiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanundur. Bunun yaninda 5018lisayi
Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanununda, 5393 sayil
Belediye ve 5216 sayil Blygéhir Belediyesi Kanunlari ile
5302 sayilil Ozel idareleri Kanununda, 5227 Sayili Kamu
Yénetiminin  Temel ilkeleri ve Yeniden Yapilandiriimasi
Hakkinda Kanun Tasarisi'nda da stratejik planlaméykin
huktumler bulunmaktadir.

5018 sayili Kamu Malt Ydénetimi ve Kontrol Kanununda
(2003) stratejik plan, “Kamu idarelerinin orta veun vadeli
amagclarini, temel ilke ve politikalarini, hedefarmceliklerini,
performans olcitlerini, bunlara ghaak igin izlenecek
yontemler ile kaynak dalimlarini iceren plan” olarak
tanimlanmgtir. Kanunda kamu &rgutlerine kalkinma planlari,
programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri temitdeler
cercevesinde gelege iliskin misyon ve vizyonlarini
olusturmak, stratejik amaclar ve Olcllebilir hedefler
saptamak, performanslarini  6nceden belirlghmblan
gostergeler dgrultusunda 6lgmek ve uygulamanin izleme ve
degerlendirmesini yapmak amaciyla katilimci ydntenderl
stratejik plan hazirlama gorevi verilgtir. Stratejik planlama
hazirlamakla yikimli olan kamu o&rgitlerinin  striktej
planlama sirecine ¢kin takvimin tespitine, stratejik
planlarin kalkinma plani ve programlarlgkilendiriimesine
yonelik usul ve esaslarin belirlenmesinde DPT Mizste|,
performansa dayall butcelemeyesklin hususlari belirleme
ise Maliye Bakanf yetkilidir.

5018 sayili Kanunun yani sira 5393 sayili Beledigeb216
sayili Bulyukehir Belediyesi Kanunlarina goére, nufusu
50.000'in  Gzerindeki tim belediyeler stratejik plan
hazirlamakla yukimlidur. 5393 Sayil Belediye Kamatau
(18., 34., 38., 41., 56., 61. maddeler), beledigeleeni,
belediye meclisi ve belediye fk@aninin stratejik plani
hazirlama, gorime ve onaylamaya ¢kin gdorevleri
belirtilmistir (Detayl bilgi icin bkz. Keskiner, 2006: 28) 5@
Sayili Biyikehir Belediyeleri Kanununda da stratejik plan
yapimi zorunlu tutulmgtur. 5302 sayiliil Ozel idareleri
Kanununda da stratejik plan yapma il 6zel idareiem
zorunlu hale getirilmgttir (10., 26., 30., 31., 39. maddeler).
Buna gore, “Vali, mahalli idareler genel secimlerinden
itibaren alti ay icinde; kalkinma plan ve programige varsa
bdlge planina uygun olarak stratejik plan ve ilgildugu yil
basindan 6nce de yillik performans plani hazirlayigehel
meclisine sunar. Stratejik plan, varsa Universitel meslek
odalari ile konuyla ilgili sivil toplum 6rgutlerini gorileri
alinarak hazirlanir ve il genel meclisinde kabulldikten
sonra ydurirlge girer. Stratejik plan ve performans plani,
bltcenin hazirlanmasina esasskie eder ve il genel
meclisinde bltceden 6nce ggiilerek kabul edilir.”

5227 Sayih Kamu Yoénetimi Temellkeleri ve Yeniden
Yapilandirimasi Hakkinda Kanun Tasarisinda sikafpn
“Kamu kurum ve kurulgarinin orta ve uzun vadeli
amaglarini, temel ilke ve politikalarini, hedefarceliklerini,
performans olcitlerini, bunlara ghaak igin izlenecek
yontemler ile kaynak dalimlarini iceren plani ifade eder”
denilmektedir. Uzun Vadeli Strateji ve 8. BYKP'ndamu
hizmetlerinde etkinlik ve verimliiin artirimasi bgig
altinda kamu hizmetlerinde verimlilik, etkinlik, tumlulugun
ve dolayisiyla performansin artiriimasi, kurumlaasanda
koordinasyon sdanmasi, hesap verme sorumigdy yonetsel



saydamigin artirlmasi ve kamu yoneticilerinin  ve
calsanlarin politika ve strateji ofturma kapasitesinin
gelistiriimesinin temel ilkeler oldgu belirtiimektedir (DPT,
2000: 191). 9. Kalkinma Planinda da, bu plan iter“alani
detayl bir bicimde diizenleme anlgyia dayanan planlama
anlaysindan, belirlenen kalkinma vizyonu cercevesinde
makro hedefleri gbzeterek 6ngorilebiliili artiran,
piyasalarin daha etkigléyisine imkan verecek kurumsal ve
yapisal duzenlemeleri 6ne ¢ikaran, sorunlari 6kiegldiren,
temel amag ve oOnceliklere gonlssan bir stratejik plan
yaklasimina gegildgi, bu stratejik amag¢ ve oOnceliklerin
gerceklemesi surecinde uygulamada etkinlik yeffafligin
sgslanmasi ve hesap verebil zemin olgturulmasi
amaciyla planda etkili bir izleme ve gslendirme
mekanizmasina yer verilgll ifade edilmektedir (DPT,
2006b: 1). 9. Plan déneminde ekonomik blylimenigosyal
kalkinmanin istikrarli bir yapida surdurilmesi vdarp
vizyonunun gercekkgnesi yolunda stratejik amaglar; rekabet
glclnidn ve istihdamin artiriimasi,sba gelsme ve sosyal
dayangmanin  giclendirilmesi, bolgesel  galienin
saglanmasi, kamu hizmetlerinde etkinlik ve kalitenin
artirilmasi temel hedefler olarak belirlegtii (DPT, 2006b:
2). Ayrica, bu Plan déneminde (2007--2013) tim kuleuin
stratejik  yonetime  gegerinin  s&lanacg@  ifade
edilmektedir. 2009-2011 dénemini kapsayan Orta Vade
Programda (28.6.2008 tarih ve 29920 sayili RG) yei a
doéneme ait Orta Vadeli Mali Planda (26.930 say8 w2008
tarihli RG)) kamu harcama politikasinda, kurumlgpoiitika
olusturma kapasitesinin  artirlmasinda  stratejik  plan
anlaysina dayali karar verme sistemlerinin gluulacai
belirtiimektedir.

Yasal altyapisi bwekilde olgturulmaya cakilan stratejik
planlama, kamu kurumlarinda uygulamaya koyulmaya
baslamistir. Uygulamalarla beklenen faydalar yiksek olmakla
beraber, bunlarin 6niinde bazi engellerin gldwlabilecgi

de g6z 6nline alinmalidir.

TURK  KAMU  YONET iMINDE  STRATEJIK
PLANLAMAYA GEC iS SURECINDE FIRSATLAR VE
ENGELLER

Turkiye’de kamu ydnetimi alaninda stratejik plansagapma

ve uygulama cabalari yaninda stratejik planlamanin
uygulanabilirlsi  de tartgilmaktadir.  Zira  stratejik
planlamanin yeni, giincel bir kavram olmasi, yenliatar,
firsatlar sunma potansiyeli yaninda, kamu yonetivei
planlama  sistemlerinin  yapisal  0Ozelliklerinden de
kaynaklanan bazi engellerle kdasmasi muhtemeldir. Bu
bélimde stratejik planlamanin  uygulanmasinda ortaya
ctkabilecek bu muhtemel firsat ve engeller gdrhaktadir.

Stratejik planlamanin uygulanmasi ile elde edikst®k
firsatlar kamu yodnetiminde planlamada isabedliliartirma
bashg altinda ortaya konulabilir. Stratejik planlamanin
kamuda uygulanmasi, kalasilan bir sorunu tanimlayabilme,
degisim kamisinda yabanci kalmama, kamu hizmetlerini
sunmada yeniliklerden faydalanma, kendini yenildyed,
plan-program-btitce gkisinin giclenmesi, etkin bir yonetim
ve harcama sisteminin kurulmasi, kuglduin kisa vadeli
islerden ziyade orta ve uzun vadeli somut hedeflere
yogunlagmalari ve buna gore hareket etmeleri, hedeflere
dayali planlama anlayna sahip olmalari agisindan fayda
salayabilecektir. Vizyon dgerlenmesi ile surekli gsiine,
hizmet kalitesini artirma, etkinlik ve géili gin artirilmasi,
performans  gdstergelerinin  gturulmasi  zorunlulgu
nedeniyle, kurulgiarin her tir planlama ve uygulama
faaliyetlerini etkinlik, yerindelik, katilimcilik,seffaflik ve

hesap verebilirlik ilkeleri dgrultusunda sekillendiriimesi,
denetimi ve izlenmesi kolayabilecektir.

Stratejik planlamanin uygulanmasinda genel ve Uikem
0zgl birtakim engeller, uygulamalarinshasini tehdit eden
faktorler ve elgtirilen bazi noktalar da vardir. Bunlardan ilki,
kamu ve 06zel kesimin galari arasindaki farktir. Stratejik
planlama diiincesinin dzel sektorde ggiliilmi s olmasi, esas
amacinin sirketlerin rekabet ortaminda uzun dénemli
stratejiler ile Krlarini artirmasi ve performansa dayali bir
mali  yapt olgturmak olmasi kamu kurumlarinda
uygulanabilirlsi  yéninde ilk  engellerden birini
olusturmaktadir. Clnkii kamu kurumlarinin esas améaci k
elde etmek d&l, kamusal ihtiyacglarin karlanmasidir. Kr
ve ekonomik amaglar ¢anamasi, yoneticilerin sinirsiz
hareket serbestisi olmamasi kamuda mali kontroli de
glcletirmektedir. Stratejik planlama magitnin dayandii
rekabet, yagma ortami kamu orgitlerinde s6z konusu
degildir. Kamu kurumlarinin glevleri, 6zel sektére gore ¢ok
daha kapsamhdir, faaliyetlerini sadece ekonomigibérle
degerlendirmek mimkun dddir. Rekabet gicinu artirma
amacinda olan stratejik planlama andaykamudaki rekabet
anlaysi ile ortismez (YAYED, 2006: 40 - 41). Bu durum
ayni zamanda uygulama giglini de beraberinde
getirmektedir. Rekabet piyasasi icinde Uretilmgdien
kamu hizmetlerinde vizyon bakiagisi geltirmek kolay
degildir. Ancak yine de uzun vadeli stratejik bir yagimin
kazandiriimasi, yasal diizenlemelerin yanindasagalarin
baks agilarinin, yonetim kiltirinin bu grultuda dgismesi
de mimkundir. Kamu orgitleri rekabetten dnce yasama
hikiimet etme durumundakilerin kararlarn gddtusunda
hareket etmek, karmgk ve c¢ok tarafli glcin ve siyasi
etkilerin, yasalarin, hukuki ve toplumsal sorumanatandg
baskisinin etkisi altindadir. Bu nedenle farkliatsjiler
gelistiriimek zorundadir (Ozgiir, 2004: 241; Yiksel, 2002
39). 1980 sonrasi donemde kamu yénetimi ve poléikale
ilgili birgok mevzuat, bilimsel yazin tlkemize akianakta,
uygulanmakta hatta birebir kopya edilmektedir. ®jila
planlama 6zelinde diintldigiinde lkemizde sadece kurami
degil, uygulama ydntemi de ABD’den ithal edilgtir
(Akdogan, 2006a: 4). Ozel sektorde gttilmis ve baaril
sonuglar elde edild@i ifade edilen her yonetim anlgynin
kamu da ayni sonuca giaasini beklemek gigctir. Her ne
kadar bu iki kesimin ydnetim tekgii acisindan farkliliklari
giderek azalmaya biadig ifade edilse de kamu hizmetinin
niteligi geresi 6nemli anlayy ve sleyis farkliliklari vardir ve
bunlarin g6z ardi edilememesi gerekir.

Stratejik planlamanin kamuda uygulanmasini gficen bir
baska engel ise Tirk kamu yonetimi sisteminin blrakrat
ozellikleri ve bunun sorun ofturan taraflaridir. Ulkemizde
stratejik planlama anlaynin yerlatiriimesi, planlama
anlayginin  desistiriimesi  cabalarindan s6z edilmesine
ragmen, uygulamada yanan guglikler kamu ydnetimi
sisteminin dgisime direnen yapisini gostermektedir. Nitekim
DPT'nin yaptgl stratejik plan ardirmasina katilan
yoneticilerin yariya yakini da bu sorunlarin yarelam
olarak, yonetimde stureksizlik, kisa vadelsidiime, dgisime
direng, karmg@k mevzuat, kati organizasyon yapisk i
tanimlarinda belirsizliktegikayet etmglerdir. Diger yandan,
stratejik plan hazirliklari mevcut sistemin insayikaklarinin
yetersizliklerini de ortaya cikarguir. Ozellikle yerel
ybnetimlerde planlama, proje ggiime ve yuritme
konusunda planlama tekniklerini bilen uzmanlar hicee
nitelik olarak yetersizdir. Bununla glantili olarak, stratejik
planlar incelendiinde birbirine benzerlikleri ve ilk 6rnekler
olan pilot uygulamalardan c¢ok fazla etkilendiklatikkat
¢cekmektedir. Bunun esas nedenlerinden biri birkag
biyuksehir belediyesi dinda yerel yonetimlerin gunda



planlama  kdltdrinun,  belirlengi  bir  stratejisinin
olmamasidir. Stratejik Yonetim Ag@rmasina katillan (st
diizey yoneticiler de stratejik yonetim, stratejilkarppama,
performans ydnetimi konusundagittm almis personel
sayisinin azgiini dile getirmektedirler (DPT, 2006c: 24).
Tark kamu ydnetimi sisteminin  bu anlamda sorun
olusturabilecek dier 6zellikleri gizliligin esas olmasi, hesap
verebilirlik, seffaflk ve katihmdan uzak c¢ama
aliskanligidir. Bu durum stratejik planlamada hedeflenen
bicimde tum sektdrlerin katiliminin anamamasina yol
acmakta, katihm, sadece dgmaktan ibaret gértlmektedir.
Ergun’a gbre (2004: 74) yapilan orgutsel dizenlenel
yarim yuzyih gkin bir planlama deneyimi kazanilgni
olmasina rgmen, planlama anlayve uygulamasi toplumsal
yapl i¢cine gerg gibi yerlestirilememistir. Planlama levinin
geresi gibi yerine getirilememesi yoneltmegggidiim, kaynak
kullanimi, denetim gibi yonetselémlerin yuritilmesinde
bazi olumsuzluklar yaratmaktadir.

Stratejik planlama konusunu diizenleyen yasal neatink
stratejik plan taslaklari da kendi icinde soruritgrmaktadir.
Oncelikle kamu reformunun temel dayanak noktasini
olusturan 5227 Sayili Kamu Yonetimi Temélkeleri ve
Yeniden Yapilandirilmasi Hakkinda Kanun Tasariarni
henliz yasakimamsg olmasi, stratejik planlama konusunda
kurumlara verilen yetkilerin temel bir dayanaktanksun
kalmasina, gorev ve yetki cakalarina yol agmaktadir
(Akdogan, 2006b: 32). Konuyla ilgili yasal diizenlemeler
icinde en ¢ok DPT'nin hazirlagh taslak yonetmelik, tutarlik
ve surdirdlebilirlik  anlagindan uzak  olmakla
elestirilmektedir. 5 yil icin hazirlanan stratejik pliz,
Ozellikle yerel yonetimlerde kurumsataanin olmamasi,
kadrolarin belediye Bhani ile dgismesi 6zelliklerinden
dolay kleyisten uzak kalma tehlikesi ile kakarsiyadir.

Yonetmelikte farkli stratejik planlar hazirlamakigorevli
olan kamu kurumlari arasinda hesap verebilirlikusduluk
iliskilerinin ~ nasil  kurulacgna dair dizenlemeler
bulunmamaktadir. Nitekim yerel yonetimlerdeki gty
plan hazirliklarinda kurumlar arasisbirliginin, bilgi
paylsgimin olmamasi en sik yanan sorunlardandir. Stratejik
planlar, parcall, bitiinliktensgiidimden uzaktir. Merkezi
kalkinma planlari ile ikkisinin kurulamamy olmasi
nedeniyle stratejik planlarin playicihgi, bitunligi, merkezi
planlama ilkeleri zedelenmektedir (Akgkm, 2006a: 5;
Gilen, 2006: 23). Stratejik planlarda merkezi yimit roli
ve Orgutlenmesi, yerel yonetimlerin hangi kademeel@asil
bir plan hiyeragisi icinde yetki alacaklari, plan kademeleri
arasindaki igki ve tutarlilgin hangi dizeyde denetlengce
bir planlama sistemi ¢ercevesinde belirtilemgm{YAYED,
2006: 40-41).

Diger yandan Turkiye'de planlama sirecinin sorurstoi@an
yapisal 0Ozellikleri de stratejik planlama anlaygnin
yerlestiriimesinde engel okturabilecek 6zelliklere sahiptir
ve bu acidan egérilmektedir. Stratejik planlama kavraminda
oldugu gibi, Tulrkiye'de mevcut planlama politika ve
uygulamalarinin  bir ggunun Avrupa’dan ithal olmasi
(Tekeli, 1982: 64; Oc ve Tiesdell, 1994: 102-1GBxi edilen
kavramlarin ulusal, yerel kallarla uyumu sorununu ortaya
cikarmaktadir.

Turkiye'de burokratik yonetim gelegmin de bir yansimasi
olarak dgisime, yeniliklere kayi pek de istekli, esnek
olmayan bir planlama anlaynin, planlamada
merkeziyetcilgin hékim olmasi, plan yapiminin yukaridan
asaglya bir karar verme sirecini izlemesi stratejik
planlamanin uygulanmasini gugiemektedir. Merkeziyetgi

yaklasimin bir sonucu olarak planlarin uygulanabigili/
basarisi  karar vericilerin isfgne, cabasina, plani
sahiplenmesine Igh kalmaktadir. Planlama sisteminin
parcal ve halk desginden yoksurolmasi stratejik planlama
ondndeki engellerden biridir. Gegerli planlama
paradigmalarinin bu ulkelerin toplumsal gercekiikie gore
olusmus olmalarina ve bu nedenle toplumsal destek ve
ekonomik kaynaklar ac¢isindan icinde gidteri toplumun
gercekleri ile tutarli olmalarina gmen, Turkiye'de, gemi
toplumsal destg olmayan bir planlama icei 6n plandadir
(Tekeli, 1991: 6). Tum planlama sireci icinde deratiklik,
acikhk ve katilimdan s6z etmek mumkingiidir (DPT,
2001: 168). Planlamadan sorumlu c¢ok sayida kurum ve
kurulus farkhh konu ve de plan yapma, yaptirma, gorl
bildirme, onama, 6nlem alma yetkilerine sahip olmas
ragmen, bunlar arasinda koordinasyonun olmamasi; ifarkl
plan kademeleri okiurulmasina rgmen, aralarinda gereken
ili skilerin kurulamamy olmasi, mevcut planlama sureglerinin
karmaikli g1, katilimcihk, farkh sektorlerin sbirligi icinde
hareket etmesini gerektiren stratejik planlamarapiynasini

ve uygulanmasini glgieren unsurlar olarak ortaya
cikmaktadir. 1liskiler kurulamamy, goérev yetki ve
sorumluluklar aciklikla tanimlanmagni oldugu icgin
uygulamada kimi zaman karga kimi zaman da ktuklar
yasanmaktadir. Bu durum, planlamanin parcali ve sekbire
hal almasina neden olmaktadir (Eke, 1998: 22). Plan
hiyerasisinin, alt ve Ust 0Olgekli planlar arasindaki amac-
hedef uyumunun ganamamy olmasiseklinde ortaya c¢ikan
planlama hiyeraisi sorunlari da stratejik planlamanin
uygulanmasini glciéren bir bgka noktadir. (DPT, 2001:
168). Bunun vyaninda planlarin uygulamaya donik
eylemlerden ziyade dilek ve temennilerden ibardmkal,
planlama ve mevzuat sorunlari (mevzuatin karkha!,
parcall yapisi, ¢alen hukimler icermesi); yonetim sorunlari
ve uygulama sorunlari da planlama sistemiminirgedi
sorunlaridir. Mevcut planlama sistemi iginde ¢oluda plan
tard vardir (kalkinma plani, yilik program, katnlidncesi
ekonomik program, ulusal program, orta vadeli paoggibi)

ve stratejik planlama bu plan ¢oklina ve karmgasina bir
yenisini eklemektedir (YAYED, 2006: 40-41). Nihayete
DPT bata olmak Uzere planlamadan sorumlu kurumlarin
kendi ici yapisi ve sieyisinden kaynaklanan sorunlari da
bunlara eklemek gerekir (Gonca, 1988: 529).

SONUC VE DEGERLENDIRME

Son yillarda kamu ydnetiminingleyisinde verimlilik ve
etkinligin  sglanmasi, kamu drgitlerinin - @i ve ¢
cevrelerinde meydana gelen gitalere, talep ve isteklere
daha duyarl olabilmesi icin stratejik planlama cakaarak
goriilmis ve ABD, Avustralya Ingiltere, Kanada, Yeni
Zelanda gibi Ulkelerde kamu 6rgitlerinde uygulananay
baslamistir.

Tarkiye'de stratejik planlama, kamu kurumlarininngdim
kapasitelerini artirma, vizyona ve misyona daydarak
hareket etme, mevcut durumu analiz ederek uzun livade
disiinmeyi sglama, katilim, yonegim boyutlariyla mevcut
planlama anlaygina yeni bir boyut getirngiir.

Stratejik planlama ilke ve unsurlari uygulamadasikasilan
veya ortaya ¢ikabilecek engeller dikkate aliniglegidigi
takdirde firsata dontlrilebilr ve planlarda isabeti
yakalama, dgsen cevre kgullarini tahmin edebilme ve
bunlar kagisinda esnek yapilar, alternatif planlarla ayakta
kalabilmeyi sglayan birer arac olarak stratejik planlamadan
faydalanmak mumkin olabilecektir.



Ancak bunun icin 6ncelikle 6zel sektdrde gefiimis bir
yonetim tekngi olan stratejik planlamanin  kamuda
uygulanmasinda kamu ve 06zel sektor orgitleri adadin
amag, sleyis, karar verme yapilarindaki farkliliklari, siyasi
etkileri dikkate almak gerekmektedir. Bunun yaniasir
Turkiye’de hakim burokratik kiltiriin kisa vadeli sdiinhme,
degisime direng, karmak mevzuat ve kati organizasyon
yapisl, § tanimlarinda belirsizlik, ekip camasi kapasitesinin
yetersiz olmasi, gizlilik, bilgi paykaminda isteksizlik gibi
olumsuz ozellikler de stratejik planlamanin uygubeasini
guclestiren  Ozellikler ortaya c¢ikarmaktadir.  Stratejik
planlamanin pilot caymalarinda goralmgiir ki, kamu
gorevlilerinin buyik bolimu de plan yapma konusunda
tecriibe ve bilgi sahibi gélerdir.

Stratejik plan hazirlama ve uygulamalarinda saderallar
ve yasal diuzenlemeler glurmaktan oteye gecerek, uygun
bir kurum kultir, esnek bir érgutsel yapi, ekip haerlik
anlaysi olusturulmalidir; stratejik plan hazirlamada nitelikli
personel ihtiyaci, @tim, bilgilendirme calgmalari ile
giderilmelidir; stratejik planlamaya her derde déwacdziim
gozulyle bakilmamalidir.
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