KAMU MAL i YONETIMINDEK i DEGISiM
TRENDININ DIS TiCARET POLITIiKASINA
ETKILERI

Esra DEMIRCAN"
Ozet

Sermayenin serbest delianini ongdren
kuresellgme sireci, tim dinyada olglu gibi, Turkiye'de de
ekonomik alandakisleyisleri bazi dgisimlere wratmstir.
Degisimin ortaya ciktgl alanlardan birisi olan kamu mali
ydnetiminde belirlenen temel ilkelersdicaret politikasini da
yakindan etkilengtir. Devletin ds ticaret dengesinin
sgglanmasinda  kullangi  6nemli  kamu  politikasi
araclarindan olan g ticaret politikasinin, kamu mali
yonetimindeki dgisimlerden stratejik plan uygulamasi ve
faaliyet raporu uygulamasi ile, tlke ekonomik pkési ile
bltlnletiriimesi ve dinya ticaret trendindeki gglielere
uyumu hedeflenngtir. Ancak, yapilan uygulamalarin
basarisi, sadece kurum ve kurallarin yenilenmesi Viayan
degisimi ile degil, degisimin yapildgl alandaki yapisal
nitelikler ile de yakindan Igeantihdir. Yapisal nitelikli
sorunlarin ortadan kaldirlamamasiggenin énunde énemli
bir engeldir. Bu konuda da kamu ekonomisi kararnfiiri
olarak devlete 6nemli roller dinektedir.
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THE EFFECTS OF CHANGING TREND IN PUBLIC
FINANCE MANAGEMENT ON FOREIGN TRADE
POLICY
Abstract

As is the case with all over the world, globalieatiprocess
which envisaged to free movement of capital, alsanged
something in economic affairs in Turkey. Basic piptes of
public finance management are one of the changiegsa
affected intimately foreign trade policies. Foreigrade
policy which is one of the most important instrunsefor the
fulfillment to purpose of balance of trade to bmeid at the
integration with economic policy of country and aatance
with the developments of world trade trends withe th
practices of strategic planning and annual reploat tare
changes subjects in public finance management. kene
success of these practices related with not omgwing of
institutions and rules and changing mentality bugoa
structural qualities in the changing areas. Problevith the
structural qualities are erect barriers on changisga result,
as a decision maker in public economy, governmeag h
important missions in this respect.

Keywords: Fiscal management, foreign trade, glah&bn

Giri s

Insanlgin dosusuyla birlikte gecmiten gliniimiize
ortaya c¢lkan kurum, kuruuve ileyislerin temel noktasi
toplumsal ihtiyaclarin giderilmesi olngiwr. Toplumsal
intiyaclarin giderilmesi zorunlufiu; beraberinde kurum ve
kurulularin da gunin dgsen ve gekien sartlarina gore
yeniden dizenlenmesi gereldilni getirmistir. Bu sire¢
icerisinde, devlet siyasi drgitlenmesi dahilindgugnmasi
ongorilen kural ve duzenlemeler de surekli bigiglen
icerisine girmitir.

Devlete bgli kurum ve kurulglarin toplumsal
intiyaclarin ~ dgisimine bah olarak ortaya c¢ikan
yapllanmasinda; kamu yonetiminde ggen o©ncelikli
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olmustur. Kamu yo6netimi kapsaminda ortaya c¢ikan aglayi
degisimlerinin llke de farkli yansimalari olmwe ekonomik,
sosyal ve siyasal sonuclar yaragim Devletlerin kamu
ybnetimi kapsaminda ortaya c¢ikan gg@mlerinden kamu
mali yonetimi de yakindan etkilengtir. Nitekim, kamu
ybnetiminde sglanan baarinin énemli bir kismi da kamu
mali yonetiminde gglanan baariyla yakindan ikkilidir.

Devletlerin  kamu mali ydnetiminde gt
donemlerde ortaya c¢lkan anlgydesisimleri, ekonomik
isleyisi yakindan etkilemitir. Bu sirecte devletlerin
benimsemi oldusu ekonomi politikasi amagclar ve bu
amaclarin yerine getiriimesinde kullanilan araclada
degisime wramstir. Degisime usrayan araclardan birisi de
ekonomi politikasinin énemli araclarindan birisalusturan
ve Uulkelerin d¢ ticaretine yon veren gliticaret politikasi
olmustur. Bu yonlyle, cajmada kamu mali yonetimindeki
degisimin, dis ticaret politikasi Uzerinde ortaya cikaidi
etkiler inceleme konusu yapilacakiik bdlimde, kamu mali
ybnetimi ve dgisim dinya genelinde ele alinacak, daha
sonraki kismi ise bu @eimin Turkiye balgi olusturacaktir.
Calsma, kamu mali ydnetimindeki dgimin dis ticaret
politikasina yansimalarini gerlendiren tiguinct kisim ile son
bulacaktir. Cabmada yapilacak olan gerlendirmeler; d
ticaret politikasinin yapilanma ve uygulamalarindnelik
dizenlemeler seklinde ve teorik acidan yapilacaktir.
Calsmada gerekginde kullanilacak olan tablolarda zaman
aralg; Turkiye'de kamu mali yonetiminin  yeniden
yapilandirilmasi anlaminda 6nengit@n kamu mali yénetimi
ve kontrol kanunu’nun uygulamaya gigdiyil olan 2006 yih
ve sonrasi dbénem olacaktir. Ancak, skastirmanin
yapilmasi ac¢isindan daha 6nceki dénem tablolarsnaet
verilebilecektir. Cakmanin amaci, Turkiye’de kamu mali
ybnetiminde meydana gelen ankayesisiminin; dis ticaret
politikasi Gzerinde meydana getigdiolumlu ve olumsuz
etkilerin ortaya konulmasidir.

I- KAMU MAL i YONETIMi VE DEGISEN
yUzU

Devletlerce llke ydnetimi gercekt@ilirken
uyulmasi gereken kurallar battn, Ulkenin siyasteshi de
dikkate alinarak kamu ydnetimi kapsaminda belirleliamu
yonetimi anlawl; Ulkelerin benimsergi olduklar siyasi
meydana gelen geinelere, Ulkelerin benimsemlduklari
toplumsal kurallara ve toplumun glgen beklenti ve
ihtiyaclarina gore surekli bir ggim iginde olmytur. Ancak,
toplumsal ihtiyaglarin artmasi her zaman dgsimin
temelinde yatan ana nedeni glirmustur.

Bir Ulkede, hangi kamu hizmetlerinin ne miktarda
(Kimler icin) Uretilecgi, nasil uretilecgi (merkezi yonetim
veya yerel ydnetim birimleri tarafindan yapilantiire toplu
tiketim veya 6zel tiketim amach yapilan Uretim) hangi
kaynaklarla finanse edilege kamu ekonomisinin temel
faaliyetlerini olwturur. Bu faaliyetler ayl zamanda ekonomik
kaynaklarin kamu hizmetleri i¢cin kullaniimasidir. yBéce
kamu ekonomisinin temeklevini, kit kaynaklarin kamusal
talebin kagillanmasi amaciyla tretime konulmasi stlumur.
Bu temel glev ile birlikte, kamu ekonomisi; istikrar,
istihdam, iktisadi buyime gibi bazi temel amaclayerine
getirilmesi fonksiyonunu da Ustlengtir
(Bulutoglu,1981:23). Kamu ekonomisinin temel
fonksiyonlari, ayni zamanda kamu kesiminin ekonamier
olma gerekcesini agiklayan temel fonksiyonlardiunBr;
kaynak dgilmi fonksiyonu, gelir dgthmi fonksiyonu ve
istikrar ~ fonksiyonudur.  Bu  fonksiyonlarin  yerine
getiriimesinde kullanilan 6nemli bir ara¢c ise déwvie
bltcesidir (Richard ve Peggy Musgrave, 1989:6).



Devlet tarafindan kamu kesimi olarak kamu
ekonomisi  faaliyetleri icinde yer alan amaclarin
gerceklgtiriimesinde, kamu mali yénetimi 6nemli bir paya
sahiptir. Nitekim kamu ekonomisi fonksiyonlarinirerine
getiriimesinde kullanilan kamu ekonomisi araclanni
ekonomideki temel amaci gaili bir kamu mali yénetiminin
salanmasidir.

Kamu mali yonetimi kavram olarak; kamu
kaynaklarinin yonetimi ve kullanimiyla ilgili kurdar ve
uygulamalari kapsayan sistematik bir surectir. Buegi
baslica (¢ gamadan meydana gelir. Bunlar sirasiyla (Gil,
2005: 449) ;

. Politika onceliklerinin belirlenmesi,

+ Ulke kaynaklarinin bu belirlenen politika
onceliklerine gore tahsis edilmesi ve

e Kamu kaynaklarinin ekonomik etkin ve
verimli bir sekilde kullaniimasini sgamaya
yonelik kontrol ve denetim mekanizmalarinin
kurulmasidir.

Genel bir ifadeyle, kamu mali yonetimi tlkede mali
politikalarin  belirlenmesini gdayan kural ve kurumlar
bltinind olgturmaktadir. Bu bitin, dinyadaki ankayi
degisimleri ve buna bgl olarak Ulkelerin benimsedikleri
yonetim anlayina bal siirekli bir desisim icindedir. icinde
bulunulan dénemirartlari ve benimsenen temel ilkeler mali
yonetimin temel ilkelerini yakindan etkilemektedBununla
birlikte; benimsenen temel ilkelerin genellikle igadi
yasaysin farkli dénemlerinde benzeekillerde ortaya ¢ikgi
ve uygulama alani bulgu da g6z ardi edilmemesi gereken
bir gercektir.

Ik kez demiryollarinin kgfedilip, sémiirgecilin
basladigi dénem olan 16. yuzyilda ortaya cikan, gunimize
kadar gecen tarihsel sirecin farkjamalarinda kendisini
yenileyen ve bir gamasini da 1980 sonrasi dénemin
olusturdusu kureselleme sireci; bircok alanda anlayi

degisimini de beraberinde getirgtir. Kamu mali yonetimi,
kireselleme sirecinin yaraffi yeni ekonomik dizende
ortaya ¢ikan anlayidegisiminin yansidg alanlardan birisini
olusturmustur.

Teknoloji kullaniminin  6nem kazarg) piyasa
odakli ve ekonomik kalkinma amagli bir stireci @yen yeni
ekonomik diizen, devletin tanim ve igni yave yava
degistirmistir. Boylece, devlet kurumu dinya Ofgede ve
Ulke sinirlart icerisinde yapi ve slév  bakimindan
yenilenmitir. Bu sirecte, ulke sinirlar iginde 6zellikle
ekonomiye midahale eden devlet yerine kurumsal asaly
altyapr duzenlemelerini gercekteen dizenleyici devlet
anlaysl ortaya c¢ikmy ve ekonomik, siyasal, kultiirel ve
toplumsal alanlarda hakim ulus devlet anjgyyerini ulus
Ustl dger ve ilkelere dayali olan sinirli-egemen devlet
anlaysina birakmgtir (Ener ve Demircan, 2006:208-209).

Devletin mali rolu surekli bir dgsim gdstermekte
ve i¢cinde bulundgumuz kiuresel slregte bu durum
karmagiklasarak ivme kazanmaktadir. Bu durumda,
devletlerin temel rolli, piyasa ekonomisi siirecinslgnomik
fonksiyonlarin etkin hale getirilmesi ve toplumbametlerin
&sit sunumunun gdanmasidir. Bu ise; sadece kurum ve
kurallarin  dgisimi ile gerceklgtirilebilecek bir durum
degildir (Musgrave , 1997:159). Rer bir ifade ile, yapisal
nitelikli  degisimlerin  gerceklgtiriimesi ve toplumsal,
ekonomik ve siyasal altyapinin @gmlere uyum sglamasi
da deisimin kendisi kadar énemli unsurlardir.

1980'li yillarda hizlanarak devam eden ve etkisini
dinya dlkelerinin  blylk bir kisminda hissettiren
kuresellsme sireci, kamu mali ydnetiminde bazi ilkelerin
kabultind zorunlu kilmgtir. Boylece, yeni ekonomik dizende
kamu kesiminin temel amagclarini yerine getirmesimk
mali yonetiminin yeniden yapilandiriimasini gereiti bazi
ilkelere balh kilinmigtir. Mali yénetimde anlayi degisimi
olarak ortaya cikan bu ilkelerin temelini kamu keisiin
gerekli alanlarda etkin ve verimli ¢gnasi olgturmustur.

Tablo 1: Mali Anlayistaki Degisim

Kiresel Dizeyde

Ulke Diizeyinde

Ortak Pazar

Sermayenin Serbest
Dolasimi;

Serbest Ticaret Bolgesi

Gumruk Birligi

Ekonomik Birlik

Bitceleme Anlayinda
Degisim
Mali Disiplin Kurallarinin Vergileme Anlapda
Tesisi Degisim
Bor¢lanma Anlawinda
Degisim
Mali Kurum ve Kurallardal
Yapilanma

Kiresel Ekonomik Krizlerin
Onlenmesi

Kiresel Istikrarin
Sagglanmasi

Parasalistikrarin Saglanmasi

Gelir Dazihminda Adaletin
Sagilanmasi
Cevre Kirliligi ile Miicadele

Kiresel Kalkinmanin
Saglanmasi

Kiresel Bagin S&lanmasi

Dis Odemeler Dengesinin Sglanmasi

Kaynak: Yazar tarafindan hazirlangtr.

Mali anlaysta ortaya ¢ikan dgsim sireci kiresel ve ulke
diizeyinde farkh bgiklar altinda ortaya ¢ikrgtir. Tablo 1'de

de gorllecgi uzere, kiresel duzeyde; sermayenin serbest
dolssiminin s@lanmasi amaciyla ekonomik butigree
hareketlerinin olgturulmasi, bu sirecte ortaya cikabilecek
kuresel ekonomik krizlerin dnlenmesi ve kiresekkainanin

sgzlanmasi temel amaglari glurmustur. Bu temel amaglar
kapsaminda, lilke diizeyinde ortaya cikansgaler ise; mali
disiplinin tesisi, parasal istikrarin @anmasi ve giddemeler
dengesinin gdanmasi olarak belirgingenistir. Bununla
birlikte, tlke dizeyinde ortaya ¢ikan temel amaglaslinda,
Ulke ekonomileri agisindan her zaman énemini kogudu



da ifade etmek gereklidir. Ancak, 6zellikle malisigiinin
sagzlanmasi ve kiresel suirecte sermayenin serbesjichotan
artmasiyla birlikte, diticaret dengesinin §&nmasi amaclar
eskiye oranla biraz daha fazla éncelikli hale ggtimi

Kamu y6netiminin ayrilmaz bir parcasini glran
kamu mali yonetiminin déisim dinamikleri yukarida ifade
edilen dgisimlere paralel olarak kendi icinde de bazi
degisimleri icermitir. Bunlardan; hizmet sunumunda etkinlik
ve verimliligin salanmasi icin gerekli olan performans
yonetimi, bitce yonetimi agisindan mali disiplisigglanmasi
ve uygulamalarin kamuoyuna ag¢ik olmasini ifade adah
saydamlik kamu mali yonetimindeki yerlerini agmi
kavramlardir. Bu ilkelerle birlikte; mali yonetimdienetimin
salanmasi, hesap verilebilirlik, kamu kesiminde sjiit
plan uygulamas! ile temel amaclarin ortaya konuimas
uyulmasi gereken temel ilke ve esaslarin belirlesinee bu
amaca gik edecek gerekli kurumsal dizenlemelerin
gerceklgtiriimesi ve biitce anlayinda meydana gelen
degisimler bu suregte yer alan gir temel dgisimleri
olusturmustur (Demircan, 2006:50-51).

- KAMU MAL i YONETIMINDE DEGiSiM
SURECI VE TURKIYE

Kamu mali yénetimi bir Ulkede kamu kaynaklarinin
yonetimini gerceklgiirmeyi sglayan énemli bir strectir. Bu
surecte kaynaklarin ulkede; kamu hizmetlerinin letke
verimli sunumunu gdayacaksekilde kullanimi devletin mali
yonetiminin  énemli bir araci konumunda olan buitce
dizenlemeleri ile mimkindur. Bitgenin bu anlamdaylet
icin mali bir plan olmasinin 6tesinde, bir politikaaci olma
islevi de 6n plana cikmaktadir. Bu kapsamda, Turkige'd
Cumhuriyetin kurulgu ile birlikte; kamu mali yonetimindeki
temel ilke ve uygulamalarin belirlenmesini amactaya
Anayasal ve yasal diizenlemeler gercgidiémi stir.

Tirkiye’de kamu mali yonetim sisteminesKin ilk
dizenleme, 1927 yilinda cikarilan ve temeli Cumtairiy
oncesi déneme dayali olan 1050 sayili Muhasebe+irdiye
Kanunu ile gercekkgirilmistir. Kamu mali ydnetim
sisteminin anayasas! nitgilnde olan 1050 sayili Kanun, 1927
yiindan itibaren c¢ok kiguk dsikliklerle Ulkemizde
yaklasik seksen yil siure ile uygulanghr. Bu sure iginde,
dinyadaki kamu mali ydnetimi ve denetimi sistennide
onemli deisimler yasanmg ve uluslararasi uygulama
ornekleri ortaya cikmgtir. Ulkemizde de ayni zaman
diliminde kamu idarelerinin sayilari giderek argmitelik ve
teskilatlanmasekilleri ile kamusal mal dretiminde nitelik ve
nicelik itibariyle 6nemli dgisimler ortaya ¢ikmytir. Bununla
birlikte, dinyada ortaya cikan gleim sureci, Turkiye'deki
kamu mali ybnetim sistemi alaninda da buyik aglayi
degisimlerinin ortaya ¢cikmasini gamistir (Kesik ,2005:48).

Kireselleme sireci ile birlikte; devletin mevcut
ekonomik amagclarina ek olarak ortaya cikan veya
belirginlesen klevlerinin dnemli bir boliminid kamu mali
yonetimi ile ilgili islevler olwturmustur. Bu cergevede;
tlkede mali disiplini sglayacak uygulamalarin arttiriimasi,
kaynak kullaniminda etkirgi sgzglayacak uygulamalarin mali
ybnetime dahil olmasi ve ekonomi politikalari il®lifika
araglari arasindaki uyumun gugclendirilmesi amagarplana
¢ctkmaya bglamistir. Turkiye'nin  bu dgisim trendine
uyumunu sglamayi amag edinen ve kamu mali yonetiminde
6nemli sayilabilecek dgésimleri iceren 5018 sayih Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu bu siiregte ortaykapn en
O6nemli degisimlerden birisini olgturmustur.

Kamu mali ydnetimini dizenleyen kanun ile
birlikte; borg yénetiminin slanmasini amac edinen ve 2002
yihinda kabul edilen 4749 sayilli Kanun da kamu mali
yonetiminin dizenlenmesinde 6nemli bir rol Ustlegtmi

Ayrica, Turkiye'de yerel ydnetimler alaninda yapila
diizenlemeler, sosyal givenlik alaninda yapilan cléneeler
ve kamu mali yonetiminingieyisinde yapilan diizenlemeler
de kamu mali yonetimindeki anlgyidesisimlerinin bir
sonucu olarak ortaya ¢ikgtur.

Kamu mali ybnetimi; devletin kamu maliyesi
alaninda yapngioldugu diizenlemelerin tamamini kapsayan

bir surectir. Bununla birlikte; devletin iktisadi lamda
gerceklgtirmis oldugu dizenlemeler de kamu mali
yonetiminden  bamsiz  dgildir.  Nitekim, maliye

politikasinin amagclarinin ayni zamanda iktisat fgasinin
da amaglarini oldurmasi bu durumun bir gostergesidir. Bu
kapsamda, devletin kamu mali yonetiminde gerggikiais
oldugu dizenlemeler; genellikle devlet bitcesi cercendssi
gerceklgen duzenlemelerdir. Bununla birlikte; bitce
dahilinde devletin vergi politikasina yonelik dufemeleri,
bor¢clanma politikasina yonelik duzenlemeleri ve kam
harcamalari politikasina yonelik diizenlemeleri denkd mali
yonetiminde bir bitlini olturmaktadir.

Turkiye'de bitceleme anlayndaki deisim; butce
ilkeleri, bitce fonksiyonlari ve butge sistemlegisandan
ortaya ¢ikmytir. Bltce ilkeleri kapsaminda; mali saydamlik,
hesap verebilirlik, performans yonetimi ve c¢ok yill
bltceleme ilkeleri uygulamaya dahil edilirken, @it
fonksiyonlari acisindan 6zellikle mali disiplin vieamu
finansman dengesinin @anmasi fonksiyonlari Uzerinde
durulmwtur. Performans esasli biltceleme sisteminin
uygulamaya girmesi ise, bltce sistemleri agisindeaya
cikan dgisimi ifade etmektedir (Demircan,2007:29).

Diunyada kureseligne sirecinin 1980 sonrasi
dénemde ortaya ¢ikarsamasi, devletin mali alandaki rol ve
sorumluluklarini sorgulayan bigsama olmygtur. Bu gamada
Ozellikle, uluslararasi dizeyde sermaye glatanin
saglanmasi, yeni finansal Uriinlerin ortaya cikmasisveir
otesi portfdy yatirimlarinin 6nemli bir diizeye gife@as! vergi
tabaninin uluslararasi diizeyde mobil hale gelmesiole
acmstir. Bu durum, bir yandan giiimci acisindan bazi
olumlu sonugclar yaratirken, ghir yandan devlet agisindan
vergi kayip ve kaganin artmasina yol acguir. Turkiye'de
bu kapsamda, yabanci sermayeye taninan ayricahl@tirk
vergi sisteminin yeniden yapilandiriimasi vergi ifkédlari
alaninda ortaya cikan ggimi olusturmuwtur (Ener ve
Demircan,2007:229-230).

Kamu mali ydnetiminin ve ayni zamanda da maliye
politikasinin bir dger 6nemli araci konumunda olan kamu
harcamalarinin dgsime urayan yonl, kamu hizmetlerinin
degisen nitelgine gore ortaya ¢ikrgtir. Bu silrecte, devlete
yiuklenilen; cevre Kkirlilgi ile micadele, kiresel kamusal
mallarin varlgl ve kiresel rekabet ortaminda ortaya cikan
hizmetler kamu harcamalarinin artmasina yol ggmi
Kuresel diizene uyumsamasinda ortaya ¢ikan hizmetlerin
kamu harcamalarini arttirmasiyla birlikte; mali ipligin
sgglanmasi amaciyla kamu harcamalarinin = seviyesinin
mumkin oldgunca butce aciklarina yol agcmayacekilde
belirlenmesi anlayi da 6n plana cikmgtir (Ener ve
Demircan, 2007:230).

Nitekim, Turkiye’de 2003 yilinda kabul edilen ve
2006 yilinda uygulamaya giren Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu'nun temel amaglarindan birisi de imal
disiplinin s&lanmasidir.

Dinyada ortaya c¢cikan mali yénetim sirecindeki
degisim trendine Turkiye, gerceldérmis oldugu yasal ve
kurumsal diizenlemelerle dahil olgtur. Bu sirecte atillan
kanuni adimlar, kurumsal vyapilanmalar ve anlayi
degisiminin  bagarih  olabilmesi; sadece bir takim
dizenlemelerin yapilmasinagile bu diizenlemeleri bariyla



uygulamaya gegcirebilecek iyi bir altyapiya ve taphal
uyuma bghdir. Nitekim; ekonomik, teknik ve idari acidan
salikli bir altyapinin mevcut olmagh Ulkelerde yapilan
diizenlemelerin barili olmasi mimkin dgédir.

-~ KAMU  MAL I YONETIMINDEKI
DEGISIMIN DIS TICARET POLITIKASINA
YANSIMALARI

Ortaya ciktgl ilk donemlerden ginumiize ge
devletin ekonomide Ustlengirol ve fonksiyonlar her zaman
mevcut olmytur. Klasik iktisadi dginisin ortaya ¢ikg!
XVIII. ylzyildan, i¢inde bulundgumuz XXI. Yizyila dgin
gecen suregte; devlet ekonomide her zaman var sthmu
Kamu ekonomisi rasyoneli ile acgiklanabilen beligirtlarin
varligi ekonomide devletin vagini zorunlu kilmgtir. Bu
zorunluluk icinde devletin milli ekonomide Ustlepgdi
fonksiyonlar kamu politikasini meydana getigmve bu
politika kapsaminda devlete yiklenilen fonksiyonlamel
itibariyle ayni kalmasina gamen, zaman iginde amac¢ ve
uygulama acilarindan geim gostermitir.

A- KAMU POL iTiKASI ARACI OLARAK DI $
TICARET POLITIiKASI

Bir toplumda iktisadi faaliyetlerin meydana
gelmesine neden olan temel etken ihtiyaclarin gidesi
zorunlulygudur.  Toplumsal ihtiyaglarin  gideriimesinde;
toplumun organizeekli olan devletin ekonomik yapisi iginde
yer alan piyasa ekonomisi yetersiz kalabilmekteddu
nedenle, milli ekonomide piyasa ekonomisinin bazi
alanlardaki imkansiziini ve yetersizfiini giderecek dier
bir kesim olan kamu ekonomisi kesimine ihtiya¢c vard
Uygulamada, kamu ekonomisinin sinirlari, i¢indeuoullan
iktisadi dénemlere ve Ullkede o an icin yurirlikielunan
siyasal ve ekonomik rejimlere gore gilenektedir. Bununla
birlikte, kamu ekonomisinin yapisi ve mekanizmasnamen
farkli ve kendine 6zgi bir nitelik ganaktadir (Nadarglu,
1998:21-26).

Kamu sektériiniin analizinde; hangi tiir faaliyetlerin
kamu sektoru tarafindan gercegtlgldi i, gerceklatirilen
faaliyetlerin sonuglarinin ortaya konulmasi ve
degerlendirilmesi, alternatif politikalarin gerlendiriimesi ve
politik  surecin dgerlendiriimesi gamalari  6nemlidir
(Stiglitz, 2000:16-17). Bu samalar dahilinde, kamu
sektorinin milli ekonomide gerceklemesi gereken temel
fonksiyonlari; kaynak kullaniminda ve @hminda etkinlgin
sagzlanmasi, gelir daliminda adaletin sgdanmasi, ekonomik
istikrarin ve ekonomik buyime ve kalkinmanirglaamasi
ve 6demeler dengesiningganmasidir.

Kamu ekonomisinin milli ekonomideki
fonksiyonlarini dger bir ifadeyle amaclarini gercekliegecek
belirli araclari vardir. Bu aragclar;

e para ve kredi politikasl,

« maliye politikasi,

e dis ticaret politikasi,

e regllasyon ve kontroller politikasi ve
«  KIT politikasidir.

Bu sekilde ifade edilen araclar bitinine “kamu polsika
adi verilmektedir. Bu mali-parasal araclar, kamu irkés
tarafindan kamu ekonomisi amaglaringeti bir ifadeyle
gorev ve fonksiyonlarini gercektemek amaciyla kullanihr
(Aktan, 2001:37). Boylece, ekonomide kamu ekonoriisin
fonksiyonlarindan birisini diticaret dengesinin glnmasi,

kamu politikasi araclarindan birisini desdicaret politikasi
olusturmaktadir.

Odemeler dengesbir tlkenin bir yil icerisinde
diger ulkelere cgtli nedenlerle yapg O6demelerle, di
Ulkelerden sgladigi dovizleri gosteren bir tur bilanghur.
parasal yoniinii agiklamaktadir. Odemeler dengesi, da
anlamda di ticaret dengesi olarak da ifade edilebilmektedir.
Dis ticaret dengesitdemeler bilancosunun bir kalemini
olusturan cari islemler dengesinin mal hareketlerineskin
boliminu ifade etmektedir. Rer bir ifadeyle, di ticaret
dengesibir tlkenin bir yil icerisindeki toplam mal ihraaat
sonucunda sgadigi dovizleri ve ithalat sonucu diilkelere
O0dedpi dovizleri gbstermektedir (Aktan, 2001: 35-36).

Yukarida da ifade edildi Uzere, kamu
ekonomisinin amagclarindan birisi ddemeler bilangaisu
denkligin sagslanmasidir. Odemeler bilangosunda meydana
gelebilecek agn kapatmak ve ddeme gicliklerini gidermek
icin alinan 6nlemlerin ve yapilan midahalelerin &mna
dig ticaret politikasi veya uluslararasi iktisat pdakiasi adi
verilmektedir. Dg ticaret politikasinin bgica araclarn ise
sunlardir;

« tarifeler,

. miktar kisitlamalari,

*  kambiyo rejimi ve kambiyo denetimi,
e anlgmal ticaret ve

e ihracatin tevikidir.

Dis ticaret politikasi araclar, ¢ ticaret dengesinin
salanmasinda kullanilan araclardir (Aktan,2001:41)Bua
birlikte, bir llkede dy ticaret dengesinin glanmasi, tlkede
ekonomik istikrarin sganmasi ve ekonomik buylime ve
kalkinmanin sglanmasi acilarindan da olduk¢a dnemlidir.

Bir ulkenin 6demeler bilangosundaki denge veya
dengesizlik iki acidan ©nemlidir. Bunlardan ilki, rada
ortaya cikabilecek pozitif veya negatif yonli baréketin, o
Ulkenin uluslararasi 6deme glclndeki iyife veya
bozulmay1 ortaya koymasi ile ilgili bir durumdur.uB
anlamda bir ulkenin 6demeler bilancosunun durumu, o
Ulkenin uluslararasi iktisadi alandaki itibarinimeinli bir
gostergesi  olmaktadir.  Bununla  birlikte, ddemeler
dengesindeki galineler, llke icinde uygulanan iktisadi ve
mali politikalarin da bir uzantisi olup, bu polailardaki
basar veya bgarisizlgi yansitmaktadir
(Seyid@lu,1993:135).

Yukarida da ifade edildi Uzere, dy ticaret
politikasi ekonomik kalkinmanin finansmaninda Oriebit
yere sahiptir. Ozellikle, az gefnis Ulkelerde ticaret ve
6demeler bilancolarinin sirekli olarak agik vermesu
ekonomilerin gelimesi éniinde dénemli bir engeli gturur.
Bu Ulkelerin sanayilgmek icin, yatinm mallari, teghizat ve
ara mal ithal etme zorunluyiunda olmalari, bu ekonomilerin
ihracat temelli bir kalkinma modeli benimsemeleriyel
acmaktadir. Nitekim, bir ekonomide ihracat sektdiriinliger
sektorlere bgi olmaksizin goreli bir gejme serbestisi
vardir. Bu serbesti sayesinde, uluslararagdlimi ve
rekabetten yararlanilarak, ekonomide kaynaklarisyonel
kullaniminin sglanmasi ve Uretim agini sa&lamak mumkin
olabilmektedir (Tlirk,1992:242-243).

B- YENI DIS TICARET ANLAYI SI

Icinde bulundgumuz kiresel diizende, dinya
Ulkelerinin kagl kasilya kaldgl en onemli gefimelerden
birini dis ticaretin gelim sureci olgturmustur. Sermayenin
serbest dokamini 6ngdren kireselime sireci ile Ulke



ekonomilerinde di ticarete verilen 6nem artgve rekabet
kosullarinin gelgtirilmesi i¢in ¢aitli dnlem ve diizenlemeler
giindeme gelmeye damistir.

icinde bulundgumuz 21. yiizyilda, devletin rol ve
fonksiyonlarinda d&simler ortaya ¢ikmytir. Bu slreg¢ ve
oncesini olgturan 20. ylzyilda, devletin toplumsal
ihtiyaclarin giderilmesi amaciyla topluma sunmasregen
hizmetler dahilinde ortaya c¢ikan geleneksel fonbsigrinin
gengletiimesi ve yeni fonksiyonlarin ortaya c¢ikmasicoik
nedene b#l olarak gerceklgmistir. Bu nedenler icinde
bazilari, dinyada ekonomik diizeni etkileyici yoneldili
olmustur. Ozellikle, piyasanin sieyisinde ©nemli olan
teknolojik gelsmeler, piyasalarda uluslararasi rekabetin
ortaya cikmasinda 6nemli bir rol oyngtm. Bu durum,
belirli Grlinlerin Uretiminde bir tlkenin veya g bir Glkenin
karsi karlya kaldgi ve farkl sekillerde ortaya cikan
avantajlarin azalmasina yol agtm. Bdylece, ygun rekabet
sartlari, ticaret abkanliklari ve gilimlerini de yakindan
etkilemistir (Bogart,1939:1-5).

21. ylzyll dinyasinda, nifusun artiulasim ve
iletisimi kolaylastiran bilimsel ve teknolojik gelmeler ve
soguk savain sona ermesiyle planli ekonomi sistemini
uygulayan bircok Ulkenin serbest piyasa ekonomisine
ybnelmesi gibi gelimelere bgh olarak uluslararasi ticaret
onemli arty ve gelsmeler gdstermgtir. Bu sirecte, gimrik
tarifeleri indirimleri, kiresel diizeyde toplumlarmefahini
maksimize etmek i¢in her Ulkenin goreli Ustigdisahip
oldugu alanda d@a acik ekonomiler sayesinde (Uretim
yapmasi, toplumsal ve kulturel tercihleringdgnesi, bilgi ve
iletisimin toplumsal talep ve ihtiyaclari gigtirmesi ve
finansal sistemin gelinesi ds ticaret gilimlerini arttiran
baslica temel nedenleri ojturmustur. Bdylece, di ticaretle
kiresellsme arasinda birbirlerini besleyen bir etkile
ortaya cikmytir. Diger bir ifadeyle, di ticaret,
kiresellemenin en dnemli araci ol@u gibi, ayni zamanda
kiresellsmenin sonucunu da afwrmustur (Dis Ticaret
Mustesarligl,2000:22-25).

Kiresellgmenin 1980 sonrasi doénemde hiz
kazanan olgumunda; sermayenin uluslararasi dota ve
uluslararasi ticarette kuresel piyasalarda rekateek dnem
kazanmaya bdgamistir. Bu anlamda, devletin en &nemli
rollerinden biri, bu dolgmi kolaylgtirmak ve uygun rekabet
kosullari sa&layarak rekabeti giglendirmek olgtur. Bu
durum devletin rol ve sorumluluklarini gigime uratms ve
devlet anlayinda dgisimlere yol acmytir
(Kirmanoglu,2007:26-27).

Ulus-devletlerin, eski dizende sdidinyadan
bagimsiz olarak belirlegi dis ticaret politikasinin
yonlendirilmesi, 1980 sonrasi ddnemde, uluslararasi
kuruluslarin ~ yonetimine birakilmaya kanmstir. Bu
baglamda, yapilan anjmalarla (GATT-UR Anlamasi ile),
Ulkelerin dg ticaret politikalarina ikkin kurallarinin
belirlenmesi; Diinya Ticaret Orgiitii'ne birakigm. Bununla
birlikte, 6zellikle gelsmekte olan (lkelerde IMF ve Diinya
BankasI’'nin d ticaret politikalarindaki belirleyici rolleri 6n
plana ¢ikmaya b#gamistir. Bu durum, ulus devletlerin daha
onceki dénemlerde kendi sermayesinglahg! “ic pazar”
glvencesini ortadan kaldirgnve sermaye icin uluslararasi
pazar, temel gOstergeleri ortaya koyan ve temelcaatan
alana déngmuistiir (Kazgan,2002: 237).

Kiresellgme siirecinde ulus devletlerinsdiagiklik
oranlarinin artmasi ile birlikte, llke refahi ditte daha

yuiksek oranlarda gticaret, ulusal ekonomik performans gibi
digssal faktorler tarafindan belirlenmeye slamstir. Bu
durum Ulkelerin ekonomilerini kontrol etme ihtiyaciortaya
cikarmg ve Ulkelerin dy ticaretlerini belirli oranlarda
sinirlandirmalari gerekliii bir 6nlem olarak ortaya ¢ikstir.
Diger bir ifadeyle, Ulke ticaretine zarar verici bdgnda
yapilan ithalata konulacak gumriik vergileri veyaktai
kisitlamalari  uygulama ©Onlemleri icinde yer almaya
baslamistir ( Kepenek ve Yenturk,2001:501).

Kiresellgme siirecinde diinya ticaretinin sal
acihm yoénindeki gedime trendi dinya ticaret hacmini de
yakindan etkilengtir. Bu sirecte, Ozellikle gelinis
Ulkelerdeki ihracat hacmi agtgOstermy ve gelsmekte olan
tlkelerde dy ticaretlerini arttirici bazi énlemleri uygulamaya
koymuslardir.  Ozellikle (ilkelerarasinda gerceklglen
gumrik anlamalari ve ekonomik entegrasyon hareketleri
ticaret hacminin arginda 6nemli bir rol oynargtir.

1990l yillarin bglarindan guniimize de gecen
suregte, diinya ticareti, gigim gosteren ticaret anlayna
bagl olarak hizla gelimistir. Bu gelsim trendinde,
gelismekte olan Ulkeler ile gslinis Ulkelerin ihracat
hacimlerinin ary oranlari 1990’h yillarda yakkak olarak
ayni duzeylerde gerceklmistir. Gelismekte olan ulkelerin
ihracat hacimleri % 6,8 oraninda artarken, el
tlkelerinki % 6,9 oraninda agtigdstermjtir. Ancak, 2000
yilindan itibaren aradaki fark artmayaslaenis ve gelsmekte
olan ulkelerin ihracati yakjgk iki kat daha hizli artmaya
baslamistir. Ithalatta da argi hizlari benzer bir galine
gostermgtir. Boylece, 1990l yillarin banda % 20 olan
gelismekte olan ulkelerin diinya ticaretindeki piyasaip#y
35'e yukselmgtir. Gelismekte olan Uulkelerin, dinya
ekonomisine entegrasyonlari artmakta olup, dirhaatinin
gelismis Ulkelerden getimekte olan Ulkelere gou kaymaya
baslamasi da bu durumun bir gdstergesidir s(Dlicaret
Mustesarligi ArGe Deserlendirme Dairesi ,2008:7).

Kuresel diinya dizeninde benimsenem@ dicik dg
ticaret politikasinin benimsenmesi, olumlu yanlaripanisira
beraberinde bazi olumsuz sonuglari da gegiimiOzellikle,
kuresel diuzende sermaye grnnin yiksek dizeylerde
gerceklemesinin ortaya cikargh sonuglar bu durumun bir
ornezidir. Nitekim 2007 yilinda dinyada, gaidan yabanci
sermaye yatirimlari 1.5 trilyon dolara sdaak, 2006 yilina
gore % 17.8 oraninda artgdstermitir. Bu durum, kredi
imkanlarini arttirarak, biyumeyi hizlandirmasinagnman,
ayni zamanda ulusal para birimleriningddenmesine sebep
olarak ekonominin rekabetci yapisini sekteygatmg ve
ihracat imkanlarini azaltgtir (Dis Ticaret Mdustgarlig
ArGe Deaserlendirme Dairesi,2008:4).

Kuresel ekonomide  sermaye  dplainin
serbestlgmesi ve dy ticaret anlayindaki degisim, dis ticaret
hacmini yakindan etkilegtir. Ozellikle 2000 sonrasi
doénemde, gejimis Ulkelerin kiresel diizene adapte olmasi ile
birlikte, bu Ulkelerde ihracat hacmi arti ydninde
etkilenmigtir.  Kuresel ekonomideki istikrarll  blylime
surecinin dunya ticaretine olumlu yansimalari dadboumu
kolaylastiran bir etmen olmgiur. Tablo 2'de gorildgii
tizere, 2006 yilinda ticaret hacmi, % 9.2 oranindas a
gostermgtir. Artisin dalgall bir seyir izlemesinde, ggtiis ve
gelismekte olan dlkelerin bu sirece olan uyumlarinin ve
ekonomik yapilarinin  farkli  olmasi, Ulkelerin ihrag
drtnlerinin  birbirlerinden farkhlik géstermesi, nfinsal
piyasalardaki dalgalanmalar ve kiresel dengesilikl
onemli bir payr olmgtur (Maliye Bakanlgl,2007:159-16)



Tablo 2: Duinya Ticaret Hacmi (%)

Yillar 2002 2003 2004

2005 2006 2007* 2008*

Oran 35 55 10.8

7.5 9.2 6.6 6.7

Kaynak: IMF, World Economic Outlook: October 2007, i¢inde:C. Maliye Bakanfii (2007), Yilik Ekonomik Rapor 2007,

Ankara, s.159
* Tahmini

Diunya mal ihracatindaki agtar, Ulkelerin
ekonomik yapilarina ve diinya ticaretindeki greielere goére
bolgeler itibariyla farkli yapilar gostergtir. Ornesin 2006
yili itibariyle, Kuzey Amerika ve Asya'da ihracatrt@l
ithalattan fazla olmy Avrupa’da ihracat ve ithalat aglari
arasinda dengeli bir yapi ghaus, Orta ve Gliney Amerika,
Afrika, Orta Dgu ve BDT llkelerinde ise ithalat ati
ihracatl gegngitir. Bu durum, dy ticaretin sektorler itibariyle
gelisimi icinde gecerli olmgtur (Dis Ticaret Mustgarligi
Strateji Geltirme,2008:4).

Dinyanin  icinde  bulundim  son
doénemlerde, dinya ekonomisine damgasini vuran astayl
2004 yilinda son on senenin en blylk buyime huziaan
dinya dUretimi ve ticaretinin tekrar yaj@masi, petrol
fiyatlarindaki yiuksek arlar, Dasu ve Giuney Asya'nin yeni
blyime kutbu olarak ortaya cikmasi, ticaret hadtkrki
gelismelerin yeni bir gelir dalimi kalibi ortaya ¢ikarmasi,
"ticaretin yeni c@rafyasi" olarak adlandirilan Giiney-Giiney
ticaretinin gelymesi ve cari acgiklarda kiiresel dengesizliklerin
sirmesi olarak siralanabilir. Kiresel dengesiztikle
¢6zUmiinde izlenecek yol, uluslararasi aktorlegbirli gine
ne derece istekli olacaklarina gha olarak uluslararasi
ekonominin  gelecekteki performansini  belirleyeaekti
(Aktan,2006:70).

Diinya ticaretinde icinde bulungumuz dénemde
ortaya c¢lkan anlayr desisimi Ulkelerin dg ticaret
politikalarini yakindan etkilengiir. Bu strecte, ulkelerin gli
ticaretleri dga acihm ydniinde gslim gostermj ve 6zellikle
ihracat artylari ortaya cikmytir. Ancak, 6zellikle az gejinis
ve gelsmekte olan ulkelerin rekabet ortamina uyum
salayamamalar ve ulke ekonomik yapisining dicaret
politikasina uygunartlari tgilyamamasi, bu llkeler acgisindan
bazi olumsuzluklari da beraberinde getitmi Diinya
ekonomisinde ve kiresel dizende ortaya cikan hizh
degisimler tim dinya Ulkelerinin ¢ ticaret politikalarini
olumsuz olarak etkilemeyecek onlemlerin alinmasve
uygulanmasini zorunlu kilmaktadir.

C- HTURKiYE’DE KAMU MAL I YONETIMINDE
DEGISIM VE DI S TICARET POLITIKASI

Tirkiye'de 2003 yilinda kabul edilen ve 2006
yilinda yururle giren, Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu kamusal alan tanimini ggetmis ve kamu mali
yonetiminde yer alan tim kamu kurum ve kuslda ayni
cati altinda toplanmtir. Bu uygulama, kanunun mali
disiplinin s&lanmasi temel amacini yerine getirmek amaciyla
benimsenny ve kamu kurum ve kuruglarina birtakim
uygulama zorunluluklari getirilrgiir.

Turkiye'de ds ticaret politikasinin yonlendirilmesi
ve gelstiriimesinden sorumlu birim olan Bhakanlik Ds
Ticaret Mustearligi da Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu kapsaminda bazigigmlere tabii olmytur. Bununla
birlikte, tim dinyada genel kabul gorens dticaret
politikasindaki anlay degisiminin Turkiye'ye yansimalarini
dis ticaret politikasindaki gafim trendi ortaya koymaktadir.

5018 sayil Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol
Kanunu'na goére kamu kurum ve kurglarinin bitce
uygulama dénemi sonrasinda hazirlamakla yikimla
tutuldusu faaliyet raporlari ile kurum ve kurylarin
gerceklgtirdikleri faaliyet sonuclarinin  derlendiriimesi
mumkin hale gelngtir. Bununla birlikte, bu uygulama ile
kurum ve kurulglarin gelir ve giderlerini ortaya koyarak,
mali planlarinin yapilmasini gayan bitce sonuglarinin da
degerlendiriimesi, bltce politikasi ile Ulkedeki ekanio
politikasinin bitunlgtiriimesini sa&layarak, baarili bir tlke
yonetimini hedeflemtir. Kuruluslarin  biitce uygulama
doénemi dncesinde hazirlamasi gereken stratejiklglaise,
stratejik amag¢ ve hedeflerin ortaya konulmasi bakaan
6nem taimaktadir. Kanun kapsaminda uygulamaya giren gok
yilli biitceleme siireci ise, yillar itibariyle birhile uyumlu
hedefleri iceren ve butlinlik gosterensdral bir bultce
politikasinin uygulanmasi bakimindan dnegrteaktadir.

Kanun kapsaminda, PiTicaret Mustgarligi'nin
2006 ve 2007 yillan faaliyet raporu uygulamalari
gerceklatirilmi stir. Bdylece, ulkede, diticaret mistgarlig
olarak idarenin stratejik ama¢ ve hedefleri betings ve
biitce uygulama sonuglari ortaya konujton. Bununla
birlikte, 2004-2006 déneminde hazirlandracat stratejik
plani 2007 vyilinda vyenilenerek 2007-2009 dénemini
kapsayacalekilde uygulamaya konulngtur. Diger yandan,
uygulanmaya 2009 yilinda fayacak olan mdusgarligin
stratejik plan hazirlanarak gerekli prosedurlerin izlenmesi
icin Devlet Planlama Tgkilati Mistesarligina gonderilmtir
(Dig Ticaret Mdustgarligi Strateji Geljtirme,2008:3).

Tablo 3: T.C. Bgbakanlik Dg Ticaret Mistgarligl Faaliyet Raporu Genel Cergevesi (2007)

Ana Bolim

icerik

Genel Bilgiler

Teskilat Yapisi ve Gorevleri

Idareyelliskin Bilgiler




idarenin Stratejik Amaglari ve Hedefleri

Idarenin Stratejik Amagclar

Idarenin Stratejik Hedefleri

Faaliyetlere iliskin Bilgi ve Degerlendirmeler

Mali Bilgiler

Performans Bilgileri

Kurumsal Kabiliyet ve Kapasitenin Degerlendirilmesi

Ustiin Yonler

Gelismeye Aclk Alanlar

Kaynak: T.C. Bgbakanhk Dg Ticaret Mustgarligl, Strateji Gektirme Daire Bakanligl, (2008),2007 Yili Faaliyet Rapotu

Ankara, s. 5-6.

Tablo 3'de gorllecg Uzere, Ds Ticaret Mustgarligl faaliyet
raporunda yer alan temel Bigklar; idareye ait genel bilgiler
ile stratejik amag ve hedeflerin ortaya konulmasaglayan
temel bilgiler, mali gelimelerin dgerlendirildigi temel
bolim ve  kurumsal kapasitenin  gdglendiriimesi
basliklariyla ortaya konulmaya callmistir. Boylece,
Turkiye'de ds ticaret politikasinda dinyada meydana gelen
gelismeler esas alinarak ve Turkiye ekonomisini sgieticek

bir dis ticaret politikasinin uygulanmasi temel ama¢ &ara
benimsenmiitir.

2008 yihinda vyayinlanan mustelik faaliyet
raporuna gore; idarenin stratejik amaglari ihraeatelli bir
dis ticaret politikasini esas almak suretiyle belinfgstir.
Buna gore; Ulke genelindesdicaret kiltirtiniin ve bilincinin
yayginlatinimasi, kurumsal gealimin sirekli kilinmasi,
surdurulebilir ihracat aginin sglanmasi, Uretimi tgik
edecek ve ekonomiye yonelik zarar ve tehditleriegiatek
ithalat politikalarinin gedtirilmesi, kaliteli ve gtvenli Urin
arzini sglayacak politikalarin gegtiriimesi ve ds ticareti
kolaylastirici politikalar olyturarak, yurtdyi miteahhitlik ile
teknik migavirlik hizmetlerini gelstirmek idarenin stratejik
amaglari olarak belirlenstir. idarenin stratejik hedefleri ise,
bu amagclar cercevesinde ggeiilmis temel 6nceliklerden
olusmustur (Dig Ticaret Mustgarligl Strateji Geltirme,
2008:22).

2007- 2009 donemini kapsayahracat stratejik
plani calsmalarinda, ilk dénemdeki camalarla birlikte,
kiresel literatirde strateji kavramindakiggemler de goz
onine alinngtir. icinde bulunulan hizli bilyiime sireci ve
YTL’nin reel bazda dgerlenmesi nedeniyle artan ithalatin
neden oldgu ihracatta katma ¢er dilsi ve rekabet
glclnin azalmasi sorununun 6ncelikli olargkinzasi ve
daha sonraki dénemlerde diinya pazarlarinda tehdit g
goriinen unsurlarnin firsata daiirilmesi gereklilgi esas
alinarak, planin genel amaci “strdirilebilir ihtacatisi
sglayacak rekabet¢ci  yapinin  ggiiilmesi”  olarak
belirlenmigtir. Bu balamda, Ulke ihracatinin ithalata
bagimhliginin azaltilmasi, ihracatagkin tretim sireclerinde
rekabet glcini olumsuz olarak etkileyen maliyetnied
sorunlarin giderilmesi ve katma g yliksek drinler
Uretimine geg icin ar-ge, yenilgme, bilgim altyapisinin
guclendiriimesi, kobi'lerin desteklenmesi, makroekmik
politikalarda ihracatin yeri ve varolan watiis insan gici
potansiyelinin geftiriimesi konulari, 2007-2009 yillarini
kapsayan ihracat Stratejik Plan’nda ele alirgtm (Dis
Ticaret MUstgarlig1 Strateji Gel§tirme ,2008:44).

Dig Ticaret Mustgarliginin Stratejik Plannin, 5018
sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun Seu
maddesi esas alinarak; kalkinma planlari, prognanikzili

mevzuat ve temel ilkeler cergevesinde getecadliskin
misyon ve vizyon olgturmak, stratejik amaclar ve oél¢ulebilir
hedefler saptamak, performanslarini 6nceden hefivkeolan
gostergeler dgrultusunda 6lcmek ve bu surecin izleme ve
degerlendirmesini yapmak amaciyla katilimci yontenderl
hazirlanmasi amaclangtr. Bdylece, daha 6nce de ifade
edildigi Uzere; Devlet Planlama $dlati tarafindan
hazirlananKamu /darelerinde Stratejik Planlamaydiskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yoénetmelikuyarinca,
Mustesarligin 2009-2013 vyillarini kapsayacak ilk Stratejik
Planinin hazirlik ¢caymalari 2006 yilinda &atiimistir (Dis
Ticaret MUstgarligl ,2006: 2).

Hazirlanacak stratejik plan ile, politika belirie ve
maliyetlendirme kapasitesinin guglendiriimesi, amae
hedeflere dayall y®netim anlaynin ve bitcelemenin
gelistiriimesi ve kamu hizmetlerinin arzinda yararlanici
taleplerine duyarhfiin artirlmasinin gdanmasi
hedeflenmitir.  Bdylece, Mustgarligin  ds ticaret
politikasinin olgturulmasindaki belirleyici roli bakimindan
Stratejik Planin yukarida belirtilen katkilari, kar alma
sureclerini olumlu etkileye@nden izlenen politikalarin
basarisini arttirmasi mimkin hale gejtii (Dis Ticaret
Mustesarligl ,2006: 2).

5018 sayi Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol
Kanunu uyarinca hazirlanan ¢DiTicaret Mustgarligi
Stratejik Plani (2009-2013) taglaihracat Stratejik Planinda
yer alan temel hedefler galtusunda hazirlanstir.
Boylece, devletin, Acil Eylem Plani cercevesinde 200
yilinda uygulanmaya Bknan ve ihracatla ilgili yol haritasi
olusturulmasini ve gelege donuk bir vizyon ortaya
konulmasini hedefleyeihracat Stratejik Planinin uygulama
surecinin 2006 yili sonunda tamamlanmasiyla, plamac
ve hedefleri Mistg@arligin s6z konusu kurumsal planina
tasinmistir (Dis Ticaret Mustgarligl Strateji Gelgtirme
,2008:74).

Kurumun stratejik planinda, misyon;ulke
ekonomisinin gefimi ve sosyal refaha katkinin artirilmasi
amaciyla, kurumsal sbirligini gtzeterek, bilgi ekonomisi
temelinde, yenilikciffi, girisimciligi, rekabet glcinu ve
uluslararasi ekonomik ve ticarighirli gini artirmayi tevik
edecek di ticaret politikalarinin  belirlenmesine ve
uygulanmasina yardimci olmalgeklinde belirlenmtir.
Vizyon ise, tlkenin diinya ticaretinde lider (lkeler arasinda
yer almasini sglayacak ds ticaret politikalari dneren kurum
olmak seklinde stratejik planda yer alghr (Dis Ticaret
Mustesarligl Strateji Geltirme ,2008:74-75).

Turkiye'de Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile d ticaretin yonlendirilmesi ve gatiriimesinden



sorumlu birim durumunda olan PiTicaret Mustgarlig
yukarida ifade edilen diizenlemeler ile ylukimlG riistir.
S6z konusu diizenlemeler, llkede benimsenen tidaret
politikasini yakindan etkileyen uygulamalari beraime
getirmistir. Nitekim, yapilan uygulamalarin, Ulkede sdi
ticaretin gelstirilmesi ve ihracatin arttirilmasi ydnindeki
temel ilkeleri icermesi bu durumun bir gostergasiBununla
birlikte, benimsenen temel diizenlemelerde yer dkaterin,
mustaarlik isleyisinin kamu mali ydnetimine uyum glayici
rolii ile, Ulkede dy ticaret politikasinin llke ekonomik
politikasina paralel olmasi ganmstir. Boylece, dy ticaret
politikasinda uygulanmasi hedeflenen temel ilkelstratejik
plan ile belirlenmesi, bu ilkelerin bitce ile uygoaya
gecirilmesi ve uygulama sonuglarinin faaliyet rapdte
degerlendiriimesi 5018 sayi Kamu Mali Yoénetimi ve
Kontrol Kanununun g ticaret politikasina kazandigdi
temel yenilikler olmgtur.

Tarkiye’de ihracat ar§ina dayali di ticaret

Kanunu ile benimsenmi bir anlays desildir. Nitekim,
Tarkiye'de dg ticaret politikasi acisindan, gerek ihracatin,
gerekse ithalatin GSMH igerisindeki payi, 1980 ngan
sonra benimseneihracata yonelik sanayijgne stratejisiile
hizla artmaya bdgamistir. 1980 sonrasinda uygulanan
ihracata dayall blyiime stratejisi ile birlikte ibatin hacim
olarak yuksek oranda artmasinin yani sira, yapasidd
biyiik bir dgisim gerceklgmistir. Thracatin yapisi, yilksek
oranda sanayi Urlnleri lehineglgmis ve ithalat ise, ara mali
agirlikh bir yapi gostermeye Bmistir. Ihracatta sanayi
mamullerinin payinin artiriimasinda, 1980 yilindéibaren
uygulamaya konan geikler (vergi iadesi, ihracatc¢ilarin déviz
tutma yetkisi) etkili olmgtur (Hepaktan, 2007:82).

Tablo 4’de goruldgu gibi, dinya ekonomisi ile
entegrasyon slrecinin hiz kazand2002 yili sonrasinda g
aciklik orani artmaya kEamistir. 2002 yilinda % 48.4 olan
ve ihracat ve ithalatin toplamindan gn dg ticaret
hacminin GSMH’ya orani 2007 yilinin ilk yarisinda 62.9

politikasi ilk kez 5018 sayili Kamu Mali Yonetimewontrol olarak gerceklgmistir.
Tablo 4: Turkiye'de Dg Ticaret Hacmi / GSMH (%)
Yillar 2002 2003 2004 2005 2006 2007*
Oran 48.4 48.7 53.7 52.7 56.3 62.9

Kaynak: TUIK, iginde: T.C. Maliye Bakangn (2007), Yillik Ekonomik Rapor 2007, Ankara, s.13@®cak-Haziran

TUIK verilerine gére, 2008 Ocak-Haziran déneminde; 7200
yihinin ayni dénemine goére ihracat % 38.7 oranirtheglat
ise % 36.9 arfl gbstermgtir. 2007 Ocak-Haziran déneminde
27,714 Milyon Dolar olan diticaret aggl, 2008 yili Ocak-
Haziran doneminde % 33.6 oraninda artarak 37,01okli
Dolara yiikselmtir (Tirkiye Istatistik Kurumu,2008)

Tirkiye’de dg ticaret hacminin gelim trendi,
yukarida da ifade edilgi gibi, 1980 sonrasi dénemden
ginimize d&n gecgen sirecte agtydniinde gercekieneye
baslamistir. Ancak, Turkiye’nin dy ticaret yapisinda gorulen
en bluydk sorun, nedeni ara malil ithalatingzlibalan,
ihracatin ithalata olan &anliligi sorunudur. Nitekim,
Tarkiye'de, 2006 yilinda, ihrag edilen her 100 dbkasanayi
Urtind icin 68 dolarlik ithalat yapilgtir. Buradaki ana sorun;
dévizin ucuzlgundan dolayi, dahildesleme rejiminden
yararlanan ihracat¢ilarin yerli girdi yerine ithairdi
kullanimina yonelmeleri, bunun sonucu olarak daadhtin
katma dgerinin azalmasidir. Bdylece, Turkiye'nin
ihracatinin lokomotifi konumunda olan sektérlerioggnda
yiksek oranda ithalata gereksinim duyulmaktadirpiiéa
ampirik calsmalar dsa aciklgin artmasina yonelik
politikalarin ~ gelir  ticaret hadlerini  olumlu ydnde
etkileyecgini ortaya koymgtur. Bu b&lamda, Tirkiye'nin,
son yillarda artan ihracati kapsaminda, vyerli girdi
kullaniimasina ve istihdamin artiriimasina yongtitikalar
onem kazanmaktadir. Turkiye’nin artan ihracati gelir
ticaret hadlerinde yaragii olumlu gelsmenin
surdurdlebilmesi, s6z konusu politikalarin etkii baaril
bir sekilde uygulanmasina pdir (Hepaktan, 2007:82).

" “Dahilde Isleme Rejimi” ile; ihracata yonelik Uretim
yapanlar, Uretimde kullanacaklari her tirlt girdiyi
yurtdisindan gimruksiz ithal edebilmektedir.gbi bir
deyisle, Dahilde isleme Rejimi, Ureticinin yurticinde
isleyerek belli bir sire icinde ihrac etmeleri kaydyy
guimruk ve dier vergi ve fonlardan muaf olarak ithalat
yapabilmelerine olanak glayan bir uygulamadir.

Turkiye'de yeni kamu mali yonetimi kapsaminda
yapilan uygulamalar, tek kaa ds ticaret politikasinin
gelistiriimesinde ve llke ekonomisinde dnemli bir yeadip
olmasinda yeterli dgldir. Nitekim, dig ticaret politikasinin
basarisi ve gelir yaratma kapasitesi;s dicaret alaninda
mevcut olan yapisal nitelikli sorunlarin  giderilrmes
baghdir. Bununla birlikte, kamu mali ydnetiminde dngtan
dizenlemelerin barisinin; idari kapasite yeterfine,
kurumsal mali yapinin yeterl@ine ve dizenlemelerin
uygulama alanindaki karisina bglh oldugu unutulmamasi
gereken bir gercektir.

Sonug

Ulkelerin yonetiminde gecerli olan kurallarin
bitindnl olgturan kamu yonetimi; tlkeden llkeye gilgen
bir 6zellik gosterir. Bu d&sim icinde, kamu yonetiminin
onemli bir bolimuni olgturan kamu mali ydnetimi de yer
alir. Ulke ekonomisindeki; mali kurum ve kurallaigteyisini
dizenleyen temel ilkeleri ifade eden kamu mali yiinie
tlke ekonomi politikasinin Barisinda olduk¢a 6nemli bir
yere sahiptir.

icinde bulundgumuz 21. yiizyillda, sermayenin
serbest dokamini 6ngdren kireselme slrecinin 1980
sonrasi dénemde ortaya ¢ikan solonu dinyada etkisini
hissettirmektedir. Bu siirecin beraberinde gegirdkonomik,
siyasal, sosyal ve kiilturel gigimler; tlkelerde bu alanlarda
gecerli olan duzenlemeleri degigme uratms ve deisime
ugrayan alanlardan biride kamu mali yonetimi oftouw.
Kamu mali yénetiminde benimsenen temel ilkeler;aléhce
benimsenen temel ilkeler gecerli olmak Uzere, migiplinin
sagzlanmasi ve performans yonetimi olarak 6n plana gttm
Bu ilkeler c¢ercevesinde; mali saydagnh ve hesap
verebilirligin sgilanmasi, stratejik plan uygulamasi ve ¢ok
yilli bitceleme sireci gibi uygulamalar da genddllagdren
uygulamalar icinde yer almaya gtemistir. Yeni kamu mali
ybnetiminin ~ 6ngdrdgi  bu  dizenlemeler, ulkede



uygulanmasi 6ngoérilen ekonomi politikasi ile uyunidir
mali politikanin sglanmasi hedefine yonelik olrgtur.
Ancak, mevcut dizenlemelerin gaasi; ekonomik yapinin
gelismisligi ve mali ve idari kapasitenin yeterfilne bali
olarak her tlkede bir uyum sirecini gerektigtini

Tirkiye kamu mali yénetimi alaninda ortaya ¢ikan
degisim slrecine uyum cabalari gdsteren (ulkelerden ibirin
olusturmustur. Bu yonde, yapilan en 6énemli diizenleme ise
5018 sayih Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu
olmustur. Kanun, kamusal mali alani gegleimis ve kamu
kurum ve kurulglarinin  mali yapilarini; bitgelerinin
onaylanmasi ve denetimi anlaminda ayni catl altinda
toplamstir. Tilrkiye'de devletin gelir ve giderlerinin igite
yer aldgl ve ekonomide kaynaklarin kamu kesimi ve 6zel
kesim arasindaki g#@iminin gosterildgi dnemli bir ara¢
konumunda olan bitce anlayidaki deisim, kamu
harcamalari, vergi ve borclanma politikasinda dadigni
gostermgtir. Bu alanlarda gerceldtrilen dizenlemeler,
kiresel surecte rekabet ortamina uyum vgisde talep ve
beklentilerin kagilanmasi yoniinde kamu hizmetlerinin
niteliginin ve finansmaninin ggsime uramasi seklinde
ortaya cikmytir.

Bir Ulkede devletin ekonomide Ustlegdi
gorevlerinin yerine getiriimesinde kullargdl araclardan
birisini de dg ticaret politikasi olsturmaktadir. Dger bir
ifadeyle, ds ticaret politikasi, kamu ekonomisinin milli
ekonomideki fonksiyonlarinin gercektgilmesi amaciyla
kullanilan ve dy ticaret dengesinin gianmasinda énemli bir
roli olan bir aractir. Biinyesinde barindgidbazi araclarla,
ddemeler dengesinin @anmasiyla birlikte; tlkede ekonomik
bliyume ve kalkinma ve ekonomik istikraringlsmmasinda
da ds ticaret politikasi 6nemli bir paya sahiptir.

Sermayenin Ulkelerarasinda serbest goiai
ongoren kireselene sirecinin  etkilegi en 6nemli
alanlardan birisini  Glkelerin gl ticaret politikalari
olusturmustur. Kirresel diinya diizenindesdicaret hacminin
artmasini sdlayan butinlgme hareketleri ve ticareti
kolaylastiran uygulamalar; galinis Ulkeler agisindan gelir
yaratici etki yaratirken, az ggtiis Ulkeler acisindan rekabet
ortamina uyum sgayamamalari nedeniyle olumsuz etkiler
yaratmgtir. Bu ortamda, az gghis Ulke ekonomileri
uyguladiklari bazi 6nlemlerle bu olumsuz etkilesgari
diizeye indirmeye c¢ahrak, dinyada ticaret hacmindeki
artsa ve kuresel silrece uyum ghkama c¢abasi icinde
olmuslardir.

Kamu mali yonetiminde dinyada ve Tirkiye'de
ortaya cikan d#simin dis ticaret politikasina da bazi
yansimalari olmgtur. Bu yansimalar; kamu mali yonetiminde
yer alan bitin kurumlarda olgu gibi kamu mali
yonetiminin - énemli bir parcasi durumunda olan ve
Tarkiye'de ds ticaretin diizenlenmesinden sorumlu birim
olan Ds Ticaret Mdustgarligi biinyesinde ortaya c¢ikan
uygulamalardan olmustur. Mistgarligin; ©zellikle 5018
saylll Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
uygulamaya girdii donem olan 2006 vyili sonrasinda
gerceklatirdigi dlizenlemeler diticaret politikasinda anlayi
degisimini yaratmgtir. Kanun kapsaminda, i Ticaret
Mustesarligi’nin gerceklgtirdigi 2006 ve 2007 yillariaaliyet
raporu uygulamalari, 2004-2006 dénemi ve 2007-2009
dénemi icin hazirlanaihracat stratejik planiuygulamasi ve
uygulanmaya 2009 yilinda fayacak olan misgarlk
stratejik plan uygulamalari bu dgsimleri olusturmustur.
S0z konusu d#simlerin benimsedii temel ilkeler, ihracat
artisini  benimseyen, dinyadaki ticaret gl trendine
uyumlu ve Ulkedeki ekonomi politikasi ile butinlgksteren
bir dig ticaret politikasi anlayi ile ortaya ¢ikmy ilkelerdir.
Ancak, mevcut dagsimlerin baarisinda; ulkedeki di
ticaretin mevcut yapisinin da dikkate alinmasi dneoin

gerekliliktir. Diger bir ifadeyle, di ticaret alaninda mevcut
olan ihracatin ithalata emhligi sorununun giderilmesi ve
bunun igin 6zellikle hammadde alaninda tretim haami
arttirlmasi, bu alandaki istihdam sorununun gidesi,
devlet yardimlarinin ve geik sisteminin yeterlilgi, ihracata
yonelik sektorlerin dinya ticaret hacmiyle uyumlur b
gelisme gostermesi, Ulkedesdicareti arttirici uygulamalarin
arttirlmasi  ve  kolaykgiriimasi gibi yapisal nitelikli
degisimlerin gerceklgtiriimesi baarili  bir dg ticaret
politikasi uygulamasi i¢cin 6nemli ve gerekli ilkedé@.
Nitekim, bir Ulkede, uygulanan kurallar butininukkeinin
ekonomik, sosyal ve kiiltirel yapisiyla uyumlu olmasu
kurallarin baarisinda en temel etkeni eturmaktadir.

Kaynakca

AKTAN Coskun Can, (2001)Kamu Ekonomisi ve
Kamu Maliyesi Anadolu Matbaacilikizmir.

AKTAN Okan, (2006), “Dunya Ekonomisindeki
Gelismeler ve Turk Dy Ticareti”, Uluslararasi Ekonomi ve
Dis Ticaret Politikalari,Yil: 1, Sayi: 1, ss: 69-100.

BOGART Ernest L., (1939), “The Changing
Economic Functions of Government’Annals of the
American Academy of Political and Social Scienda. 206,
Government Expansion in the Economic Sphere.
(November), pp: 1-5.

BULUTOGLU Kenan, (1981)Kamu Ekonomisine
Girigs:Uclincii BaskiFiliz Kitabevi, Istanbul.

DEMIRCAN Esra, (2007), “Turkiye'de Biitce
Anlayisindaki Deisim Surecinde Gelinen gama: 5018
Sayili Kanuniki Yasinda”, Yénetim Bilimleri Dergisi Cilt:5,
Sayi:2, ss:21-32.

ENER Meliha ve DENRCAN Esra, (2006),
“Kuresellgsme Sirecinde Yeni Devlet Anlayive Turkiye”,
Yo6netim Bilimleri DergisiCilt:4, Say!:2, ss:197-218.

ENER Meliha ve Esra Siverekli Demircan, (2007),
“Mildahaleci Devlet Anlayinin Erozyonuiktisat ve Maliye
Politikalarinda Dgisim — Tirkiye Orngi”, Karamanglu
Mehmetbey Universitesiktisadi ve/dari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, Y1I:9, Sayi1:13, ss:205-234.

GUL Hasan, (2005), “Turkiye'de Yeniden Mali
Yapilanma”, 20. Turkiye Maliye Sempozyumu: Turkiye'de
Yeniden Mali YapilanmaT.C. Pamukkale Universitesi,
iktisadi veidari Bilimler Fakiiltesi, Maliye Béliimi, 23-27
Mayis 2005, Karahayit-Pamukkale.

HEPAKTAN Erdem, (2007), “Turkiye’'nin DBi
Ticaretinin Gelir YonlU Analizi”,Uluslararasi Ekonomi ve
Dis Ticaret Politikalary 1(2), ss:79-112.

KAZGAN Giilten, (2002),Kureselleme ve Ulus
Devlet 3. Baski, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari 5,
Istanbul.

KEPENEK Yakup ve YENTURK Nurhan, (2001),
Tirkiye EkonomisiRemzi Kitabevijstanbul.

Kesik Ahmet, “Yeni Kamu Mali Yo6netim
Sisteminde Orta Vadeli Program ve Mali Plan Cercienes
Cok Yilli Butcelemenin Uygulanabiligi”, 20. Turkiye
Maliye Sempozyumu: Turkiye'de Yeniden Mali Yapi@nm
T.C. Pamukkale Universitesijktisadi ve Idari Bilimler
Fakuiltesi, Maliye Bolumi, 23-27 Mayis 2005, Karahayi
Pamukkale.

KIRMANOGLU Hilya, (2007),Kamu Ekonomisi
Analizi, Beta Basim Yayim Oatim A.S., Istanbul.



MUSGRAVE Richard A., (1997), “Reconsidering
the Fiscal Role of GovernmentThe American Economic

Review Vol:87, No:2, Papers and Proceedings of the

Hundred and Fourth Annual Meeting of the American
Economic Association, pp:156-159.

MUSGRAVE Richard Abel ve MUSGRAVE
Peggy B., (1989), Public Finance in Theory and
Practice:Fifth Edition Mc Graw Hill Book Company, United
States.

NADAROGLU Halil, (1998), Kamu Maliyesi
Teorisi(Gozden Gegirilnpi ve Duzeltilmi Onuncu Bask))
Beta Basim Yayim Oatim, Istanbul.

SEYIDOGLU Halil, (1993), Uluslararasi /ktisat,(
Dokuzuncu BaskiGiizem Yayinlaristanbul.

SIVEREKLI Demircan Esra, (2006), “Yeni
Ekonomik Duzende Biitce Sistemlerindekigdém Sireci ve
Turk Kamu Maliyesinin Uyumu”, Y6netim ve Ekonorni
Celal Bayar Universitediktisadi veidari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, Cilt:13, Sayi:2, ss:47-61.

STIGLITZ Joseph, (2000)Economics of the
Public Sector(Third Edition) W.W. Norton & Company,
London.

T.C. Babakanhk D¢ Ticaret Mustgarligi, (2006),
Stratejik Plan Hazirhk Programi

T.C. Babakanlk Ds Ticaret Mistgarligi, Thracat
Genel Mudurligl, Ar-Ge ve Dgerlendirme Dairesi, (2008),
2007 Yili Ocak-Aralik Dénendhracatinin Genel ve Sektorel
Degerlendirmesj Ankara.

T.C. Bgbakanhk Ds Ticaret Mustgarligi, Strateji
Gelistirme Daire Bakanlgi, (2008), 2007 Yih Faaliyet
Rapory Ankara.

T.C. Babakanlk Turkiye istatistik Kurumu,
(2008), Haber Bilteni: Dy Ticaret Istatistikleri Haziran
2008 Say1:126.

T.C. Devlet Planlama TBkilati, (2000),
Kiiresellgme-Ozelihtisas Komisyonu Rapor$ekizinci Bg
Yillk Kalkinma Plani  Yayin No:DPT:25444®:560,
Ankara.

T.C. Maliye Bakanfil, (2007), Yilhk Ekonomik
Rapor 2007 Ankara.

TURK ismail, (1992),Maliye Politikasi, Gozden
Gegirilmis 9. Bask) Turhan Kitabevi, Ankara.



