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OZET: Cevresel Etki Dgerlendirmesi (CED), yatinm projelerinin gevreye isikin &nceden, pro-aktif bir yaktanla
degerlendirilmesini icermekte ve sirecin hefamasina halkin katilimini éngdéren bir mekanizmaBu. bgglamda AB’de kamu
yonetiminin dayangi temel ilkelerden biri olan katimc#in hayata geciriimesi s6z konusudur. (adada cevresel etki
degerlendirmesinin gecrsine kisaca g6z atilmakta, CED ile ilgili olarak Tirkevzuatinda AB miktesebatina uyum acisindan
gelinen nokta dgerlendirilmekte ve khk ili drneginde 6zellikle halkin cevresel etkigdglendirmesine katilimiyla ilgili durum ele
alinmaktadir.
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PARTICIPATORY ENVIRONMENTAL IMPACT ASSESSMENT IN TURKEY and THE C ASE OF USAK PROVINCE

ABSTRACT .Environmental Impact Assessment (EIA) is a mechamiich involves beforehand assessment of envirdamen
impacts of investment projects with a pro-activ@rapch and envisages civic participation at evetage of the process. In this
regard, participation, which is one of the basicnmiples that serves as a pillar for public admirasion within EU, is being put
into practice. In this paper, brief information géven on the background of EIA, the level of harzation of Turkish legislation is
evaluated against acquis communitarie, and theenirsituation as regards civic participation in éwmental impact assessment
is analyzed in the example ofak province.
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GIRiS

Cevresel etki deerlendirme, ilk olarak 1970'li yillarda ABD’'de ortaygikmg, daha sonra 1985 yilinda AB Cevre Direktifi ile
(85/337) Avrupa Birlgi miktesebatina dahil edilgibdylece aday Ulkelerin uyum @amasi gereken bir alan haline getini
Esasen Turkiye’de CED uygulamasi AB’den de 6nce, 1888li 2872 sayili Cevre Yasasinin 10. maddesiniiile getirilmitir.
Bu maddede “gerceldérmeyi planladiklar faaliyetleri sonucu cevre solarina yol acabilecek kurum, kurglue iletmeler bir
“Cevresel Etki Dgerlendirme Raporu” hazirlarlar. Bu raporda cevregpihabilecek tim etkiler gbz 6éninde bulundurulagakre
kirlenmesine sebep olabilecek atik ve artiklarinseldlde zararsiz hale getirilebile@ieve bu hususta alinacak dnlemler belirtilir”

ifadesi yer almaktadidlgili yonetmelik ise 1993 yilinda ¢ikarilabilgtir. Daha sonra yonetmelikte 1997, 2002 ve 200Ruyrida
degisiklikler yapiimistir (Atakl, 2003:515). CED ydnetmglndeki son dgisiklik ise 2007 tarihlidir.

Cevre Kirliligi Hakkinda Bilgilere Serbest Wam, Cevre Dostu Uriinlelgin Eko-Etiket (Eco-label), LIFE Programi ve Ceviese
Denetleme (Eco-audit) ile beraber AB’nin ¢evre pkdisinin uygulama araclarindan biri olan Cevreski Begerlendirmesi (CED),
kararlar verilmeden 6nce bu kararlarin ¢evre Unetn etkilerinin dnceden hesaba katilmasirglassgn bir prosedurdir. Bu sirec,
cevre Uzerindeki olasi etkilerin analizini, buntaraporda belirtiimesini, rapor hakkinda halkingeste etmesi, nihai karar verilirken
yorumlarin ve s6z konusu raporun géz énunde bulwichasi ve halkin karar hakkinda bilgilendiriimesamalarini igerir.

CED pek ¢ok samadan olgan kapsamh bir sirectir. Tek bir yontemesitibirden fazla ydnteme dayahdir. Yatinm plare ilgili
secenekler Uzerinde galmasiyla balayan CED sireci, yatirimlarin olasi etkilerinin gi¢sedilmesini igerir. Sonrakisamalarda
CED'nin gerekli olup olmadina karar verilir, CED raporunun kapsami tespitiedibpor hazirlanir, incelenir, ve karar verilir.
Ancak silire¢ burada tamamlanmaz; karar verildik@ma yatirim faaliyetinin ¢cevreye olan etkisi sirekarak izlenir ve denetlenir
(Wood, 1997).

Turkiye’de CED ile ilgili yapilan cajmalara bakilacak olursa, Keleve Hamamcr'nin (2002) CED'yi kavramsal olarak
detaylandirdil goralir; onlara gére herhangi bir yatinmin cetizerindeki dgrudan veya dolayli, uzun ya da kisa dénemli, parasa
olan veya olmayan, 6l¢ulebilir veya 6lgulemeyen tétkilerin nesnel olarak gerlendiriimesine yarayan bir geregtir. Atakli (2004
CED siurecini tarihsel olarak ele abnAB ile uyum cercevesinde gerlendirmitir. Onun calgmasinda sonug olarak halkin katilimi
bilgilendirilmesine yonelik surecin 6ne alinmasikusaltiimasindan dolay! uygulamalaringddendirilmesinin zorunlu hale geldi
saptamasinda bulunulgtur. Marin (2004) 6zellikle Holling vd.'ye (1978)aglanarak uluslararasi literatirde CED’e getirilen
elsstirileri ele almstir; buna gére CED daha tasarigamasindayken lgkayan ve sistem perspektifine dayanan bir siire@bthr.
Bozkurt (2010) da CED’nin AB c¢evre politikalarina uyumoktasindaki fonksiyonuna vurgu yagtm.

Calismada 6nce en son AB ilerleme raporunda Turkiye'mwe miktesebatina uyumu hakkindakietéendirme ele alinmaktadir.
Daha sonra CED ile ilgili genel bilgi verilmekte waiiktesebatin uygulanmasinda referans kurumlardérolain Avrupa Cevre
Ajansi hakkinda kisa bilgi veriimektedir. Uglincilibiide, CED siirecinin halkin hegaanada katihmini gerektirmesinden hareketle,
Avrupa Birligi'nde katilimcilik ilkesiyle ilgili genel bilgi sumimaktadir. Ardindan Turkiye'de halkin CED’e katli ile ilgili
yapilan dizenlemeler ele alinmaktadir. Son bolinsge Wsak ili 6érnezinde halkin CED’e katiliminin pratikteki yansimasi
degerlendirilmektedir.

AB ILERLEME RAPORLARINDA CEVRE MUKTESEBATINA UYUM

Cevresel Etki Dgerlendirmesi Yodnetmeti’'nde son dgisikliklerin yapildigi 2007 yili ve daha sonraki ilerleme raporlarinkilagak
olursa, Ozellikle 2007 ve 2008 raporlarinda ortidélerin kullanildgl gorulebilir. Buna gdére Turkiye'de Cevresel Etki dlizi
Direktifi buyuk oranda aktarilng) ancak halka dagma ve siniri gan istsareler konusunda uyum @anmams, Kyoto Protokold,
Espoo ve Aarhus SoOzimelerine taraf olunmantir; Stratejik Cevre Etki Analizi Direktifinin aktalmasi ise cok erken bir
asamadadir. Ayrica cevre sorumlgly halkin katihmi, ve halkin ¢evreyeshin bilgiye ergimi konusunda i¢ hukuka aktarimda



ilerleme olmamytir. Cevre ile ilgili idari kapasite konusunda isev€@e Kanunu'nda yapilan @siklikler ve Cevre ve Orman
Bakanlgi'nin calsan sayisindaki astiolumlu kasillanms, cevre programlarinin uygulanmasi noktasinda gapdalgmalar
Ovilmistir. Ancak Ulusal Cevre Ajansi'nin kurulmasi yonimaehangi bir ilerleme olmamasi giellmi stir.

Ekim 2009'da yayinlanan Tiirkiye 2009 ilerleme rapm gore Kyoto Protokolii onaylanyhy ancak Espoo ve Aarhus
Sézlamelering halen taraf olunmargtir. CED Direktifi'nin i¢ hukuka aktarilmasi biiyiikgiide gerceklgirilmis olmasina ramen,
halkin katilimi konusundaki usullerin miktesebatarmu halen tamamlangdezildir. Rapordasu ifadeler yer almaktadir:

“Yatay mevzuattiiyi diizeyde ilerleme kaydedilwtir. Tirkiye, Kyoto Protokoliinii onaylastir. Cevresel Etki
Degerlendirme (CED) Direktifi blylk oranda i¢ hukukataimistir. Ancak, halkin katilimi ve sinir gan
hususlara ikkin istisarelere yonelik usuller tam olarak uyumlu hale jeiemistir. Cevre Kanununda, petrol,
jeotermal kaynaklar ve maden aramalarinin Cevredial Begerlendirmesi dunda birakilmasina gkin bazi
maddeler, Anayasa Mahkemesi tarafindan cevreseinkamin iyilatiriimesi amaciyla iptal edilngtir. Turkiye,
Espoo ve Aarhus SoOzlmelerine taraf déldir. Emisyon Ticareti Direktifi i¢ hukuka aktamlamstir. Sera gazi
emisyon ticareti sitemi henuz gturulmamstir. Stratejik Cevre Dgerlendirmesi (SEA) Direktifinin ulusal
mevzuata aktarilmasi erkegaanadadir...

...Cevresel sorumluluk, halkin katilimi ve halkin @sel bilgiye egimine iliskin miktesebatin i¢ hukuka
aktariimasi konusunda ilerleme kaydedilmgmi Turkiye, Topluluk sivil koruma mali aracina tdamna iliskin
mutabakat zapti mizakerelerine de heniabzamstir.”

Cevre Kirliligi Hakkinda Bilgilere Serbest Wam, Cevre Dostu Uriinleigin Eko-Etiket (Eco-label), LIFE Programi ve Ceviese
Denetleme (Eco-audit) ile beraber AB'nin ¢evre pldisinin uygulama araclarindan biri ol@evresel Etki De&erlendirmesi,
herhangi bir projenin ¢evreye olasi etkileringdeendirmek icin bglatilan ve halk katilimini gerektiren bir dizenekburu, 2007).
Baska bir tanima gore cevresel etkiggelendirmesi “planlanan faaliyetlerin ¢evreye olabék olumlu ya da olumsuz etkilerinin
belirlenmesinde, olumsuz yondeki etkilerin 6nlenimgs da zarar vermeyecek 6lclide en aza indirilngsialinacak dnlemlerin,
secilecek yer ve teknoloji seceneklerinin belirkeke degerlendiriimesinde ve etkinliklerin uygulamada izteesi ve
denetlenmesinde surdurilecek galalarl ifade etmektedir” (Guler ve Cobaha 1994:11). 17 Temmuz 2007 tarihli Cevresel Etki
Degerlendirmesi Yonetmali'nde “Tanimlar ve Kisaltmalar” sakh 4. maddede ise CEEbyle tanimlanmaktadir:

“ Cevresel Etki Dgerlendirmesi (CED): Gercgekldgrilmesi planlanan projelerin ¢evreye olabilecdkrolu ve
olumsuz etkilerinin belirlenmesinde, olumsuz yoérnidetkilerin énlenmesi ya da c¢evreye zarar vermelece
Olcide en aza indiriimesi icin alinacak ©nlemlersegilen yer ile teknoloji alternatiflerinin bebrierek
degerlendiriimesinde ve projelerin uygulanmasinin rineesi ve kontrolinde sirdurilecek gadalari...ifade
eder.”

Cevre ve Orman Bakaglina basli bir ana hizmet birimi olan Cevresel Etki g&lendirmesi ve Planlamasi Genel Mudgtliniin
tanimina gore CED, projelerle ilgili batln ilgili reflarin bir araya geldi ve gor, kaygl ve Onerilerini ortaya koyabildikleri
demokratik veseffaf bir sirectir.lgili taraflar bu siireg igerisinde ortaya koyduklgeknik bilgi ve gorglerle projenin en optimal
sekilde gelsimine katki sglarlar.

Avrupa Birligi cevre politikasinin hedefleri ve temel ilkeleraainda yer alan “ihtiyat” ilke$iprecautionary principle)bir eylemin
cevre acisindan olumsuz ve zararli sonuglgtudaca& hakkinda gicli bir diiincenin olmasi halinde, bilimsel kanitin ortaya
cikmasina kadar beklemeden ve ¢ok ge¢ olmadan dalemmasini gerektirmektedir. Cevresel etkpeltendirmesi de boyle bir
ileriye etkili yaklggimi éngérmektedir. Tahrip edilgive zarar gérmilbir ¢cevrenin yeniden eski haline getiriimesi oldakzor,
maliyetli, ve ¢gunlukla da imkansizdir. Cevresel etkisgddendirmesinde amag, s6z konusu zararlari meydatmeden, pro-aktif
bir yaklasimla tespit etmek ve gerekli 6nlemleri almaktir [&ive Cobanglu, 1994:16).

ilk olarak ABD'de 1970 yilinda yurigié giren Ulusal Cevre Politikasi Kanunu ile CED, fedgprojeler igin zorunlu hale
getirilmistir. Bu uygulama kapsaminda 6zel sektdre ait projele, federal milkiyet ve finansman séz konusu gldda, CED
Raporu hazirlama zorunlgu getirilmisgtir. Bu uygulama 1973 yilinda Kanada'da yurgdikonmugtur (Uslu, 1986). Paralel bir
sureg olarak gelen Avrupa Birlgi'nin ¢evre politikasi kapsaminda, Cevresel EtkigBendirmesi prosediriniin hazirlanmasi ile
ilgili karar 1985 yilinda alinngtir. AB ¢evre politikasi, 1973 ile 2001 arasindaiiianan ve ydnlendirici nitelik tayan alti cevre
eylem programinda ifadesini bulmaktadir. Altincvrgeeylem programi 2001-2010 yillarini kapsamalktadi

! Turkiye'nin Kyoto Protokoliine katiimasinin uygualbndusuna iliskin kanun tasarisi, Subat 2009'da TBMM Genel Kurulunda
kabul edilerek yasaganistir.

2 Avrupa Birligi'nin CED direktifinin plan ve programlara da ggetilmesi yolundaki énerilere ve sinir étesi cewlestkilere iliskin
Espoo Sozlgnesi, 1991 yilinda imzalangve 1997 yilinda yuririge girmitir. Tam adi“Cevresel Bilgiye Him, Karar Vermede
Halkin Katilimi ve Yargiya Bavuru” olan Aarhus Sozbmesi ise, 1998 yilinda Bigenis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu
tarafindan imzaya acilgwe 30.10.2001 tarihinde yirigé girmitir. Sozleme, herkesin ¢evreyle ilgili bilgilere wima, cevre ile
ilgili konularda karar alma sireclerine katilmayagg! yoluna bgvurma haklarini glivence altina almaktadir.

% vatay mevzuat, cevresel enformasyon, Avrupa Ceyamsh ve Cevresel Etki erlendirmesi, LIFE ve raporlama mevzuatindan
olusmaktadir.

4 ihtiyat ilkesi, toplumsal y@mmin csitli sorunlar kasisinda, hukukgular ve politikacilarin bilimden bedilerinin
karsilanamamasina, yani “bilimsel belirsizlik’e dayarktair. Cevre sorunlarinin ¢oksiidi alanlarla ilgili olmasi ve bu birbirine
bagimhligin getirdii karmasiklik, cevreye etkisi olabilecek ggimler konusunda ihtiyatli davranmayi zorunlu kgtm ihtiyat ilkesi
konusunda daha fazla bilgi i¢in bkz. Turgut, 1996.



AVRUPA CEVRE AJANSI (ACA)

Avrupa Cevre Ajansi (ACA), Cevresel Etki Berlendirmesi konusunda 6nemli rol oynayan bir kwlum ACA, cevre ile ilgili
salikli, bagimsiz bilgiler vermekle goérevli AB kurumudur. Cevreligikalarini gelstirme, benimseme, uygulama vegddendirme
alanlarinda ¢ajanlar kadar kamu icin de énemli bir bilgi kagnadir. AB iiyesi lilkeler ve Norvegzlanda, Liechtenstein visvigre

ile beraber Turkiye de ACA uyesi Ulkeler arasindadiTurkiye Cumhuriyeti ile Avrupa Toplulu Arasinda Turkiye
Cumhuriyeti'nin Avrupa Cevre Ajansi ve Avrupa Bilgi W&bzlem Ai'na Katilimi Anlgmasi” 2000 yilinda imzalangtir. S6z
konusu Anlama ydururlige girmek uzere, Turkiye Buyuk Millet Meclisi'nde 222003 tarihli ve 4794 sayili Kanunla onaylastmni

Bakanlar Kurulunca 25/2/2003 tarihinde kargtitamistir.

ACA, lUye ulkelere gagidaki katkilari sglamaktadir:

e Cevre alaninda ve gir alanlarda (sanayi, tarim vs.) Avrupa Birliniiktesebatina uyum siirecinde gerekli olan vémiler
Avrupa Birligi standartlarina uygusekilde toplanmasi, gerekli tim verilerin temini,

e Karar vericilere, politika olgturulmasi esnasinda gerekli olan tim veri ve bitgtemini,

e Avrupa Birligi'ne aday ulkeler tarafindan hazirlanan projelekirrupa Birligi tarafindan finanse edilebilmesinin garti
olanCevresel Etki D&erlendirmesi asamasinda gerekli olan veri ve bilginin temini,

e Cevre durumunun izlenmesi ve raporlanmasi,

+ EIONET (Avrupa Cevre Bilgi ve Gozlem@) sisteminir} iiye tlkelerde etkinkgirimesi ve busekilde tim tye ilkelerin
tuim verilerine aninda wena imkaninin sganmasi,

e Cevre alanindaki veri ve bilgilere halkingminin sagzslanmasi.

Yukarida gorildgi gibi ACA'nin katkilarindan biri gcevresel etki gkrlendirmesinde gerekli olan bilgi ve verileri temétmektir.
Bu bglamda CED acisindan Tirkiye'nin ACA ile koordinasuydrilyiik 6nem kazanmaktadir.

AVRUPA BIiRLiGI’NDE KATILIMCILIK  iLKESi

Katihmcilik, yeni kamu ydnetimi anlaynin getirdgi “yonetisim” kavramindan baimsiz diguntlemez. Hiyeraik degil, daha
yatay bir yonetimseklini ifade eden ydnaiim, resmi ve kurumsalianis uygulamalar yerinegara (etwork3 ve devlet yerine kendi
kendini 6rgutleyen aktorlerirglirli gine dayanir. Esasen, Avrupa ogimele yonegimin iki kayngzindan birinin geleneksel olarak
karar verme sireclerinin ginda birakilan aktorlerin, 6zelikle de toplumsatehetlerin yaratfi baski oldgu iddia edilebilir; dger
kaynasl ise Avrupa’daki butlinkgne suirecinin sonucunda ulus-devlet fonksiyonlardaha si hale gelmesidir (Giorgi & Pohoryles,
2005:409).

Katilimciliga verilen 6nem 1990’lar boyunca ve 2000'li yilla@#ms ve giderek daha esnek bir yonetim bigimi savunalorustur.
Yonetisime yiiklenen bu yeni anlam, birbirinden farkli kesalive 6zel aktorlerin Igayici olmayan yeni karar verme metotlarini
karsilikli olarak grenmelerini ve dolayisiyla katilimi en Ust diizeyagmay! amaclamaktadir. Artik AB icindeki kati vkanms
Komitoloji® yonteminin yaratfii sorunlarla bga cikabilmek icin gayri resmi ve gigken tavsiye, etkileme, takip, bilgi payleni,
kistaslama velveya karar verme gibi faaliyetlergvbaulmaktadir. Bu diince Acikishirligi Metodd adi verilen uygulamanin
gelismesine zemin hazirlagtir (Bailey, 2006:23).

Avrupa Yonetjimi Uzerine Beyaz Kitap“ta (2001) “katim” anahteelimelerden biridir; “iyi yonegim”in bes temel ilkesinden biri
olarak tanimlanir. Ayrica katihm kavrami Beyaz It ve ona hazirlik niteli tasiyan dier belgelerde en 6nemli ilkelerden biri
olarak kagimiza cikar. Katilimin Avrupa yonetininin hem kalitesini hem de mpmiiyetini artiracgl varsayilir. Eer Avrupa
ybnetsimi daha az bir “yukaridarsagiya yaklgim” izlerse ve politika yapmaini “daha kapsayici ve hesap verebilir’ hale getej

bu durumun AB politikalarinin kalitesini, konulailgisini ve etkinligini artiraca ileri surtilmektedir (Magnette, 2003:147). Beyaz
Kitap vatandglarin Birlige duydgu guvensizlik ve ilgisizii ele alarak Avrupa'yl vatandri ile birbirine bglamayi amaclarg)

bu yiizden Komisyon'dan sivil toplum ile daha gigikilesimde bulunmasini istegtir (COM 2001:3-4). Beyaz Kitap'in sivil
toplumla ilgili bélimiinde, sivil toplumun Birlik palkalari konusunda gerek geribildirimde bulunargi&rekse muhalefet ederek séz
sahibi olmasinin 6nemi ifade edilmektedir:

5 EIONET, ACA'ya Uye lilkelerin bl oldugu adir. izleme ve rapor etme amaciyla kullaniimakta, aygesaenin durumuna ikin

On incelemeyi yapmaktadir.

% Komisyon'un Konsey kararlarini uygulamak icin késide verilen yetkileri, ggtli komiteler kullanmak suretiyle hayata gegirmesi
surecine “Komitoloji” adi verilmektedir. Komitolgjikapal bir karar alma sistemi olglundan dolay! genellikle eftri konusu
olmustur.

72000 yilindaki Lizbon Konseyi ile blayan Lizbon siirecinde gglirilen Acik isbirligi Metodu (OMC), 6zellikle g yénetsiminde
yeni bir Avrupa modeli olarak ortaya atignie hem devletler icinde, hem devletler arasindgetitnden yonegime gecgteki dnemli
gelismenin bir pargasi olarak sunulgtur (Olsen, 2003:518). Bu metot, kati kurallar k@knyerine kamu politikasi ¢iktilar arasinda
kiyaslama yaparak iyi uygulamalarin yaygsntesi amaciyla rehber kitaplar hazirlamakta ve @erde bulunmaktadir (Akdian,
2008:54). Boylece kapali bir karar alma sistemndtamitoloji kirillarak strecin demokratilgmesi mimkiin olacaktir. Bliylimenin
emek-ygunlugunun artiriimasi, tcretsiz emek maliyetlerin akalisi, pasif bir gglici piyasasi politikasindan aktif bir politikaya
gecerek istihdam politikasingtkinliginin artiriimasi vessizlikten en ¢ok etkilenen gruplarin desteklenngdsi kararlar daha sonra
Avrupa Istihdam Stratejisinin merkezinde yer ajtm Acik Isbirligi Metodu hakkinda daha fazla bilgi icin bkz. Jass@®04;
Schafer, 2004; Eberlein ve Grande, 2005.



Sivil toplum, vatandgarin endselerini seslendirmelerinde ve insanlarin ihtiyaglarkagilayan hizmetlerin
sunulmasinda 6nemli bir rol oynar...sivil toplum giele Avrupa'y siyaset yonelimlerinin ve toplumungéignesi
icin iyi bir platform olarak gdrmektedir...vatandarin birligin hedeflerine ulglmasina daha fazla katilmalarini
sagzlamak ve onlara geribildirim, eféri ve protesto i¢in yapilandinimubir kanal sunmak agisindan gergek bir
firsattir...”(COM 2001:14-15).

Sivil toplum kavramlari ¢cok dgsik boyutlarda tanimlanabilmektedir. Ancak en geve kapsamli tanim AB Komisyonu tarafindan
yapilmstir. AB Komisyonuna gore sivil toplum, “Sivil topluwm c¢ok ceitli tanimlari vardir. Avrupa Komisyonu’nun yaptibir
tanimlamaya goére sivil toplum, “vatangkrin endselerini seslendirmelerinde ve insanlarin ihtiyaglarkagilayan hizmetlerin
sunulmasinda 6nemli bir rol oynar...sivil toplum giele Avrupa’yl siyaset yonelimlerinin ve toplumun gédgnesi igin iyi bir
platform olarak goérmektedir...vatandarin birligin hedeflerine ulalmasina daha fazla katiimalarini ganak ve onlara
geribildirim, elatiri ve protesto i¢in yapilandinimbir kanal sunmak agisindan gercek bir firsattOM 2001:14-15). Sivil toplum
kavrami sosyal ortaklar (sendikalar yedaren oérgiitleri); gegianlamda, sosyal ve ekonomik oyunculari temsil ddeamlar (6rn.
tuketici dernekleri), hikiimet gdiorganizasyonlar, taban birlikleri (6rn. gencli& wile birlikleri), dini cemaatler, medya ve ticare
odalarini icermektedir.

Istisare ve diyalog kiiltriiniin geliriimesi konulu 704 sayili komisyon bildirisinde @ivil toplumun, gesibir politika diyalogunun
olusturulmasina olanak taniyan aktor olmasi gegekielirtiimektedir.

“Istisarenin hedef gruplari kallara gore dgismekle beraber, toplumdaki tiim ilgili ¢ikarlarin kimgorislerini ifade
etmeye haklari olmalidir. Bu glamda, sivil toplum 6rgitleri gepsiyasa diyalogunu kolayarici olarak dnemli bir
rol oynamaktadirlar. Bundan dolayl, Avrupa Yogieti Uzerine Beyaz Kitap, bu kurumlarin isire siirecine
katilmasinin énemine vurgu yaptm. Komisyon 6zellikle sivil toplum o&rgitlerinin kupa diizeyinde temsil
edilmelerine yonelik tutarli bir yaldami tegvik eder. Sivil toplum 6rgitlerinin modern demokiteieki bu spesifik
rolti, vatandglarin Avrupa Temel Haklar Sozimesi'nin 12. maddesinfialti cizilen ve “ortak bir amaca ytaak
icin birlik kurma” olarak ifade edilen temel haklde de yakindan ilgilidir (COM 2002:5).”

Yine bu belgede sosyal ortaklarin arasinga ve isveren sendikalarinin sosyal diyalog agisindan aybreemli oldguna vurgu
yapilir:

“Temsil niteliklerinden dolayi, sendikalar veveren orgiitlerinin 6zel bir roli vardir. Ogie, AB Anlasmasi
Komisyon'un 6zellikle sosyal politika alaninda t€kiazirlarken yonetim vesgiiclyle istjare etmesini gerektirir.
Belli kosullar altinda anlgmalara varabilirler, daha sonra bu antalar Topluluk yasalarina doggbilir (sosyal
diyalog kapsaminda) (COM 2002:6).”

HALKIN CEVRESEL ETK i DEGERLENDIRMESINE KATILIMI

Halkin ydnetime katilimi, kamu siyasalarinirglgedil olusturulmasi agisindan buyik énem arz etmektedir. Bilabada Cevresel
Etki Degerlendirme sirecine katim, bazi amaclarl gergtikireye yoneliktir. Bunlar arasinda karar vermedkgibsunarak
seffafligi artirmak, cevre Uzerine olasi etkiler ve bunlatiizeltime ydntemleri hakkinda bilgiler elde etmgkanlama sirecine
Uclincu gruplari da dahil ederek en son sunulacak dheriye despe artirmak, cekkileri ortadan kaldirmak, karar verme surecinin
daha sonraki smalarinda halkin itirazlarindan kaynaklanacak lgeeleri énceden engellemek, ve ¢evreye ¢ok olunetkieri
olabilecek projelerin hayata gegcmesini 6nlemek gibaclar sayilabilir (Bezirci, 2005:92).

2008 yilinda Cevresel Etki Qerlendirmesi (CED) Yonetmgiinde yapilan d&sikliklerle beraber CED sirecinde uyulacak idari ve
teknik usul ve esaslarin duzenlenmesi, CED raperpribje tanitim dosyasinin hangi tir projeler istenecgi ve icerecgi konular,
Yonetmelik kapsamina giren projelerigletme ©ncesi,sletme sirasi vesietme sonrasi donemde izlenmesi ve denetlenmesi gib
hususlari kapsayan bir glgiklik yapiimistir. S6z konusu dgsiklik ayni zamanda halk kavramina daha fazla vyrgpmaktadir. Bu
baglamda Orngin “Tanimlar ve Kisaltmalar” ikl dérdiincii maddeye “halk”, “halkin katilimi tizmtisi” ve “ilgili halk tanimlar”
eklenmitir.

Ayrica yénetmeliin sekizinci maddesinde halkin CED ile ilgili bilgie daha rahat emesini ve sirece katilimini @ayacak
birtakim deisiklikler getirmistir. Bu kapsamda valiliklerden anons, askida ilarternet gibi gerecleri kullanmalari istenmekte,
ayrica halkin geribildirimde bulunmasinin da énesmimirgu yapilmaktadir. Bu durum 4. maddenin 4. Gkrdasu sekilde ifade
edilmektedir:

“Proje ile ilgili olarak bavuru yapildgina dair Cevresel Etki Ferlendirmesi bgvuru dosyasinin bir nishasi
Bakanlik tarafindan ilgili VValilie gonderilir. Valilik, halka ydrede proje ile ilgiblarak bavurunun yapildiini,
Cevresel Etki Dgerlendirmesi surecinin gdigini ve Cevresel Etki Ogerlendirmesi sureci tamamlanana kadar
projeye ilgkin goris, soru ve dnerilerinin derlendiriimek Uzere Valifie veya Bakangia verilebilecgini anons,
askida ilan, internet gibi herhangi bir yontemleyahur. Ayrica Bakanlik halka projeye skiin Cevresel Etki
Degerlendirmesi sirecinin bdigini ve Cevresel Etki Ogerlendirmesi sureci ile ilgili bilgilerin alinabibegini
internet aracifii ile de duyurur. Halk projeye gkin goris, soru ve onerilerini yukarida belirtilen mercilere
ulastirabilir.”

8 S6z konusu maddege ifade gegmektedir: “...herkesin her diizeyde, ddellsiyasi, sendika ve yurizla ilgili konularda bary
icinde toplanma ve orgitlenme 6zgigliihakkl bulunmaktadir...”



Ayni maddenin yedinci fikrasinda ise Bak@m, gerekli gérdgu hallerde, projenin konusu, tird ve proje iginitehen yerin
Ozelliklerini de dikkate alarak, Universiteler, #fider, argtirma ve uzman kuruflari, meslek odalari, sendikalar, birlikler, sivil
toplum orgttlerinden temsilcileri de komisyon taptidarina tye olarak @garabilecgi hikme bglanmstir. Boylece ilgili paydglarin
da slirece maksimum diizeyde katilmasi amaglanmaktadi

Bunun yani sira ydnetmgin dokuzuncu maddesinde valiliklerden halkin katihi kolaylatirici tedbirler almalari istenmekte, bu
baglamda 6rngin bir takvim olgturmalarinin énemine gailmektedir.ilgili maddenin ticlincii fikrasinda ifade yer almaktadir:

“Valilik, halkin katihmi toplantisi ile halkin gés ve Onerilerini bildirebilecg sureg ile ilgili zamanlama
takvimini ve iletsim bilgilerini halka duyurur. Halkin gdgive 6nerileri zamanlama takvimi icerisinde komisgon
sunulur.”

CED ydnetmeltinde halkin katilimini éngéren hikimler bunlarlagi desildir. Yénetmeligin 14. maddesinde, Kapsam Belirleme
ve inceleme Dgerlendirme Komisyonu'nuhson halini verdii CED raporunun, halkin éneri ve gghérini almak tizerdl Cevre ve
Orman Mudurliginde ve Bakanhkta onsglnu goérige acilmasi hikme Banmstir. Bakanlgin bu gorileri dikkate almasi
gerekmektedir. Ayrica Valiliklerden, halkin g&rive Onerilerinin nihai CED raporuna yansitgitun da halka duyurmalari
istenmektedir.

Ayrica 1983 tarihli Cevre Kanunu’nda 2006 yilindgyan deisiklikle Cevresel Etki Dgerlendirmesi hem 2. maddedeki “tanimlar”
kisminda aynen CED yodnetmghideki sekliyle yer almakta, hem de ayri bir maddsliga altinda (10. madde) ele alinmaktadir.
Yine ayni kanunda 2006 yilinda yapilarggilikle “Cevresel Etki Dgerlendirmesi incelemesi yapilmaksizinslbaan faaliyetler
Bakanlikga, proje tanitim dosyasi hazirlanmaksizaglaban faaliyetler ise mahallin en biyuk milki amiarafindan sire
verilmeksizin durdurulur” hilkm getirilngiiir (15. madde).

Halkin gevresel etki derlendirmesi surecinin hemen hgamasina katiimini gamayi amaclayan yukarida sayilan diizenlemeler
ile 85/337/AET sayili CED Direktifine kismen uyumgimmstir. Ancak 2003 tarihli yonetmelin, halkin katihmini “tek bir
bilgilendirme toplantisi” ile sinirlagi icin halkin katihmi zorlgtirdigl, buna kagin prosedur sirecinin hizlargdigorilmektedir.
Dolayisiyla sirecin hizlandirilmasinin maliyetinilaha diiik katilim olarak tezahur egtiifade edilebilir.

Turkiye'deki Katihm Kultirinin CED’ye Etkisi

Turkiye, bati tipi demokrasiyi yam bicimi olarak se¢mibir toplumdur, ancak batil tlkelerden farkh Isityasal kiltire sahip
oldugu da bir gergektir. Turk halkinin siyasal kiltliginde katilmaci kiltire yer vermeyen edilgen lyasal kulturdir. O nedenle,
Turk halki, siyasal etkinlik duygusunu ggiiiememitir (Mumcuaslu, 1982:218).

Turkiye’nin Osmanli'dan miras olarak afgli“katilmama” kiltirii 1950’lere kadar devam egtini Siyasal katilma agisindan
doniumin balangi¢ tarihi 1950 olarak kabul edilebilir. Halk930 secimlerinde ilk kez siyasal alana giymgok yuksek bir
katilmayla Turk siyasal tarihinin ilk demokratik\adenini gerceklatirmistir. Ne var ki, glinimiize gelene kadar, “iktidamesecimle
gelip secimle gitmesi%eklinde ifade edilebilecek olan temel demokrasiakuitrkiye'nin siyasal kultirine yegememstir. Bu
gercek, toplumun katiim konusunda ¢ekingen davesmmn sebeplerinden biri olarak ifade edilebitialkin siyasal katiima ile
sectpi temsilcileri, askeri mudahalelerle 1960, 197180 9ve 1997 yillarinda iktidardan uzagialmistir.

Diger taraftan, se¢cim kanunlarinda sik sik yapilanktear partisinin avantajini korumasi amacina doniggisiklikler temsil
ilkesini zedelemi ve halkin segimlere katihm oraniningdiesine yol acgngtir. Ornek olarak, 1950 secimine katihm orani 9889.
1954 secimine katilim orani %88.6 iken, 1961, 19651969 secimlerine katihm orani sirasiyla %8%#1.3 ve %64.3 olarak
gerceklemistir (TUIK, 2010). 1983 yilinda kabul edilen 2839ydasec¢cim kanunu, 1991 yilina kadar 5 defgighirilmis ve bu
degisiklikler en cok oy alan partinin algh oydan cok daha yiksek oranlarda milletvekili ¢nkasini sglamistir. Dolayisiyla
secmenlerin énemli bir bolumi segimlere kagidnalde bu se¢menlerin iradesi millet meclisine syaramgtir. Halk, katilmayi
engelleyen kurallarin ve kurumlarin bulugdu yerde, etkisinin kalmagh disiincesiyle ilgisiz kalmayi tercih etmektedir
(Mumcugslu, 1982:220). Kalaycgulu, bireyin siyasal y@ma katilmasindan bahsedebilmek i¢cin onun dagleami otoritenin
kararlarini etkilemek Gizere yonlendirmesi gerghktiifade eder (1984: 200). 1961 anayasasinda y8iffda yapilan dgsiklikler ve
Ozellikle 1982 anayasasinin sivil topluma gegirtisittamalar, Turkiye'de zaten zayif olan katilkiltirinin daha da guclenmesini
daha da zorkurmistir. 1980 askeri miidahalesinden sonra sendikalrlitdér 6nemli 6lctide kisitlanarak, sendikalaradeeneklere
siyaset yasa getirilmis, toplu s6zlgme ve grev hakki sinirlanggmemurlarin sendika ve dernek kurmalari yasaklgimmi

Yukarida tanimlanan katilim eksigisorunu, daha genel anlamda temsili demokrasgiimde digtigi krizle de ilgkilendirilebilir.
Moderniteden postmoderniteye gedidneminde, ¢ok kiltirlilik anlaynin da etkisiyle toplumdaki talepler sigenmis ve daha
karmagik hale gelmjtir. Daha durgan bir toplumsal yapi icin tasarlanmolan temsili demokrasi mekanizmalari bu talepleri
karsilamada yetersiz kallar, buna dayali olarak da toplumda siyasi kuruka@g! bir gliven krizi ortaya cikmgtir. Sonug olarak
secmenler ile siyasi partiler arasindakg zayiflams ve secimlere katilim azalgtir (Senatalar, 2000).

Turkiye'de 2000'li yillarda hizmette yerellik ilkesn hayata gecirilmesine donuk olarak 5216 s&ilylksehir Belediyesi Kanunu
(2004), 5393 sayili Belediye Yasasi (2005), 5302IisHyOzel idaresi Kanunu (2005), Kent Konseyi Yonetrge(R006) gibi yasal
diizenlemeler yapilmgtir. Ayrica kent konseylerinin kurulmasi, Yerel Gie@m 21 cabkmalar gibi katihmi artirici uygulamalar s6z
konusudur. Ancak uygulamada bazi sorunlarin gdmuhakkaktir. Orngn Kent Konseylerine hangi sivil toplum kurglarinin

® CED y6netmefii 4. maddede Kapsam Belirleme ireeleme Dgerlendirme Komisyoniu sekilde tanimlanmaktadir: “Komisyon:
Proje icin verilecek 6zel formatin kapsamini, ktaggni belilemek ve bu ilkeler dgultusunda hazirlanan Cevresel Etki
Degerlendirmesi Raporunu inceleyip ghelendirmek (izere Bakanlk tarafindan kurulan Kaps&elirleme ve Inceleme
Degerlendirme Komisyonunu...ifade eder.”



hangi dlcltler gozetilerek davet edidbelli degildir. Kent halki, kent konseyinde kimler tarafimdgemsil edildgini bilmemektedir.
Asir sayida (1106) iyesi oldistanbul Kent Konseyi'nde tiim temsilcilerin gélgrini beyan edebilmeleri miimkiin gklir. Bazi
kent konseyleri toplanti yeter sayisinasalaadiklarindan dolayi toplanti yapamamaktadir. éyKent Konseyi yilda sadece iki kez
toplanmaktadir. OHer taraftan, katihmin c¢ok ©nemli araglari olan asiy partiler de ideal dizeyde temsil ve katilimi
gerceklgtirmekten uzaktir. Siyasi parti Uyeleriningobir is bulmak veya rant elde etmek icin tUye olmaktaderpeklenen cikarlar
elde edilmedii zaman da kitlesel ayriimalar gercejteektedir. Ayrica parti ici demokrasinin seviyesimisik oldusu da bilinen
bir gergektir; bu, siyasi partilerin yonetim organhin, milletvekili ve belediye B&ani adaylarinin katihmci bir sire¢ icinde
belirlenmedgi anlamina gelmektedir. Bu durumun tim se¢menlefirgdan bilinmesi, katilimi azaltici bir etmen dlab

Tarkiye'de katihm kdltiriinin en énemli sorunlaramdbiri de, yukarida sayilan tarihsel sire¢ icimdtandalarin “aktif yurtta”
haline gelememgiolmalaridir. Erdgan Tosun, aktif yurtian “siyasal partilerin demokratikdenesinden yodnetimigeffaflasmasina,
insan haklarindan yasal reformlarin takiggilie kadar pek ¢cok konuda gradan etkinlik gosterdini” ifade etmektedir (2001: 152).

Calsmanin takip eden bdliminde, CED konusunda mevzusditanan kismi uyumun, pr@e ne duzeyde yansgl
argstirilmaktadir. Bu amagla ¢4k ilinde bir calyma tasarlanngtir. Usak Il Cevre Midurligim yetkilileri, TEMA Vakfi Usak il
Temsilcisi ve Wak Cevre Gonullileri Dergé Bagkani ile yapilan gogimeler sonucunda elde edilen bulgulagageda ele
alinmaktadir.

USAK iLi ORNEGINDE HALKIN CEVRESEL ETK i DEGERLENDiRMESINE KATILIMI

Calismanin bu bolimiinde dak ilinde CED’e halkin katilim diizeyi atailmaktadir. Yak'ta CED’e halkin katimi uygulamasi
1995 yilinda bgamsstir. Daha sonra 2003 yilinda ydnetmelikte yapilapigklikle sadece Ek | listesinde yer alan, nispetahal
bliyuk captaki projeler i¢cin halkin katihmi dizembeeye bglamistir. Sekilde goruldigi gibi proje tanitim dosyasi hazirlanip
bakanlga sunulduktan sonra Bakanlik proje tanitim dosyasmcelemekte veinceleme ve Dgerlendirme Komisyonu'nu
kurmaktadir. Daha sonrakjamada halkin katilimi toplantilarinin yapilmasifeamat verilmesi icin 12sgini verilmekte, ardindan
halkin goérigleri de dikkate alinarak ofturulan CED raporu en fazla bir yil i¢cinde Bak&alisunulmaktadir. Bakanlik raporun
formata uygunlgunu incelemekte ve Komisyon Uyelerince incelemedegerlendirme gercekitiriimektedir. Nihai CED raporu
tekrar bakanfia sunulmakta ve bakanlhkca CED olumlu/olumsuz kararimektedir. CED olumlu karari verilen yatirimiarb yil
icinde balatilmasi gereklidir. Bu sire¢ Ek | listesinde y&ara yani ¢evreye etkisi daha fazla olan konulgrdplan projeler igin
gecerlidir. Ek 1l listesinde yer alan daha kiictiglcarojeler icin halkin katilimi toplantisi yapdmaktadir.

Cevrell Miidurliigii CED Miidurlgi'nde yapilan goriimelerden elde edilen bilgilere goresdlt ilinde halin katilimi toplantilari,
kirsal alanda yapilacak yatirimlar icin genellikéy kahvesinde veya kdy odasinda, kentsel alangdagak yatirimlar icin ise
¢esitli kamu kurumlarinda (6rn. okul] Ozelidaresi toplanti salonu vs.) yapiimaktadir. Halkatilkmi ile ilgili duyurular bir ulusal
gazete ve bir yerel gazetede ilan edilmekte, ayilic@evre Mudirliginun talebi tizerine Valilik ve kaymakamliktaki paara
asllmaktadir. Buna ilaveten, s6z konusu projeyi bikieeilgilendiren yerlgim birimlerinde de yerel yénetim (6rn. Muhtarlik)
tarafindan ilan edilmesi ganmaktadir.

Usak'ta Sivil Toplum Kuruluslarinin CED’ye Katkisi

Sivil toplum kurulglari (STKlar), siyasal katilmanin énemli bir gedici Kucuradi, STK'lari, belirli mekan ve zamandaghye
dayanarak belirlenen bir ihtiyaci ya da bir ihtigag@demetini kagilamayl amag edinen, kar amaci giitmeden hizmehybfigylece de
kamunun yonetimine katilan kurglar olarak tanimlamaktadir (1998: 30).

Turkiye’de toplumu yonlendirmede devletin yaninadiitak yonlendirici olarak sivil toplumun getirisi, istanbul’da 1996 yilinda
dizenlenen Habitat Il toplantisina sunulan eyleamgla glindeme gelgtir. Bu toplantiya sunulan eylem planinda surdurilikiik,
yasanabilirlik, hakgalik ve gtlik, kentdalik bilinci (civic engagement) ve yapilabilirlik keamlarinin yaninda yénetin kavramina
da yer verilmjtir. Yine bu dg@rultuda, toplumu yonlendirmede devletin yanina bitak yodnlendirici olarak sivil toplumun
getirilmesi de ayni eylem planinda yer atnm(Omiirgénigen & Oktem, 2004:36).

Usak ilinde cevreyle ilgili en etkili ve faal STK'I[AFEMA Vakfi Usak Temsilcgi ve Usak Cevre Gonllluleri Deriggdir. Ancak her
iki STK da bugiine kadar hichir CED halkin katilimplantisina katilmargtir, hatta toplantilardan haberdar dahi olmgandir.
STK yetkilileri bu durumu yeterince duyuru yapilmasma bglamaktadir; Cevre ve Orman il Mudigiii ve Valiligin CED ile ilgili
olarak yonetmefiin 4. Maddesinde belirtilen duyuru yontemlerinintgdi olmadgl gorisii hakimdir. CED halkin katilimi
toplantilari ile ilgili duyurular Valilik binasindae ilgili kdylin muhtarlginda askida ilan edilmektedir. Bundan dolayr STKAgbu
toplantilar hakkinda zamaninda bilgi sahibi olmieslay olmamaktadir. Yalniz altin madeni ile ilgibplantilara ygun katihm
olmus, hatta slre¢ yargiya intikal egnie maden 2009 yilinda faaliyetlerini durdurmakurata kalmgtir.

Diger taraftan, halkin katilmi toplantilarina katiketandalarin biyik ¢gunlugu, bu toplantilar kéyleri icin yatirim talep etneey
doniik bir ara¢ olarak gérmektedir. Genellikle kéuhtarinin da kdylileri érgiitlemesi sonucunda hakamlimi toplantilarinda
koye yol, okul, kanalizasyon gibi altyapi ve UstyaEmetlerinin getiriimesine dair talepler diletiggmekte, ancak ilgili projenin

cevreye etkisi hakkinda fazla g@riieyan edilmemektedir. Bu itibarlasék ilindeki CED’ye halkin katilimi toplantilarininmeacina

tam olarak hizmet etmegliifade edilebilir.



SEKIL. Cevresel Etki Deserlendirmesi Yonetmelii Ek | Listesindeki Projeler icin Aki s Semasi
CED Prosediirii 16.12.2003 Tarihli Yonetmelik {8&iinii)

Proje tanitim dosyasi hazirlanmasi—®| Bakanlgin proje tanitim dosyasini incelemes

ve bakanlga sunulmasi ve IDK’nin kurulmasi (3 §giinii)
CED raporunun bakarga verilmesi |« Halkin katilmi ve format verilmesi
(maks. 1 yil) (12 isglni)
Bakanlik¢a raporun formata uyguglinun —>p Komisyon uyelerince inceleme ve
incelenmesi (3sgund) degerlendirmenin yapilmasi (18gunii)
\ 4
Bakanlikga CED olumlu/olumsuz |« Nihai CED raporunun Bakarga
kararinin verilmesi (5sgtini) sunulmasi (5sgiini)
\ 4 \ 4
CED olumluysa 5 yil iginde CED olumsuzsa
yatirnma bglanmalidir yatinnma balanamaz

TABLO I. U SAK iLINDE “CED GEREKL i DEGILDiR” KARARI ALINAN PROJE SAYISI (EK-I)

Y1l — Dénem Say!I
1995-2002*,** 63
2004-2006 49
2007 9
2008-2009 84
Toplam 205

Kaynak: Usak Il Cevre Mudurligi
* 2003 yilina ait verilere ulailamamitir.
** 1995-2002 déneminde Ek Il listesinde yer alan gjeler icin de halkin katilimi toplantisi yapilmadydi. Bu hukim 2003

yilinda deistirilmi stir.
TABLO II. U SAK iLiNDE 2003-2010 ARASINDA HALKIN KATILIMI TOPLANTISI YAPILAN PROJELER

Proje Toplanti Yeri

Altin madeni Ulubey ve §ne ilgeleri

Demir madeni Banaz — Kizilhisar

Baraj Merkez Zep kdyl ve Kitahya
Cimento fabrikasi Merkez Gire Koyu

Hizl Tren Projesi Merkeidl Ozelidaresi Toplanti Salonu
Usak Belediyesi Kati Atik Depolama Tesisi Merkez Ovadter Koyl

Kaynak: Usak Il Cevre Mudurligi
SONUC VE DEGERLENDIRME

Turkiye’de CED ile ilgili ilk ydnetmelik 1992 tariidir. CED, projelerin ¢evre Uzerindeki potansiyetiketrinin analizini, bunlarin
rapor edilmesini, rapor hakkinda halkin katihintcilkesi uyarinca goriibildirmesini, bu gorglerin dikkate alinmasini ve halkin
karar hakkinda bilgilendiriimesini icerir. 1995 mdlan bu yana tim projeler icin halkin katilimi leopilari diizenlenmektedir. Bu
toplantilar 2003 yilindan bu yana ise sadece Estédinde yer alan projeler icin yapiimaktadir (bkZ Temmuz 2008 tarihli 26939
saylll Resmi Gazetede yayinlanan Cevresel EtigeBendirmesi Yonetmetine Ek I). Bu bglamda UWak ilinde 2003 yilina kadar
63, 2003 yilindan sonra ise 6 projede halkin katitoplantisi yapilmtir. 2003 yilindan sonra “CED gerekli gklir” raporu verilen
proje sayisi ise 142 olngwr. Buna gore, Ek II'de yer alan ve halkin katilitoplantisi diizenlenmesini gerektirmeyen projeler,
toplam projelerin %96'sin1 olgurmustur. Buradan hareketle, yukarida Turkiye'nin AB adagiirecinde uyum géamak icin ceitli
calismalar yaptg “katilimcilik” ilkesi uyarinca, halkin yerel yatmlar konusunda daha fazla s6z sahibi olmasi gigreddylenebilir.



Esasen katilim, ¢evre icin en dnemli unsurlardaidibi ¢clinkll gevre herkesin sorumlglindadir ve ¢evrenin en énemli konusu, bu
arada koruyucusu “insan”in kendisidir (Bezirci, 2@8%); vatandg diizeyinde yapilabileceklerin sayisi azittr. Diger taraftan
katihm demokrasinin vazgecilmez bigésidir, ve vatandan yonetimde fiili olarak rol almasini 6ngorir; aglamda sadece
cevreyi kirletmemeeklindeki pasif katihm dgl, eylemde bulunarak ve aktif tutum sergileyereitikm esastir, clinki ¢cevreyle ilgili
dizenlemeler, toplumun sadece bir kesiminigildeamaminin ¢ikarlarini ilgilendirmektedir.

Yasa koyucu, CED i¢in halkin katilmigart kasmus, ancak daha sonra yonetmelikte yapilapigldikle pek ¢cok projeyi kapsam
disinda birakmytir. Ornesin demir gelik veya demir git metal tesisleri (madde 8), dokiim fabrikalari (aed@c), metal tozuslieyen
veya Ureten tesisleri (madde 8d), lastik kaplamséslieri (madde 8c), tekstil boyama (madde 10a), Hamisleme tesisleri (madde
14) gibi sanayi tesisleri, ayrica tarim ilaglar f@masotik Urlnleringlendigi tesisler (madde 3), ve kati atiklarin yakilmasi,
kompostlanmasi ve depolanmasi icin yapilan tefis{enadde 4) ¢evre lzerinde etkisi ofgduyadsinamaz. Ne var ki 2003 tarihli
yonetmelik uyarinca bu gibi tesislerin kurulumundarce halkin katilimi toplantisi yapilmasi gerekrektadir. Bu bglamda, Ek |1
listesinde yer alan projelerin bir boliminin Ekdahil edilmesi, halkin kendi habitatini etkileykgerel yatirimlar tizerindeki séz
hakkinin iyilstiriimesi ve katihm diizeyinin yukseltiimesi a¢idam énemlidir.
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