Dumlupinar Universitesi
Say1: 30

Sosyal Bilimler Dergisi
Agustos 2011

TANZIMATTAN CUMHURIYETE TURKIYE’DE YEREL YONETIMLERIN
YASAL VE YAPISAL DONUSUMU
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Ozet: Bu calismanin amaci, Tiirk yerel yonetimlerinin ortaya ¢ikisinda nemli olan etmenleri ortaya koyarak, mevcut
yapisal durumun daha iyi analiz edilmesini saglamak, yapilacak yeni yasal diizenlemelere tarihi gerceklerin 1s1ginda
bakabilmektir. Bu amagla, bu calismada, modern anlamda Tiirk yerel yonetimlerinin ortaya ¢ikigi tarihi siire¢
icerisinde ele alinmaktadir. Oncelikle, Tanzimat éncesi Osmanli Devletinde yerel hizmetlerin nasil ve hangi gorevliler
ya da merciler tarafindan yiiriitiildiigli ele alinarak incelenmektedir. Tiirk yerel yonetimlerinin ortaya ¢ikis nedenleri,
Tanzimat doneminin kosullart igerisinde ele alimmakta ve batida yerel yonetimlerin ortaya ¢ikis nedenleri ile
karsilastirilmaktadir. Boylece, Tiirk yerel yonetimlerinin batili yerel yonetimlerden farki ve merkezi yonetim
karsisinda yerel yonetimlerin yasal ve yapisal konumu ortaya konulmaya calisiimaktadir.

Anahtar Kelimeler: Yerel yonetimler, Tanzimat, i1 Ozel yonetimleri, Belediyeler, Koyler, Ozerklik, Yerel hizmet

THE LEGAL AND STRUCTURAL TRANSFORMATION OF LOCAL GOVERNMENT IN TURKEY
FROM TANZIMAT TO THE REPUBLIC

Abstract: The aim of this study is to provide the analysis the existing and to focus on the new legal regulations under
the light of historical realities by displaying the prominent factors in emerging the Turkish local governments. For
this reason, in this study, the emergence of Turkish local governments will be under the historical process. Firstly,
pre- Tanzimat period in Ottoman State, how the local sevices and by which actors had been performed will be
analyzed. The reasons of the emergence of Turkish local governments has been treated under the conditions of
Tanzimat period and compared with the reasons of West. Thus, the difference of Turkish local government with
western ones the legal and structural place of local governments against the central government has been
determined.

Key Words: Local Governments, Tanzimat, City Private Governments, Municipalities, Villages, Autonomy, Local
Services.

GIiRiS

Yerel yonetimlerin Tiirkiye tarihinde Batida oldugu gibi zengin bir gelenege ve ge¢cmise sahip oldugunu ileri siirmek
glictlir. Sehirlerin veya kirsal topluluklarin yonetsel-mali konularda 6zerk bir sekilde hareket etmeleri ve ydnetim
organlarm yerel toplulugun olusturmasi gibi bir olgu, birgok iilkenin tarihinde oldugu gibi Osmanli imparatorlugunda
da yakin zamanlarda baslamistir(Ortayli, 1995:553). Tiirkiye’de modern anlamda yerel yonetimlerin ortaya ¢ikisi
Tanzimat donemine rastlamaktadir.

Modern anlamda yerel yonetimlerin sahip olduklart en 6nemli 6zellikleri mali ve yonetsel 6zerklikleri yaninda hukuki
bir kisilige sahip olmalaridir(Dursun, 1998:94). Yerel yonetim deyimi ile genel olarak, belli edilmis sinirlart olan
bolgesel birimle, hukuki bir kisilik, kurumsal bir yapi, genel ve 6zel statiilerle konulmus yetki, gorevler ve bir
derecede mali ve diger otonomi anlatilmak istenir(Hill, 1974:23). Yerel yonetimler bir kurum olarak ancak genis bir
alanda ve toplumun biitiin kurumlar {izerinde kontrol fonksiyonunu yiiriiten bir merkezi yonetimin varlig1 karsisinda
s6z konusu olmaktadir. Diger bir ifadeyle devletin gii¢lenen erkine ragmen, tarihin akistyla birlikte bir bélgenin veya
sehrin mali-yonetsel alanda 6zerklik elde edip bunu giiclendirmesiyle yerel yonetim denen hukuki varlik ortaya
cikmistir. Modern anlamdaki yerel yonetimler, merkezi yonetimle birlikte ve ona ragmen varlik bulmuslardir(Ortayli,
1982:137-138). Bu giin de Diinyada bir ¢ok iilke yerel yonetimleri, yerel 6zerkligi artirma yolunda koklii degisimlere
gitmektedir(Bennett, 2000:430).
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Bati demokrasilerinde 12. yiizyildan baslayarak giliniimiize kadar uzanan tarihi gelismenin bir {iriinii olan yerel
yonetimler, merkezi hiikiimet karsisinda bir bolgenin ya da bir kentin mali-yonetsel alanda o6zerklik elde edip
gliclenmesiyle ortaya c¢ikmistir. Bati yOnetim ve siyasi tarihi, siyasi otoritenin birligini ve biitiinliigiini degil,
parcalanmighigini ve cesitli yerel otorite ve gii¢ odaklarnin ortaya ¢ikisini yansitmaktadir. Batida yerel yonetimler,
bolgesel muhalefet ya da genel olarak “muhalefet” kavramiyla yakindan iliskili kurumlar olarak ortaya ¢ikmigken,
Tiirk idari ve siyasi tarihinde, siyasi-idari otoritenin birligini, biitinliigiinii korumak ve gliclendirmek yoniinde hakim
bir goriis ve uygulama nedeniyle “muhalefete” pek hosgorii ile bakilmamistir. Dolayisiyla Osmanlt siyasi kiiltiiri,
devlet yonetiminde “muhalefet” kurumunu mesrulagtirmamistir ve Tanzimat’a kadar da Bat1 tipi yerel yonetimlere
gerek duyulmamustir(Eryilmaz, 2000:171). Ancak, Tanzimat’tan dnce bat1 tipi yerel yonetimlerin bulunmayist yerel
hizmetlerin yiiriitiilmedigi anlamma gelmemektedir. Osmanli idari sistemi yerel hizmetleri yiiriiten kendine 6zgii
kurumlara sahipti.

TANZIMAT’TAN ONCE SEHIR YONETIiMi VE YEREL HiZMETLER

Geleneksel Osmanli sehir yonetiminin temel niteligi bunun merkezi otoritenin iktidar alanina giren bir kamusal is
olmasi1 ve merkezden atanan gorevliler tarafindan yiiriitiilmesidir. Sehrin 6nde gelen yoneticileri olan muhtesip, vali,
kad1 gibi gorevliler merkezi otorite tarafindan atanmakta ve merkez adina ig yapmakta idiler(Dursun, 1998:96). Bu
gorevliler iginde kadinin sehir yonetiminde 6nemli bir yeri vardi.

Kadi

Osmanli devlet sisteminde her kadi belli bir kaza veya sancak bdlgesine tayin edilir ve her iki halde de kendisine ait
olan gorevleri bu bolge dahilindeki sehir, kasaba, nahiye ve kdylerde yerine getirmekle miikellefti. Ser’i hukukun
uygulayicisi olan kadinin yargt gorevi yaninda, sehrin yonetimi, asayisi, esnaf loncalarinin denetimi, tiretimin pazar
yerlerinin kontrolii, narh ve fiyat kontrolii, vakiflarin denetimi, okul ve camilerin y6netiminin denetimi, imar nizamu,
diger yandan temizlik ve alt yapisal tesislerin denetimi gibi genis alanda gorevli idi. Kadi kaza dahilindeki her
nahiyenin basina kendi adina gorevlerini ifa etmekle goérevli bir naib tayin ederdi. Davalara bakmak, gerektiginde
kesfe ¢ikmak naiblerin baslica gorevleri idi. Kadilarin gorev bolgesi i¢inde naiblerden sonra en 6nemli yardimeisi
mahalle biriminin basindaki imamlardi. iImam mahallenin ydneticisi ve temsilcisi olarak kadi tarafindan onun arziyla
tayin edilir ve kontrol edilirdi(Ortayli, 1976:97-99). Toplumsal dayanigmanin en iyi sekilde gerceklestigi mahalle
yonetimi Osmanli sehir yonetiminde 6nemli gorevler iistlenmistir. Giliniimiizde mahalle yonetimi fonksiyonlarini
6nemli 6l¢ilide yitirmis durumdadir.

Osmanli sehir yonetiminde, adli, miilki ve beledi fonksiyonlar birbirinden ayrilmamisti. Bu fonksiyonlar: yiiriiten
kadinin, naib ve imam disinda subagi ve muhtesip gibi yardimcilar1 bulunmaktaydi. Subasi, sehrin giivenliginden
kadiya karst sorumlu emniyet amiriydi. Muhtesip ise kadinin belediye hizmetlerinden sorumlu yardimcisiydi.
Muhtesibin gorevi, bazi temel tilketim maddelerine narh koymak, bunu denetlemek, ¢ars1 ve pazar islerine nezaret
etmek, tart1 ve dl¢ii aletlerini kontrol etmek, gida maddelerinin iiretildigi ve satildig1 diikkan ve isletmeleri denetlemek
gibi bugiinkii belediye zabitasinin yerine getirdigi islerdi(Eryilmaz, 2000:172-173). Kadiya sehir yonetiminde
yardimci olan bu gorevliler birer devlet memuruydu ve maaglari halktan alman vergi ve ceza gelirlerinden
karsilanmaktaydi.

Osmanli’da klasik kolluk teskilati olan Yenigeriligin kaldirilmasindan sonra Kadi kolluk gorevini yerine getirecek
glicten ve orgiitten yoksun kaldi. Kadilar gerek baskentte gerekse tasrada yardimci olarak yenigeri orgiitiinden
yararlanmaktaydi. Sehir yonetiminde etkin bir denetim saglamak ve gelirlerin toplanmasini temin etmek igin
Istanbul’da Thtisap Nazirhgi, eyaletlerde ise ihtisab Miidiirliiklerinin kurulmasi(1826) ile kadi yargi organi ve vakif
denetcisi durumuna diistii. 1836 yilinda Evkaf Nazirligimin kurulmasindan sonra ise kad: vakiflar gibi altyapisal
tesisler tizerindeki yonetim ve denetim fonksiyonunu da kaybetmis ve tamamuiyla bir yarg: organi haline ¢evrilmistir(
(Ortayli, 1973:17). Kadi Tanzimat’tan sonra Nizami Mahkemelerin kurulmasi ile de sadece ser’i yargiglar haline
gelmistir.
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Vakif ve Loncalar

Osmanli’da sehir hizmetlerinin yiiriitilmesinde, kadilik kurumunun yaninda vakiflarm da 6nemli bir rolii
bulunmaktaydi. Osmanli toplumunda okul, kiitiiphane, hastane, sebil,asevi,misafirhane,yurt ve sosyal yardim gibi
hizmetler geleneksel olarak Steden beri vakiflar tarafindan yiiriitilmekteydi ve belediye hizmetleri tiimiiyle vakif
esasina dayanmaktaydi(Eryillmaz, 1997:37). Vakiflar, modern anlamda belediyelerin kurulmasindan sonrada bazi
yerel hizmetleri gliiniimiize dek yiiriitmeye devam etmislerdir.

Osmanli’da sehir hizmetlerinin yiiriitilmesinde bir diger kurum ise lonca teskilatiydi. Loncalar, hiyerarsik bir yapida
orgiitlenmis esnaf birlikleri olup bir bakima giiniimiiz yerel sivil toplum o6rgiitleriydiler. Loncalar, iiyelerin mesleki
etkinliklerini denetlemek ve iiyeleri arasindaki anlasmazliklari ¢ozlimlemek yaninda merkezi yonetimle halk arasinda
aracilik rolii oynamiglar, hiikiimet emirlerini halka aktarmislar, bunlara uyulup uyulmadigini izlemisler ve merkezi
yOnetimin tagra temsilcilerine yardime1 olmuslardir(Dursun, 1998:97).

Osmanli sehir yonetimi, basta kadilik kurumu olmak iizere esnaf kuruluslar1 ve vakiflar tarafindan ortak sekilde
yiiriitiilmekteydi. Ayr bir biitgesi, organlart ve gorevlileri olan yerel yonetimler batilasma déneminin baglangici
olarak kabul edilen Tanzimattan sonra Tiirk yonetim sistemine girmistir(Eryilmaz, 1997:37). Yerel yonetimlerin
yiriittiigli hizmetler, Tanzimat dncesinde genellikle kadi, vakif ve loncalar tarafindan yerine getirilmistir.

TANZIMAT’TAN SONRA YEREL YONETIMLER

Tanzimat doneminde genel olarak kentlerin biiyiidiikleri, dis diinyaya ag¢ilimin gerceklestirildigi, mali
merkeziyetciligin yerlestirilmesi ihtiyaci, azinlik unsurlarinin idari ve siyasi katilimmin saglanmasi, dis baskilarin
yogunlagmast gibi nedenlerle yerel ydnetimlerin kurulmas: giindeme gelmistir(Dursun, 1998:101). Ancak, bu
donemde ortaya ¢ikan yerel yonetimler merkezi yonetimin insiyatifi ile olustugundan merkeziyet¢i bir egilime sahip
olmuslar, bu durum giiniimiize kadar varligini siirdiirmiistiir.

Tiirk Siyasi tarihinde 19.yiizy1l Osmanli devletinin devami i¢in idari, mali, askeri ve sosyal alanlarda reformlarin
kaginilmaz bir ihtiya¢ oldugu dénemi ifade etmektedir. Oncelikle askeri alanda baslatilan yenilik hareketleri, idarenin
yeniden diizenlenmesi ve modernlestirilmesi amaciyla oncelikle mali alandaki yenilikler takip etmistir. Osmanl
devletinin ¢okiisiiniin en 6nemli sebeplerinden biri mali sistemdeki bozukluktu ve vergilerin toplanmasi, tespiti ve
yonetiminde ciddi sikintilar yasanmaktaydi. Bu sorunlara iltizam usuliinin bir ¢6ziim olmamasi nedeniyle
kaldirilmasindan sonra vilayetlere gonderilen Muhassillara burada yardimci olmak iizere Muhassillik Meclisi
olusturuldu. Memleketin durumuna gére verginin tespit, tevzi ve pesin tahsilini yapacak gerekli masraflari bu
meblagdan diiserek hazineye gonderecek Muhassillik Meclisleri, yerel yonetim kurullarinin simirli bir anlamda ilk
ornegi sayilmaktadir(Ortayli, 1985:34). Bu meclisler daha sonraki tarihlerde kurulan yoénetim meclislerine dnciilitk
yapmustir.

Belediyeler

Osmanli Devletinde yerel yonetim birimi olarak bugiinkii anlamda ilk belediye yonetiminin kurulmas: girigsimleri
Tanzimat’1 izleyen yillarda ve 6zellikle 1854-1856 Kirim Savasi sirasinda Bati iilkeleri ile artan temas sonunda ortaya
¢ikmis, Fransiz komiin idarelerinden &rnek alinarak 1855 yilinda Istanbul’da ilk kez belediye kurulusu denemesine
girilmistir(Aytag, 1998:22). Kurulan belediyenin(sehremaneti) karar ve yiirlitme organlari; sehremini ve sehir
meclisinden olusmaktaydi. Ihtisab Nezaretini ortadan kaldiran sehremanetinin sehrin zorunlu ihtiyac maddelerinin
saglanmasina dikkat etmek, narh koymak ve uygulatmak, yol ve kaldirim yaptirip onarmak, temizlik isleri ve esnafin
kontrolii gibi gérevleri bulunmaktaydi(Ortayli, 2000:134). ilk modern belediye yénetiminin kurulmasi, Kirim Savast
strasinda Osmanli Devletine miittefik etkisiyle olmustur. Ciinkii o dénemde Istanbul’da yiiz binin iizerinde yabanci
yasamaktaydi ve Avrupali devletler, bu uyruklarmm modern, bakimli, temiz bir sehirde yasamalarin
istemekteydiler(Tiire, 2000:38). Dolayisiyla Sehremaneti, o donem igin Onemli sayilabilecek, batili iilkelerdeki
komiinlerin iistlendikleri benzer gorevleri yapmak iizere olugturulmustu.
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Sehremanetinin baginda merkezi hiikiimet tarafindan tayin edilen sehremini bulunmaktaydi. Sehreminin gérevleri ve
bunlari yerine getiris bicimi bakimindan Thtisab Nazirindan pek farki yoktu. Sehreminin yaninda merkezi hiikiimetin
secimi ve Padisahin tayini ile gérevlendirilen {iyelerden kurulu bir Sehremaneti Meclisi vardi. Meclisin iiyeleri esnaf
ve ileri gelen bazi memurlardi. Sehremaneti gerek mali yetersizlikler, gerekse personel eksikligi gibi sorunlarla
modern belediyecilik i¢in iyi bir baslangi¢ olmamuistir(Ortayli, 1979:296).

Sehremaneti ile basarisiz deneme siirerken, Osmanli hiikiimeti 6zellikle ecnebilerin yasadigi ve modern liman
kentinin karsilastigi sorunlarin yogunlastigi bir bolgede(Galata ve Beyoglu) modern beledi hizmetlerin goriilmesi
amactyla Altinct Daire-i Belediye’yi Paris 6rnegini izleyerek kurdu. Ayricalikli bir biitgeye sahip olan Altinci Daire-i
Belediye ayricalikli durumundan ileri gelen basarilarini Cumhuriyet dénemine kadar siirdiirdii(Ortayli, 1979:297). Bu
basarili 6rnege bakarak kurulan yeni belediye daireleri beklenen basarilart gdsterememistir.

Tanzimat’la birlikte yogunlasan yonetimin yeniden yapilandirilmasi ¢aligmalar1 ve Altinci Daire-i Belediye’ nin nisbi
basarist belediye teskilatinin baskentte ve tasrada yayginlastirilmasina onciilik etmistir(Al, 1998:109). Belediye
&rgiitliniin tiim Istanbul’a yayginlastirilmas1 1869°da ¢ikarilan Dersaadet idare-i Belediye Nizamnamesi ile olmus ve
Istanbul Sehreminligi Orgiitii iki diizeyli federatif bir yap1 niteligine biiriinmiistii. Alt diizeyde, Altinci Daire modeline
benzer sekilde, gesitli semtlerin yerel yénetimlerinden sorumlu 14 daire bulunmaktaydi. Ust diizeyde ise, Sehremini
ve Sehremaneti Meclisinin yaninda Sehremininin bagkanliginda, 14 belediye dairesinin baskanlarindan ve her biri
meclis iiyeleri arasindan segilip gonderilen liyelerden olusan Cemiyet-i Umumiye yer aliyordu(Keles, 2000:126).

Istanbul disinda(tasra’da) modern belediye Srgiitlenmesine 1864 Vilayet Nizamnamesi ile baglandig1 goriilmektedir.
1870 Tarihli idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi ile de teyit edilen nizamname ile Vilayet, Sancak ve Kaza
merkezlerinde birer belediye teskilati kurulacakti. Belediyenin atanma ile géreve gelen Belediye Reisi ve se¢imli
iiyelerden kurulu belediye meclisi bulunacakti. Ancak bu belediyeler birgok kazada kurulamamigtir(Ortayli, 1978:19).

1876 Anayasa’si gerek Istanbul’da, gerekse tasra’da kurulacak belediyelerin secimle isbasina gelecek meclisler
tarafindan yonetilmesini, kurulus ve gorevlerinin ve meclis iiyelerinin se¢im usuliiniin kanunla belirtilmesini
0ngordii.1876’da hazirlanan Vilayet Belediye Kanunu her sehir ve kasabada birer belediye orgiitii kurulmasini
ongormekteydi. Bu kanuna gore tasrada kurulacak her belediyenin bagkan, belediye meclisi, Cemiyet-i Belediye
olmak iizere li¢ organi bulunacakti.Belediye meclisi halk tarafindan se¢ilmis iiyelerden olusacak, belediye baskani
belediye meclisi iiyeleri arasindan hiikiimetge atanacak, Cemiyet-i Belediye ise Mahalli idare Meclisi ile Belediye
Meclisinin birlesmesinden meydana gelecekti(Aytag, 1998:24).

1877 tarihli Dersaadet Belediye Kanunu Vilayet Belediye Kanunu’na ek olarak Istanbul’un giderek biiyiiyen dev
sorunlarina ¢6ziim bulabilmek amaciyla ¢ikarilmistir(Seyitdanlioglu, 1999:158). Osmanli Parlamentosunun ilk kabul
ettigi yasa olan Dersaadet Belediye Kanunu Istanbul’da eski belediye yapisim biiyiik dlciide korudu. Eskiden oldugu
gibi belediye yonetimi, Sehreminligi ve belediye daireleri olmak {izere iki bolimden olusmaktaydi. 1912 yilinda
¢ikarilan “Dersaadet Teskilat-1 Belediyesi Hakkinda Kanun-u Muvakkat” ile belediye daireleri kaldirilarak yerlerine
belediye subeleri olusturuldu. Sehremaneti yerine de belediye enciimeni olusturularak bu yapi 1930 tarihli Belediye
Kanunu kabuliine kadar varligin siirdiirdii(Ery1lmaz, 2000:177).

Osmanli belediyeciligi, bir 6zerklik ve yerel yonetim sistemine gegis olmaktan ¢ok, sehrin bayindirligi ve hizmetlerin
yiriitilmesine yonelik bir kurumlasma olarak diisiiniilmiis ve uygulanmistir. Merkeziyetci devlet felsefesi ve
geleneginin hakim oldugu bir ortamda sadece diizenli kent hizmetlerinin yiiriitiilmesi i¢in hizmet kurulusu olarak
kurulan belediyeler, yerel komiinal 6zelliklere sahip olamamislardir(Goérmez, 1997:197). Bu durumun giiniimiizde de
¢ok fazla degisiklige ugramadan devam etmekte oldugu sdylenebilir.

11 Ozel Yonetimleri

Yerel Yénetim birimlerinden bir digeri olan 11 Ozel Yonetimleri 19. yiizy1ln ikinci yarisindan sonra gelistirilmeye
baslamistir. 1864 yilinda Vilayet nizamnamesi ile, “eyalet” teskilatinin yerini “vilayet” teskilati almistir. Bu yeni
diizenleme ile illerde, genel yonetimin yaninda bir de “il 6zel yonetimi”nin bulunmasi 6ngériildii. Her Sancak’tan
secilip gonderilecek dérder iiyeden olusan meclis-i Umumi(bugiinkii 11 Genel Meclisi)nin baskanligi, merkezi
yonetimce atanan valiye birakiliyordu(Keles ve Yavuz, 1989:39). Valiler, meclisin toplandig: tarihi bir ay 6ncesinden
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sancak yoneticilerine bildiriyor, meclise katilacaklarin belirlenmesini istiyorlardi. Yilda bir defa uygun mevsimde
toplanan meclisler kirk giin siireyle giindemdeki konulari goriisiip, 6rneklerini hazirlayarak hiikiimete sunuyordu. Bu
meclislerin goriisme yaptiklari konularda karar verip, uygulatma yetkileri bulunmuyordu. Uyeler goriis ve
diisiincelerini agiklamakta, ¢ogunlukla alinan kararlart kayitlara gecirip geregini hiikiimete sunmaktaydilar(Cadirci,
1993:9-10).

1870 tarihli Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi {1 Ozel Yénetimlerinin moment yapisini korumus, bunun
yamsira, Meclis-i Umumi’nin(il Genel Meclisi)gérev alamni genisletmistir. 1913 tarihli Idare-i Umumiye-i Vilayet
Kanunu Muvakkat ise, 1913’ten itibaren il Ozel Yonetimlerini diizenlemistir. 1913 tarihli (illerin Genel idaresine
Iliskin Gegici Kanun’un) ilk 74 maddesi, illerin genel yénetimini diizenlemis, 74. maddesinden sonra gelen maddeleri
ise il 6zel yonetimlerini diizenlemistir. Bu gegici Yasanin yerini almak i¢in hazirlanan ve 1987°de yiiriirliige giren
3360 Sayili Yasa bazi yeni hiikiimler getirmis, kimi maddelerde degisiklik yapilmissa da, gegici yasanin temel
hiikiimlerine dokunmamustir. 1 6zel yénetimleri ile ilgili esash ve koklii degisiklikler 5302 sayili il Ozel Yonetimi
Kanunu ile gergeklestirilmistir.

Koyler

il 6zel yonetimleri ve belediyeler, Tiirk yonetim hayatina Tanzimat’tan sonraki reform hareketleri iginde Fransiz
yonetim sisteminden alindig1 halde, kdy yonetimleri, Tiirk toplumunun siyasi, sosyal ve idari gereksinmelerinin dogal
bir sonucu olarak ortaya ¢ikmustir. Koy yonetimleri, Tiirk yerel yonetimleri igerisinde Tanzimat’tan 6nce ortaya ¢ikan
ilk yerel yonetim birimleridir. Osmanli Devleti’nin kurulusundan itibaren geleneksel olarak topluca yasama bilincinin
sonucunda ortaya ¢ikmig ve zamanla kurumsallasmis en alt diizeyde bir yerel yonetim kurulusu olarak, giiniimiize
kadar varliklarim siirdiirmiislerdir.

Osmanli tagra teskilatinin en alt kademede yer alan yerlesim birimi olan kdéylerin, higbir 6zerkligi olmadigi gibi, bu
birimlerin vergi defterlerindeki miikellefiyet kayitlarindan bagka idari bir birim olarak da disiiniilmedigi
goriilmektedir(Ortayli, 1985:92). Dolayisiyla, merkezi yonetim igin, kirsal yerlesimlerde giivenligin saglanmasi ve
vergilerin diizenli toplanmasi dncelikli hedefler olmustur.

Koéylerde mubhtarlik kurumunun kurulmasi, Tanzimat’tan Once ve 1829°dan itibaren gergeklesmistir. Kdylerin
yonetiminden sorumlu olan imamlarin yetersiz kalmalari, giivenlik ve vergi konularinda diizensizligin giderilmesi,
kdylerden kentlere gégiin 6nlenmesi gibi sebeplerle muhtarliga gecis yapilmistir. Osmanli Devleti’nin idari reform
calismalarma girdigi donemde(1858), miilki idari béliimlenme yeniden diizenlenmis, miilki idare boliimleri, eyalet,
liva, kaza ve kariye(kdy)’lerden olusturulmustur. Béylece, kdy ilk defa bir idari birim olarak diizenlenmistir(Kavruk,
2004:55-57).

Koy yonetimleri, 1864 Vilayet nizamnamesi ile birlikte bir yerel yonetim birimi olarak diizenlenmis, gérev ve
yetkileri, organlar1 gibi hususlarda ayrintili bir diizenlemeye kavusturulmustur. Merkezi idarenin tasra teskilati, 1871
tarihli Idare-i Umumiye-i Vilayat Nizamnamesi’yle yeniden diizenlenmistir. Bu nizamnameye gore, vilayetler
livalara, livalar kazalara, kazalar nahiyelere ve nahiyeler de kdylere ayrilmistir. Boylece kdylerin ilk kademe mercii
kaza yerine nahiyeler olmustur. Muhtarlar ile ihtiyar meclislerinin yetki ve goérevleri genisletilmistir. 1864 ve 1874
tarihli nizamnamelerde, kdy muhtarlar1 ve ihtiyar meclisleri igin belirtilen gérev ve yetkiler, biiyiik dlgiide mahalle
mubhtar ve ihtiyar heyetleri iginde gecerli olmustur(Eryilmaz, 1992: 221-223). Koy ve mahalle muhtarliklarinin sahip
oldugu bu gorev ve yetkiler, 1913 tarihine kadar devam etmistir.

1913 tarihli Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu Muvakkati, kendinden énceki 1864 tarihli Vilayet ve 1871 tarihli
Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamelerini yiiriirliikten kaldirmistir(Eryilmaz, 1997:210). Boylece koy yonetimleri
bu giin de yiiriirliikte bulunan 1924 tarih ve 442 sayili K6y Kanunu yiiriirliige girinceye kadar yasal dayanaktan
yoksun olarak hiikiimetin izniyle faaliyetlerini siirdiirmiislerdir.

SONUC
Tiirk yerel yonetimlerinin, ortaya cikislari ve tarihi siire¢ igerisinde gegirdikleri evreler dikkate alindiginda batida

oldugu gibi, merkezi yonetimlerle bir giic miicadelesi i¢ine girerek ortaya ¢ikmadiklari anlagilmaktadir. Batida yerel
yonetimlerin varliklarinin merkezi yonetimler kadar eski olduklari, hatta baz iilkelerde merkezi yonetimlerden daha
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once kurulduklari goriilmektedir. Dolayisiyla batili iilkelerde yerel yonetimler, merkezi hiikiimetlerin olusturduklari
ve merkezi hiikiimetlerin birer liitfu olarak ortaya ¢ikmis yonetim birimleri olmadiklart anlasilmaktadir.

Batili anlamda Tiirk yerel yonetimlerinin ortaya ¢ikmasi ve faaliyetlerini yiriitmesi, ¢ok eski tarihlere
dayanmamaktadir. 19. Yiizyildan itibaren donemin kosullar1 igerisinde tamamiyla batili iilkeler, 6zellikle Fransa
ornek alarak olusturulmuslardir. Merkezi yonetimin zayiflamasi ve yerel hizmetleri sunmada zorlanmasi, vergileri
toplamada yasadig1 zorluklar yaninda batili iilkelere olan borglarimi &demekte yasadigi sikintilar gibi sebepler,
Osmanli devletini ve onun ileri gelen Tanzimat idarecilerini, merkezi hiikiimetin yaninda ona yardime1 olacak yerel
birimlerin olusturulmasina sicak bakmaya ve bu amagla girisimlerde bulunmaya tesvik etmistir.

Osmanli devleti, batili anlamda yerel yonetimleri olusturarak yerel demokrasiyi giiclendirmek, halkin ydnetime
katilmasinin kanallarin1 genigletmek, yerel 6zerkligi gelistirmek gibi amaglarla yerel yonetimleri olusturmak amacin
tasimamigtir. Tam aksine merkezi yOnetimin uzantis1 olarak gordiigii yerel yonetimleri, siki bir vesayet denetimi
altina alarak kontrol etmis, varliklarini kendisinin bir liitfu olarak gormiistiir. Bu anlayisla yapilan yasal ve yapisal
diizenlemeler, yapilan bir ¢ok reform girisimlerine ragmen giiniimiize kadar etkisini siirdiirmistiir. Son dénemde de
yerel yonetimlerin giiclendirilmesi yoniinde yapilan c¢aligmalarin 6niindeki en biiyiik engellerden birisinin, yerel
yonetim algimizda ¢ok fazla degismeyen “yerel yonetimlerin merkezi yonetimin bir uzantisi oldugu” diisiincesinin
oldugu sdylenebilir.
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