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OZET: Issizlik tim diinyanin ortak bir sorunudur. Ekonomik krizler, konjonktiirel etkiler, yapisal ve hukuki
nedenler sorunu daha da derinlestirmekte ve bolge, iilke ve hatta diinya geneline yayilmasina neden olabilmektedir.
Issizlikle ilgili hizli ve kalic1 careler iiretmek icin Beveridge egrisi kullanilabilir. Egri ile koordinatlar diizlemi dik
ekseninde agik is orani ve yatay ekseninde issizlik oram degiskenlerinin yer aldigi ters yonli iliski ifade
edilmektedir. Egriyi temsil eden agik is-igsiz oranlari bilesimlerini gosteren noktalarin egri tizerindeki hareketi,
isgiicti piyasasinin konjonktirel durumu hakkinda bilgi vermektedir. Ayrica, eginin orijine gére konumu isgiicii
piyasasindaki agik is-issiz eslesmesi strecindeki yapisal etkinlige dair bilgi vermektedir. Bu baglamda, ¢alismada
oncelikle issizlik, nedenleri ve turleri hakkinda genel bilgiler verilecek, daha sonra teorik cerceveyle birlikte genel
ve bolgesel isgiicii piyasasi degerlendirmesi yapilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Issizlik, is-Issiz Eslestirme Siireci, Beveridge Egrisi.

UNEMPLOYMENT, BEVERIDGE CURVE AND AN EVALUATION ABOUT LABOR MARKET OF
TURKEY

ABSTRACT: Unemployment is a common problem all over the World. Economic crises, cyclical effects,
structurel and juristic causes deepen this problem and can also be cause to spread to region, country and also
throughout the World. Beveridge Curve can be used for generating solutions quickly and permanently related with
unemployment. Negative correlation is expressed with curve where places on coordinates plane has vacancy job
rate on its vertical axis and has unemployment rate in its horizontal axis. The movement on the curve of points,
shows combinations of vacancy job and unemployment rates as representative of the curve, gives information about
cyclical situation of labor market. Besides, according to origin, position of curve gives information about structural
efficiency in process of vacancy-job matching. In this context, general informations will be given primarily about
unemployment with causes and types of it, and afterwards general and regional evaluation of labor market will be
made together with theoretical framework.

Keywords: Unemployment, Vacancy & Job Matching Process, Beveridge Curve.
GIRiS

Issizlik, kaynag: ve tiirii degisebilmekle birlikte (ilkemizin kalic1 ¢oziime kavusturamadig: bir sorundur. Geng niifus
oranimin yiiksekligi, kayit dist ekonomi ve istihdam, hukuksal bosluklar, I Kurumu ve 6zel istihdam biirolarinin
acik is-issiz eslestirmesindeki diisiik performans: ve igsizlige ¢oziim adina kamu kaynaklarinin devlet eliyle ehil
olmayan yoneticilerle etkinlikten uzak bigimde isveren kesimine aktarilmasi gibi nedenlerle yeni istihdam alanlari
yeterli diizeyde olusturulamamis ve dogal issizlik orani da ekonomideki biliylimeye ragmen kalict bicimde
diistiriilememistir. Bu baglamda, issizlik sorunun ¢dzimine dair uygulanan politikalara 151k tutabilmesi amaciyla
Beveridge egrisi yaklasimindan yararlanilabilir. Isgiicii piyasasindaki acik is orani ile issizlik oram arasindaki kisa

T Bu calisma, Prof. Dr. Ahmet GOKCEN danismanliginda Noyan AYDIN tarafindan hazirlanan “Tiirkiye’de
Issizlik Olgusu ve Coziimiine Iliskin Politikalarin Etkinligi” baslikli doktora tezi ¢caligmasindan tiiretilmistir.
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vadede negatif ve uzun vadede ise olasi pozitif bir iligkiyi ortaya koyan Beveridge egrisi, isgiicii piyasasinin
konjonktirel ve yapisal durumuna dair énemli bilgiler sunarak politika yapict birimlere yol gdsterecektir. Bu
dogrultuda, Beveridge egrisi yaklagimmin teorik gercevesine ve isgiicli piyasasi degerlendirmesine ge¢gmeden énce
issizlik sorununa, onu olusturabilecek nedenlere ve tirlerine genel hatlariyla yer verilecektir.

ISSiZLiK SORUNU VE NEDENLERI

Emek faktoriiniin fiili olarak iiretime katilamamasini ifade eden issizlik sorunu, yaygin tanimiyla; ¢alisma istek ve
glictinde olan ama piyasadaki cari ticret diizeyinde ¢alismaya razi olmasina ragmen is bulamayan isgiictiniin varlig
seklinde de ifade edilebilir (Yildirnm ve Karaman, 2001: 308). Burada dikkat edilecek bir nokta, eksik istihdamda
olanlar ile gizli igsizlerin dar gercevede igsiz kabul edilmezken, genis anlamda igsiz olarak nitelendirilmekte
olusudur.

Issizlik sorunu, yetersiz toplam talep, mevsimsel dongii, isgiici mobilitesi, niifus artis hiz1 ve sendikal faaliyetler
gibi cok sayida unsurdan kaynaklanabilmekte, ayrica bu nedenler birbirinden bagimsiz olabilecegi gibi birbirleriyle
etkilesim icinde de olabilmektedir (Yiiceol, 2004: 14). Issizlige neden olan etkenler, genel olarak isgiicii arz1 ve
isgiicii talebi kaynakli olarak iki grupta incelenebilmektedir.

Isgiicii Arzi Kaynakl Igsizlik

Bolge ve iilke gelismislik diizeyleri de dikkate alinarak igsizlige yol agan isgiicli arz1 kaynakli nedenler, bagimlilik
orani temelinde niifusun yapis, egitim diizeyi, gé¢ ve kentlesme hizi, isgiiciiniin bireysel tercihleri, ¢aligma hayatini
diizenleyen yasalar, toplumsal deger yargilari ve isgiicii piyasasi iicret yapilar1 olarak ifade edilebilir. Calisma
caginda olan (15-64) ve aktif olarak tretimde bulunan niifusun disinda kalan ve bagiml niifus olarak ifade edilen
nifusun hizla artmasi, iretime yonelik yatirimlar yerine hem cari ve transfer harcamalarini hem de isgiicii arzin
artirmaktadir. Bu durum da issizlik ve kayit disi istihdam gibi sorunlari beraberinde getirebilmektedir. Diger
taraftan, isgiiciiniin verimliligi ve istihdam edilebilirligi genel, mesleki ve teknik egitim diizeyiyle de dogrudan
iliskilidir. Ozellikle kiiresellesme, teknolojik gelisim ve yogun rekabet ortamu, isgiicii talebinin ve dolayistyla da
arzinin yetismis nitelikte olmasimi zorunlu kilmaktadir (Lordoglu ve Ozkaplan, 2003: 38).

Isgiicii arzinda olumsuz degisimlere yol acarak issizlige neden olabilecek diger etkenler de, sanayilesmenin biiyiik
kentlerde yogunlagmasi, teror, tarimda makinelesme, miras yoluyla topraklarin kiigtilmesi, dogal afetler ve gelir
dagilimindaki ¢arpiklik olarak 6zetlenebilir.

Isgiicii Talebi Kaynakl Issizlik

Ekonomik yapi, teknolojik seviye, isgiicii maliyetleri, verimlilik diizeyi, alt igveren (taseron) uygulamalari ve is
glivencesi yasalar isgiicli talebini etkileyen temel unsurlarin basinda gelmektedir. Ekonominin yapisinda
konjonkttrel bir alcalmanin varligi ile yasanan Uretim dar bogazlarindan kaynaklanan ve iggiicii talebinde azalmaya
yol agan gecici durumlarin kalict bir hal almasi, mevsimsel isgsizlik sorunun ¢dziilememesi, tarimda makinelesme,
emegin istihdaminda agir mali yiikiimliiliikler nedeniyle kayit digiligin artisi, nihai tiiketim mali ithalatina yonelik
uygulamalar, yliksek reel faiz politikalar1 nedeniyle iilkedeki yatirimlarin finansal agirlikta olmasi gibi ekonominin
genel yapisindan kaynakli nedenler isgiicii talebini daraltarak issizlige neden olabilmektedir. Diger yandan,
teknolojinin gelismesiyle birlikte sanayide otomasyon ve tarimda mekanizasyon artmakta, emek yogun iiretimden
sermaye yogun lretime gecis siireci de Ozellikle egitimsiz ve niteliksiz iggilicli talebinde gerilemeye neden
olmaktadir (Parasiz, 1996).
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Isgiicii talebi kaynakli issizlige neden olan bir diger unsur da, iicret dis1 isglicii maliyetlerinin yiiksek olmasidir. Bu
durum, firmalarin giderlerini artirmakta ve bu maliyet unsuru nedeniyle de firmalar emek yogun iiretim yerine
sermaye yogun iiretimi tercih ederek isgiicii talebini azaltabilmektedirler. Ote yandan, issizligin artis1 sosyal
glivenlik sistemine katilim paylarinin artirilmasina, buna karsin katilimer sayisinin  azalmasmma da yol
acabilmektedir. Bu durum da, isglci maliyetlerinin tekrar artmasiyla devam edecek bir kisir dongii siirecini
baglatabilecektir (Ekin, 2000: 188).

Isgiicii piyasalarinm organize olarak isleyememesi sebebiyle piyasadaki acik is yani isgiicii talepleriyle, isgiicii
arzinin es zamanl olarak eslestirilememesi de gegici (friksiyonel) bir igsizlik durumu olusturabilmekte, bu durumun
sayl1 ve siirecindeki artis da yapisal bir soruna doniisebilmektedir.

Issizligin isgiicii talebi kaynakli unsurlarindan biri de verimliliktir. Emegin verimliligindeki dalgalanmalar isgiicii
talebine iki yonlu etki yapmaktadir. Diisiik verimli olan iggiicii isini kaybedecek, ancak artan verim sonucunda
olusacak iiretim artisinin esdeger bir mal talebiyle emilememesi de stok artisi ve iiretim daralmasi nedeniyle
yeniden igsizlik artigi olusabilecektir.

iSSiZLiK TURLERI
Yapusal Issizlik

Yapisal igsizlik, gerek az gelismis gerekse de gelismis tilkelerin isgiicii piyasalarinda i arayan mevcut iggiicii arzi
ile agik islerin yani iggiicli talebinin es zamanl olarak eslesememesiyle olugmaktadir. Kisa ve orta vadede
teknolojik igsizlikle benzer sonuglar doguran (uzun vadede teknolojik issizlik azalir) ve konjonktiirel issizlikten
farkli olarak da isgiicii piyasasinin bitlini yerine belli alanlarinda ortaya ¢ikabilen yapisal igsizlige neden olan
etkenler sdyle 6zetlenebilir (Ulgener, 1991):

v Isgiicii arz ve talebinin uzun siireli uyusmazlig,

v' Belli meslek ve bolgelerde endiistriyel, demografik, dogal ve kurumsal yapi degisiklikleri ile nitelikli
iggiicli ve sermaye yetersizligi,

v' Teknolojik ve toplum yap1 degisimleri (tiketici tercihi, 6rf vb.),

v Tleri teknolojinin kullanimiyla beraber, Gretim sirecinde yer alan isgiicii arz1 ve talebinin niteliksel
uyumsuzlugu,

v Ozellikle tarrmsal bdlge kosullarda gizli issizligin kalic1 hale gelisi,
v' Yiksek asgari ticret uygulamalarinin niteliksiz ve deneyimsiz isgiiciinii istihdam dig1 birakabilmesi,

v' Uzmanlagmis nitelik gerektiren islerde ¢ok sayida alt iggiicii piyasasinin olusmasi ve emek mobilitesinin
kisa donemde kapali, uzun donemdeyse agik ama zor ve maliyetli olusu,

v Uretim kapasitesi ve faktorlerin niifus artig1 ve taleple uyumsuzlugu,

v' Sendikal hareketlerin isgiiciiniin niteliksel ve niceliksel degisimini frenleyerek sektorel ve endistriyel
etkinsizlige yol agabilmesi.

Dogal Issizlik
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Friksiyonel ve yapisal igsizligin toplami olarak da diisiiniilebilecek bir kavram olan dogal issizlik, konjonktirel
sebeplerle issiz kalan niifus hari¢ tutulmak iizere, mevcut isindeki memnuniyetsizliginden &tiirii yeni bir is
arayanlar1, Onerilen bolge, Ucret vb. sebeple isi kabul etmeyip issiz kalanlari, mevsimlik istihdam nedeniyle issiz
kalanlari, sosyal dislanma (yashlik, cinsiyet ayrimi, engelli veya eski hiikiimlii olma gibi...) nedeniyle ig bulma
imkani sinirl olanlari ifade etmektedir. Ekonominin dengeli ve duragan bir performans sergiledigi durumlarda dahi
var olacak dogal issizlik (Paya, 1997:30), dzellikle sosyal giivenlik sisteminin gelisimiyle beraber artmaktadir.
Cunkii igsizlik sigortasi gibi igsizligi azaltmak amaciyla kullanilan pasif (dogrudan issizligi azaltmayan) tedbirler,
igsiz kalmanmin maliyetini diisiirerek is tercihlerinde daha secici olmaya imkan vermektedir. Ozetle dogal issizlik
orani, iktisat politikalariyla eritilemeyen, eritilmeye kalkisildiginda enflasyona yol acan minimum issizlik orani
veya tam istihdam igsizlik orani; bir bagka ifadeyle de, enflasyon oraninda yiikselmeye neden olmadan
stirdiiriilebilen en diisiik igsizlik oran1 veya cari milli gelirin potansiyel (tam istihdam) milli gelir diizeyinde oldugu
igsizlik oranidir. Ayrica, enflasyonun yiikselmeyecegi bir issizlik oranini ifade eden dogal issizlik orani, paract
iktisatgilarin kimi savunucularinca enflasyonu hizlandirmayan issizlik oran1t (NAIRU) olarak da ifade edilmektedir
(Layard ve Nickel, 1997: 11).

Konjonktiirel ( Devrevi - Eksik Talep-Keynesyen) issizlik

Ekonominin tam istihdama yaklastii, yatirimlarin ve sermaye verimliliginin arttigi, paranin degerinin istikrar
kazandigi ve bunlara paralel olarak tiiketim hacminin genisledigi donemlere yiiksek konjonktiir; Uretim faktorlerin
tam olarak kullanilamadig1 ve paranin istikrarini kaybettigi donemlere de algak konjonktiir donemleri denir. Ayrica
iktisat¢ilarin genelince GSMH’deki en az alt1 ay siireli gerileme daralma veya durgunluk olarak, daha uzun sireli ve
siddetli daralma dénemleri ise bunalim veya depresyon olarak nitelendirilmektedir. Bu dogrultuda, toplam talepteki
daralmaya bagli olarak ve asirt iiretim kaynakli olarak ortaya ¢ikan issizlik tiirline konjonktiirel issizlik adi
verilmektedir. Diger bir ifadeyle konjonktiirel issizlik, reel GSMH’nin efektif talep yetersizligi nedeniyle potansiyel
(tam istihdam) GSMH’nin altinda kalmasi sonucu olugmaktadir.

Mal ve hizmetlere yapilan harcamalarin ya da diger bir ifadeyle satin alma giiciiyle desteklenen efektif talebin
azalmasiyla, cari fiyat ve Uicret diizeyinde artis1 imkan dahilinde olmasina ragmen ulusal Uretimin ve sonrasinda da
istthdam diizeyinin diismesi olarak da ifade edilebilecek konjonktiirel igsizlige bu nedenle talep esnekligine bagh
igsizlik de denilmekte ve 6zetle su 6zellikleri biinyesinde barmdirmaktadir:

v' Durgunluk dénemlerinde toplumsal tilketim egiliminin azalis1 toplam talep, tiretim ve satiglarda azalisa ve
igsizligin artmasina yol agmakta, satin alma giiciindeki gerilemeyle birlikte etki daha da siddetli olabilmekte,

v' Gayri iradi bir igsizlik tirii olmakla birlikte etki alani, ticari iliskiler nedeniyle Uretim dizeyi yiksek
geligmis iilkelerden az gelismis lilkelere de genisleyebilmekte,

v' Dayanikli mal iireten sektorlerin isgiicii daha olumsuz etkilenmekte,

v Az gelismis ekonomilerde, insaat sektorii gibi konjonktiirden daha hizli etkilenebilecek sektdrlerdeki
isgiiciiniin, mobilitesi daha kolay olan kayit dig1 alanlara kayabilmesine ve eksik istihdama neden olabilmektedir.

Keynesyen iktisatgilarca yatirim ve tiiketim harcamalarindaki disiisiin, klasik okul savunucularinca da para
arzindaki daralmanin neden oldugu diigiiniilen toplam talepteki daralma, fiyatlar genel diizeyinin diigmesiyle
emegin marjinal gelirinin ve dolayisiyla da marjinal {iriin gelirinin diismesi sonucunu doguracaktir. Bu durumda da
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emek talebinde bir azalma soz konusu olacaktir.” Sonug itibariyle, konjonktiirel issizlige yol acabilecek etkenler
soyle dzetlenebilir:

Depresyon dénemlerinde mal stoklarinda artig ve Uretimde daralma,

Ekonomideki Uretimlerin buyuk 6lgekte dis pazara yonelik olmast,

Savas ve petrol soklar1 gibi durumlarda girdi fiyatlarindaki anormal artislarin toplam talebi diisiirmesi,

AR NEENEEN

Ham madde ihrag eden az gelismis iilkelere konjonktiiriin de ihraci,
v' Konjonktiiriin yiikseldigi refah dénemlerinde, artan gelirlerin yatinmdan ziyade yastik alti tasarruf
unsurlarina yonelmesi.

Friksiyonel (Arizi - Gegici) Issizlik

Emegin verimli ¢alisabilmesi igin gerekli olan mobilite unsurunun dogal sonucu olarak arizi bigcimde ortaya ¢ikan
friksiyonel igsizlik, bu yoniiyle ekonomi tam istihdamda olsa bile ortalama %1-2 dizeyinde beklenen bir durumdur.
Friksiyonel igsizligin ana nedenleri s0yle 6zetlenebilir:

v" Emekli iggiicii yerine yenilerinin ikame edilmesinin zaman almast,

v' Egitim, kurs ve staj gibi faaliyetlerde bulunan isgiictiniin varlig,

v' Caligabilir niifusa yeni katilimlarin olmasi ve isgiiciiniin yetenek ve beklentilerine gore daha iyi kosullarda
is aramalari,

v Ogzellestirmeler, sehir ya da kurum degistirme eylemleri,

v Is arama eyleminin daha ziyade issiz kalindiginda yapilmas1 ve Is Kurumu, 6zel istihdam biirolar1 ve diger
isglicii piyasasi araci aktorlerinin, iggiicii arz ve talebini eslestirme strecindeki etkinsiz ¢aligmalari,

v’ Igsizlik 6denegi gibi pasif tedbirlerin miktar ve siiresindeki fazlalik.
Diger Igsizlik Tiirleri

Biiyiime Yetersizliginden Kaynaklanan Issizlik: Mal piyasasinda toplam talebin, 6zellikle niifus artisi az olan
Ulkelerde isgiicii veriminde artis vb. nedenlerle doyum noktasina ulagmasi, yavaslayan biiyiime ve karli tiretim
olanaklarinin azalmas iggiicii talebinde azalmaya yol agmaktadir.

Demografik Issizlik: Calisma ¢agindaki (15-64) niifusun artisina ragmen yeterli istihdam alanlarinin agilamayisi ve
kadmlar ile genglerin yeterli egitimle isgiiciine kazandirilamayisiyla ortaya ¢ikmaktadir.

Kismi ve Yaygin Igsizlik: Kismi issizlik, ekonominin genelinden ziyade belirli sektdrlerde moda ve geleneklerin
degisimiyle ortaya ¢ikan moda issizIligi, bOlgeler aras1 yatirim dengesizligi ve yetersizligi ile isgiiciinin mobilite
gligligiinden dogan bdlgesel igsizlik ve toplu uyusmazliklar nedeniyle grev/lokavt sonucu olusan grev issizligi
biciminde gorulmektedir. Yaygin issizlikse, issizligin belli sektorlerle sinirli kalmayip ekonominin geneline
yayilmastyla yasanan igsizlik halidir.

" Emek talep egrisi, emegin marjinal iiriin gelirini yansitmakta, ayni sekilde marjinal iiriin geliri de emegin marjinal
irlinii ve marjinal geliri carpimdir.
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Reel Ucret Issizligi: Klasik iktisatcilarca 1929 resesyonunda durgunlugun kaynag: yiiksek reel iicretlere bagli eksik
istihdam igsizligi olarak goriilmiig; keynesyenler ise isgiicii piyasasindaki dengenin nominal dcretler ekseninde
olustugu saviyla durgunlugu toplam talebin yetersiz olusuna dayandirmistir.

Gizli Igsizlik: Uretim yontemi ve teknolojisi aym kalmak kosuluyla, agik bir sekilde igsiz goriinmeyen bir kisim
emek giiciintin tiretim siirecinden gekilmesi durumunda toplam iiretim miktarinda 6nemli bir degismenin® olmadig:
igsizlik turdidur. Bu tir isli-issizler ¢alistiklart birimlerden ayrildiklarinda geriye kalan isgiicii tam kapasiteyle
calisacagindan dolay: toplam {iiretim diizeyinde bir gerileme olmayacak, hatta ayrilan gizli igsizlerin maliyetinin
ortadan kalkacak olmasiyla toplam maliyette azalma ve toplam gelirde de bir artisa neden olabilecektir (Tirkay,
1968).

YONTEM VE TEORIK CERCEVE: Beveridge Egrisi

Issizlikle miicadelede izlenecek politikalar belirlenirken hangi tiir issizlikle kars1 karsiya kalindig1 biiyiik 6nem arz
eder. Ornegin yiiksek maliyet ve yetersiz sermaye kaynakli bir yapisal igsizligin yasandig1 durumda, toplam talebi
artirict ekonomi politikalar: hem issizligi azaltmayacak hem de enflasyonist bir siire¢ dogurabilecektir. 1958 yilinda
Dow J.C.R. ve Dicks -Mireaux L. adli Ingiliz iktisatgilarca, Keynesyen maliye politikalar1 ile toplam talepteki hizl
arts iliskisinin incelendigi ve gozlemlenemeyen talep fazlasini temsilen de isgiicii piyasast verilerinin kullanildig:
bir ¢aligmada ilk kez kullanilan UV (unemployment—vacancy) egrisi ya da 1980’lerden sonraki adiyla Beveridge
egrisi, isgiicii piyasasindaki daralma ve canlanma donemlerinin ortaya konmasinda yararlanilan negatif egimli bir
egridir (Dow ve Dicks-Mireaux, 1958: 1-33). Egrinin dikey ekseninde isguiclinin yiizdesi olarak acik is oram ve
yatay ekseninde ise yine isgliciinln ylzdesi olarak issizlik oran1 degisken olarak yer almaktadir. Beveridge egrisiyle
birlikte acik is orani ve igsizlik orani bilesimleri, ekonominin konjonktiirel durumunu ve agik is-igsiz eslestirme
stirecindeki etkinligi yorumlamada yararh olabilmektedir. Ancak egri, piyasadaki agik is-igsiz eslestirme siirecinde
acilan ve kapanan islere, isten ayrilanlara ve ise girenlere ait verilerdeki degisimlere dair tam bir bilgi sunmamakla
birlikte, piyasadaki agik is-igsiz eslesmesindeki net degisimler hakkinda fikir verebilmektedir.

Beveridge egrisinin ¢iziminde 45°’lik bir a¢1 olugturan kdsegen dogrusunun saginda kalan noktalarda issizlik oran
ve sayisinin agik ig orani ve sayisindan fazla; solunda kalan noktalardaysa acik is orani ve sayisinin issizlik oran: ve
sayisindan fazla oldugu goriilebilmektedir. Kdsegen dogrusunun bir kareye ait olmasi nedeniyle de kdsegen
lUzerindeki tlim agik is ve igsiz sayisi bilesimleri birebir eslesmektedir. Ayrica, dogrunun sol yukarisina dogru
gidildikce acik is oraninin artmasi ve issizlik oraniimn azalmasiyla ekonomi konjonktirel olarak canlanmakta; sag
asagiya dogru gidildikge ise issizlik orani artisi ve agik is oranmin azalmasiyla da ekonomide konjonktirel daralma
ve dolayisiyla da konjonktiirel igsizlik artist olmaktadir. (Bleakley ve Fuhrer, 1997: 3; Tiryaki, 2007: 44).

Beveridge egrisinin zaman iginde orijine yaklasmasi veya orijinden uzaklasmas: da mimkin olabilmektedir.
Egrinin orijinden uzaklasmasi, agik is orani ve sayisi sabitken daha ylksek issizlik orani ve sayisini gostermekte
olup, diger taraftan isgiicii piyasasindaki dogal issizligin artmasi anlamma da gelmektedir. Beveridge egrisinin
orijine dogru hareketi ise, ayn: agik is oram ve sayisina kargilik daha disik issizlik orani ve sayisini ifade
etmektedir. Ayrica bu durum, emek piyasasinin daha etkin hale geldigini ve daha diisiik bir gegici ve yapisal issizlik
oranina ve dolayisiyla da daha diisiik bir dogal issizlik diizeyine ulasildigint da isaret etmektedir. Diger taraftan
nifus artigi, i¢ ve dis go¢ gibi nedenlerle isgiiciine katilim oranlarindaki artis dogal issizlik oranini artirarak
Beveridge egrisini orijinden uzaklastiracak; aksine, agik is-issiz eslesmesindeki uyumun Is Kurumu ve &zel

¥ Burada kastedilen énemli degisme, bir birim ilave emek faktoriiniin toplam fizik iirtin ve toplam gelir tizerinde
yola agacagi degisimler olan marjinal fizik {iriin ve marjinal {iriin geliri kavramlaridir.
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istihdam biirolar1 basta olmak {izere isgiicii piyasasi aracilarinca daha etkin bir bicimde saglanmasiyla da dogal
issizlik orani diisecek ve Beveridge egrisi de orijine dogru yaklasacaktir.

Sekil 1 - Beveridge Egrisi

~,

—————— =

» Issizlik Oram (U)

Kaynak: (Bicerli, 2009: 431).

Agik is orani ile igsizlik orani arasinda temelde ters bir iligki vardir. Késegen dogrunun tizerindeki noktalarda (6r: J
ve K noktalart) agik is sayisinin issiz sayisina esit oldugu tam istihdam durumu, dogrunun tizerinde kalan kisimlarda
(6r: L noktast) isgiicii talebi fazlasi yani ekonominin genisleme dénemi, altinda kalan kisimlarda (6r: M noktast)
emek arzi fazlasi yani ekonominin daralma donemini goésterilmektedir. Ekonominin tam istihdamda oldugu J gibi
bir noktada bile U1 kadar issizlik mevcuttur. Bu, yapisal ve friksiyonel igsizlik toplamindan olusan dogal issizlik
oranidir. K noktast da tam istihdam durumundaki issizligi ifade etmesine ragmen J noktasina gore hem agik is hem
de igsiz sayisi daha fazladir. O halde J noktasindan K noktasina ya da B1 Beveridge egrisinden B2 beveridge
egrisine kaymanin nedenleri:

a) lIsverenlerin isgiiciinde aradig1 nitelikler ile issizlerin sahip oldugu nitelikler aras1 yapisal uyumsuzlugun
var olmast,

b) Isgiiciiniin, isgiicii devrinin ve isgiiciiniin biiyiime oranmin artmast, 8

c) Friksiyonel ve yapisal igsizlikte bir artig olabilir.
Zaman iginde igsizlik oraninda konjonktirel etkilerle meydana gelebilecek artiglar Bl egrisi tizerindeki J

noktasindan M noktasina kaymayla; friksiyonel ve yapisal igsizlikte yani dogal igsizlikteki bir artigsa, B1 egrisinden
B2 egrisine bir kaymaya neden olacaktir. Ekonomide yasanan issizligin ne kadarinin friksiyonel ne kadarmin

8 [sgiicii biiyiime orani, kadinlarm isgiiciine katilimi ve isgiiciiniin demografik durumu gibi etmenlerden etkilenir.
Oranin artmasi, hem igsiz sayisinin hem de agik is sayisinin artmasina neden olabilecektir.
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yapisal kaynakli oldugunu anlayabilmenin iki yolu olup, ilki agik issizligin dagilimyla ilgilidir. Buna gore eger agik
isler ile issizlik, is kollar1 ve bolgeler arasi genis bir yelpazede dagilim gosteriyorsa, B1 egrisinden B2 egrisine
kaymanin nedeni daha ziyade friksiyonel igsizlik kaynakli; ekonominin farkli bolgelerinde yogunlagmigsa,
kaymanin nedeni daha ¢ok yapisal igsizlik kaynaklidir. ikinci y&ntemse, issiz kalinan sirelerle ilgili istatistiki
verilere gore degerlendirme yapmaktir. Buna gore, uzun siireyle issiz kalanlarin sayisindaki artig, ekonomide
yapisal igsizligin varligina iliskin bir isaret olarak degerlendirilebilecektir.

iSGUCU PiYASASI DEGERLENDIRMESI: Tiirkiye
Veri Metodolojisi

1990-2010 donemi isgiicii piyasasinun Beveridge egrisi yardimiyla degerlendirilebilmesi igin gerekli olan agik is ve
igsizlik oram degerleri, tiim isgiicii piyasalarin1 temsilen ISKUR’un 2010 yili istatistik yilligindaki verilerden
hesaplanarak tablo 1°de; agik is ve igsizlik oran1 degerlerinden hareketle elde edilen Beveridge egrilerini temsil eden
bilesimler de grafik 1°de gosterilmistir. Ayrica, ayn1 degiskenlere ait bolgesel veriler ve bolgesel Beveridge egrisi
de tablo 2 ile grafik 2°de yer almistir.

Bulgular

1990°dan 2010°a kadar tiim yillara ait agik i oran1 ve igsizlik oran1 kesisim noktalarinin, agik is sayisi/orani ile issiz
sayisinin/oraninin  birebir Ortiistiigli kare kosegeninin altinda kaldig:r goriilmektedir. Bu da bize, soz konusu
donemler itibariyle agik is sayisnin (ISKUR tarafindan alinan acik isler kastedilmektedir) her zaman issiz say1smin
altinda kaldigimni gostermektedir. Konjonktiirel daralmanin en az oldugu dénem 1995 ve 1996 yillari olup, bunu
ilgili donemlere ait agik is-igsiz bilesimini gosteren noktanin, bir tiir tam istihdam dengesini ifade eden ve agik is ile
issiz sayisinin esitligini gdosteren kdsegene en yakin noktalar olmasindan anlayabilmekteyiz. Aksine, agik is ile igsiz
sayis1 arasindaki farkin agik is aleyhine en fazla oldugu 2009 y1li ise, dengeden en ¢ok uzaklasildigr ve konjonktiirel
daralmanin en fazla oldugu dénemi ifade etmektedir.

Tablo 1- Isgiicii Piyasast Verileri

Degisken, Y1l Acik s Kayith Isgiicii Kayth Issiz Acik Is Orani (%) 1$sizl(i(1’;))0ran1
1990 293.742 1.351.173 896.132 21,74 66,32
T 1991 T 269.081  1.288071 825567  : 2089 6409
TUT1992 T T 301355 1247527 775901 - 2416 6220
T 1993 T T 278715 948684 609.119 2938 6421
TUT1994 T 251.017 682395 469345 ¢ %78 68,78
T T1995 T 272707~~~ 579702 401292 ¢ 4704 T 6922
T 1996 267.060 590767 416795 ¢ 4521 T 7055
T 1997 T 238539 665778 463323 ¢ 358 6959
T 71998 T T 235360 646813 465235 ¢ 3639 7193
T 1999 T T 224444~~~ T 649760 487525 ¢ 3454 7503
T 2000 0 195672 1.009359 730496 1939 7237
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[~ 2000 226899 968.852 718665 2342 7418 ]
| © T T2002” T T T 139275 T 597.946 464228~ 2329 7764 |
|~ 7720037 T T T 129258 623.794 587.479 20,72 9418 |
|~ 72004 T T 109678 885.024 811.948 ~ 1239 91,74 ~ ]
|~ T2005" T T 113827 T 943061 881261 1207 9345 |
|~ 720060 151794 1140632 1061853 1331 93,09 |
|~ 2007 T T T 186922 T 759.104 696538 2462 91,76 |
|~ " T2008" 178620 1.095.105 987.840 1631 90,21 |
|~ 720000 T T T 165890 1.858.855 1.689.349 892 7 90,88 |
|~ 20100 T " 368636 1604355 1414541~~~ 2298 8817 |

Kaynak:http://portalint.iskur.local:5253/LoadExternalPage.aspx?uicode=statikistatistikindex. 15.02.2012.

Degerlendirmeyi Beveridge egrilerini temsilen agik is ve igsiz sayilarinin (oranlarinin) bilesimlerini gdsteren
noktalarin orijine yakinlig1 agisindan siirdiirdiiglimiizde, dogal issizlik temelinde yapisal ve friksiyonel issizligin en
az oldugu doénemin 1991-1992 oldugu; aksine, orijine en uzak yani dogal issizligin en yiiksek oldugu déneminse
1995-1996 oldugu goriilmektedir.

Dikkati ¢eken bir nokta da, incelenen déonemde 1994 ekonomik krizini takiben 1995 ve 1996 yillarinin en yiiksek
dogal issizlik diizeyine sahip olmasina karsin konjonktiirel igsizligin en az oldugu donemler olmasi; ayrica, 2008
yilinda yasanan finansal krizle 2001 yilindaki ekonomik krizin isgiicii piyasalarini dogal igsizlik bazinda yapisal
olarak hemen hemen ayni diizeyde etkilemis olmalarina karsin, 2008 yili finansal kaynakli krizin piyasalari
konjonktiirel olarak ¢ok daha olumsuz bigimde etkiledigidir.
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Grafik 1 - Tiirkiye'de ISKUR Verileri Temelinde
. Beveridge Egrisi
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Kaynak: Grafikte

Incelenen donemde is arayanlarin sayisinin acik islerden siirekli olarak fazla oldugu goriilmektedir. Bunun temel
nedenleri, hizli niifus artisina karsin istihdam artisinin diisiik olmasi, tarim kesimindeki ¢oziilme sonucu kirdan
kente gd¢iin artmasi, sabit sermaye yatirimlarinin ulusal gelirdeki payinin diismesi ve biiyiimenin diisiik kur-yiksek
reel faiz politikasinin yarattig1 borglanmaya dayali talebe bagli ama istihdam yaratmayan bir bilyiime olmasi ile
aciklamak miimkiindiir. Ayrica istihdam yaratmayan biiyiimenin en dnemli nedeni de teknolojideki hizli gelisme ve

yer alan veriler aragtirmaci tarafindan hesaplanmustir.

beraberinde yasanan faktor verimliligidir. (Duman ve Zanbak, 2008: 147-157).

Dogal issizlikte artig yasandiginda, bunun yapisal igsizlikten mi yoksa friksiyonel issizlikten mi kaynaklandigini
anlamak igin, ilgili dénemlere iliskin uzun siireli igsizlik oranlarma ve bolgesel agik is ve igsizlik oranlarinin yer

aldig1 bolgesel Beveridge egrisine bakmak faydali olacaktir.
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Tablo 2- Bélgesel Isgiicii Piyasas1 Verileri
Degisken,  Bolge Acik s Kayith Kayith issiz ~ AGK Is Oram Issizlik Oran1 (%)
Isgiicii (%)

Marmara (1) 165.251 514.213 443.147 32,14 86,18
Ege (2) 48299 230189 203953 2098 8860
Akdeniz (3) 45468  191.834 170513 2370 8889
ic Anadolu (4) 47456  259.281  227.947 1819 8792
(GS‘)J”eydOgu Anadolu 18.637 132.070 122.329 14,11 92,62
Dogu Anadolu (6) 16.514 107.672 98.157 15,34 91,16
Karadeniz (7) 27311  169.096 148495 1615 87,82
Kalkinmada oo TTTTTToTTTommmmmmmmTT
1.0ncelikli Bolgeler 25.452 187.247 171.530 13,59 91,61
8
Kalkmmada T T n T n T m e n e
2.OTrT1ceIiin Bolgeler 22.886 144,585 129.320 15,83 89,44
©)

Kaynak:http://www.iskur.gov.tr/portalint.iskur.local:5253/LoadExternalPage.aspx?uicode=statikistatistikindex.
15.02.2012

Ulkemizde Beveridge egrisi yardimiyla 2010 yili isgiicii piyasasmin bélgesel degerlendirmeye iliskin Is Kurumu
kaynakli veriler tablo 2’de ve egriyi temsile eden agik is-igsiz bilesimleri ise grafik 2°de gosterilmistir. Ancak,
burada dikkat edilmesi gereken bir husus vardir. Tim Tiirkiye’nin agik is-issiz eslesmesi baglaminda isgiicii
piyasasi verilerinin yer aldigi grafik 1’e bakildiginda, koordinat diizlemini olusturan eksenlerin esit araliklarda
diizenlendigi, buna karsin grafik 2’ye bakildigindaysa grafigin daha rahat okunabilmesi amaciyla eksen araliklarinin
farkli diizenlendigi goriilmektedir.

- Adiyaman, Agri, Ardahan, Artvin, Bartin, Batman, Bayburt, Bing6l, Bitlis, Diyarbakir, Erzincan, Giimiishane,
Hakkari, Igdir, Karabiik, Kars, Mardin, Mus, Siirt, Sirnak, Sanlwurfa, Tunceli, Van, Zonguldak.
™ Amasya, Cankiri, Corum, Elaz1g, Erzurum, Kahramanmaras, Kastamonu, Malatya, Sinop, Sivas, Tokat, Yozgat.
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Grafik 2 - Tiirkiye'de 2010 Yih ISKUR Verileri

Temelinde Bolgesel Beveridge Egrisi
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Kaynak: Grafikte yer alan veriler, aragtirmaci tarafindan hesaplanmistir.

Tiim piyasay ifade etmese de temsili degerler olarak kullanilan Is Kurumu acik is ve issizlik oram verileri, 2010
yilinda agik isler ile igsizlerin eslestirilmesi anlaminda en etkin bdlgenin Marmara Bolgesi ve en verimsiz bolgelerin
de Giineydogu Anadolu Boélgesi ile kalkinmada birinci derecede 6ncelikli olarak ilan edilen illeri kapsayan bolge
oldugunu gostermektedir. Ayrica kalkinmada birinci derecede dncelikli olan bélge, ikinci derecede oncelikli olan
bolgeye kiyasla agik isler ve issiz sayisi eslesmesinde 2010 yili itibariyle daha kotii bir performans sergilemistir.

Beveridge egrisiyle acik is-issiz eslesmesindeki bilesim noktalarinin orijine olan uzakligi agisindan bolgesel bir
degerlendirme yapildiginda, 2010 y1l1 itibariyle dogal igsizlik oraninin en diigiik oldugu bdlgeler sirasiyla Karadeniz
Bolgesi, Ic Anadolu Bélgesi ve kalkinmada ikinci derecede oncelikli olan illeri kapsayan bélgedir. Ayn1 dénemde
dogal igsizlik oraninin en yiiksek oldugu bolgeler ise sirastyla Giineydogu Anadolu Bolgesi, Dogu Anadolu Bolgesi

ve Kalinmada birinci derecede dncelikli olan illeri kapsayan bolgedir.
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Konuya uzun siireli issizlik oranlart agisindan yaklastigimizda su tespitleri yapabiliriz: Tiirkiye’de uzun siireli
igsizlik oranlar1 1988’de %49,8, 2004 te %38,5 ve 2010 yilinda da %28,4 olarak gerceklesmis ve hemen her yil bir
azalis trendi gostermistir. Ayrica, uzun siireli igsizlerin toplam issizler igindeki paylarinin bolgesel olarak
gosterildigi tablo 3’e bakildiginda, 2004 yilindan 2010 yilina kadar gegen siirecte Giineydogu Anadolu Bolgesi
disinda tiim bolgelerde uzun siireyle issiz olanlarin toplam igsizler icindeki paylarinin giderek azaldigini gorebiliriz.

Tablo 3- Uzun Siireli Issizlerin Toplam Issizler Igindeki Pay1 (%)

Bolge / Y1l 2004 2010 |Bolge/ Y1l 2004 2010
Marmara 35,9 28,5 |I¢ Anadolu 38,1 27,8
Ege T 427~ 311 |Karadeniz 47 396
Akdeniz ~ T T 365 226 |DoguAnadolu 493 249
Giineydogu Anadolu 221 247 JTurkiye 7385 284

Kaynak: (TUIK, 2010)

Sonug itibariyle, ilkemizde 1990 ile 2010 yili aras1 déneme ait Turkiye geneli Beveridge egrisinde ve bolgesel
Beveridge egrisinde goriilen diisiik agik is sayis1 ve yiiksek igsizlik oraninin yani sira yiikselen bir dogal igsizlik
orani gozlemlenmektedir. Gerek Tiirkiye genelinde gerekse de cografi bolgelerde, uzun siireli igsizlik oranlarinin ve
uzun siireli igsizlerin toplam igsizler igindeki paylarinin azalmasina karsin tiim bolgelerdeki acik isler ile issiz
sayilart arasindaki uyumsuzluk siirmektedir. Kisacasi, dogal issizlik oranlarinda son yillarda yasanan artigin
kaynagmnin, uzun sireli igsizligin giderek azalmasi anlaminda gegici, agik islerin sayisi ile igsiz sayisi
uyumsuzlugunun tiim iilke sathina yayilmas: bakiminda da yapisal nedenler oldugu sdylenebilir. Bu yapisal
nedenler, teknolojideki faktor verimliligi, istihdam olusturmayan bilyiime, tarimda ¢6ziilme sonucu olusan kirsaldan
kente goc, kamu ve dzel sabit sermaye yatirrmlarinm GSYTH’daki paymin diismesi, biiyiimenin diisiik kur/yiiksek
reel faiz politikasinin tetikledigi bor¢clanmaya dayali bir biiyiime olmasi ve iilkenin isgilicli piyasalarina yon veren
ISKUR, 6zel istihdam biirosu ve sair teskilatlanmalarin agik islerle issizleri eslestirmede etkinlikten uzak
performans sergilemeleri oldugu ifade edilebilir. (Keskin ve Sen, 2010: 198-208.)

SONUC VE DEGERLENDIRME

Tarkiye’nin ivedilikle ¢6zmek durumunda oldugu issizlik sorunu, gerek yapisal etkenler gerckse de ekonomik
krizler gibi konjonktiirel hareketler sebebiyle daha da kalic1 bir hal alabilmektedir. Bu anlamda Beveridge egrisi,
isgiicti piyasasinin genel goriinimiinii ortaya koymak igin elverisli bir aractir. Bu egri ile yapilan donemsel ve
bolgesel piyasa degerlendirmeleri neticesinde Turkiye’de siiregelen issizlik sorununun kronik bir hal aldig
sOylenebilir. Bu sorunun temelinde, kamu aciklari, ylksek reel faizler, istihdam yaratmayan blylime, egitim
sistemindeki carpiklik, yiksek isgiicii maliyetleri, siyasi ve ekonomik istikrarsizlik, kirdan kente géc gibi pek gok
neden yatmaktadir. Konjonktiirel etkiler nedeniyle yasanabilecek igsizlik, kiiresellesen diinyada birbirinden hizl bir
sekilde etkilenebilecek tiim iilkeler i¢in bir nebze kabul edilebilir bir durum olsa da, dogal issizligi olusturan gegici
ve yapisal issizlik tiirlerine iligskin ¢6ziimler adina politika karar alicilar1 ve uygulayicilarinca yapilabilecek ¢ok sey
oldugu agiktir.

Oncelikle isgiicii piyasasinin mali ve yasal giicii itibariyle en 6nemli agik is- issiz eslestirebilme potansiyeline sahip
aracist olan olan Is Kurumu’nun etkinsizliginin mutlaka giderilmesi gerekmektedir. Kurum, bu amaca yonelik
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olarak kendi biinyesinde performansa dayali personel istihdami uygulamasina ge¢meli, kendisine tahsis edilen
kamu kaynaklarini en etkin ve verimli sekilde isglicli piyasasina aktarabilecek tedbirleri almali ve bunlar1 yerine
getirirken de piyasanin herhangi bir unsuruna karg1 ayrimei bir tutum ve uygulama igerisinde yer almamalidir. Diger
taraftan, isgiicii piyasalarinda Is Kurumu izni dahilinde faaliyet gésteren 6zel istihdam biirolarinm agilis biirokrasisi
ve masraflar azaltilmali, performans takipleri diizenli olarak yapilmali ve en 6nemlisi de s6z konusu faaliyetleri
kayit dist bigimde gergeklestiren igverenlerin de mutlaka kayit igine alinmalar1 gerekmektedir.

Beveridge egrisi yaklagimiyla yapilan degerlendirme, 2001 ekonomik krizi ile 2008 kiresel finansal krizinin
Tirkiye’de kalict hale gelmis yapisal igsizligi 6nemli derecede artirmadigi, sadece 2008 yilinda yasanan kiiresel
krizin konjonkturel olarak igsizligi artirdigini ifade etmektedir. Diger taraftan 1990’1 yillarda yasanmis olan yiiksek
enflasyon siirecinde dogal igsizlik oraninin oldukga yliksek oldugu, hatta 1994 yili 5 Nisan ekonomik kararlarini
takiben 1995 ve 1996 yillarindaki dogal issizligin son 20 yilin en yiiksek seviyesi oldugu gortlmektedir. Ayrica son
yirmi y1l agisindan isgiicli piyasasina bakildiginda, dogal issizligin yavas da olsa genel bir diisme egiliminde oldugu
da goriilmektedir. Bu durumda tiim etkinsizligine karsin is ve is¢i bulmaya aracilik eden 6zel ve kamusal piyasa
unsurlarmin giderek daha fazla siirece miidahil olmalari etkili olmustur. Bu miidahale araglari, basta yeni istihdam
alanlariin agilabilmesi ve beseri sermayenin gelismesi baglaminda is ve meslek edindirme projelerinin hayata
gecirilmesi ve ozellikle Kurum kanaliyla ve istihdam sartiyla uygulanan tegvik sisteminin isgiicii maliyeti ve
tutarlarina dair igveren lehine sagladigi avantajlardir.
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