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OZET: Tiirk savunma sanayiinin son yillarda hizli bir yiikselis egilimi yakaladigi goriilmektedir. Bu hizli
yiikselisin siirdiirtilebilirligi i¢in bundan sonra daha hassas analizlere ihtiya¢ duyulacag: bir gercektir. Tiirkiye’nin
bulundugu cografi konum itibariyle, barisin ve caydiriciligin korunmasinda savunma sanayiinin yiiksek teknoloji
tirtinleri tiretebilir olmasinin 6nemi ¢ok biiyiiktiir. Ancak, milli gii¢ unsurlarina dayanmayan bir savunma sanayiinin
yeterliliginden ve stirekliliginden s6z edilebilmesi pek miimkiin gériinmemektedir. Ciinkii, savunma igin gereken
her tiirlii arag, gere¢ ve teghizatin biiyiik oranda yerli kaynaklardan karsilaniyor olmasi énemli bir zorunluluktur.
Savunma Sanayii Miistesarligi’nin kurulusunu takiben gergeklestirilen yatirimlarla, kara, hava ve deniz sistemleri
bazinda cesitli alanlarda yurt ici imkan kazanilmistir. Bu kapsamda, sistem entegrasyonu, komuta kontrol,
haberlesme, elektronik harp ve ates giicii gibi alt sistemlerde de ciddi bir altyapi olusmaya baslamistir. Bu
caligmada, Tiirk Savunma Sanayii hakkinda genel bir bilgi verilmekte, sektoriin ekonomideki yeri ve Onemi
tizerinde durulmaktadir. Sektordeki hizli yiikselise ragmen, savunma sanayiinde istenilen diizeye ulasilamama
nedenleri ele alinmakta ve bu konuda bir takim ¢6ziim 6nerileri sunulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Tiirk Savunma Sanayii, Sektorel Analiz, Sektorel Veriler, Savunma Thracati.

AN IMPORTANT PART OF THE ECONOMY: DEFENSE INDUSTRY

ABSTRACT: Turkish defense industry has been captured by a rapid upward trend in recent years. Hereafter, there
will be needed more precise analysis for the sustainability of this rapid rise. With respect to the importance of
Turkey’s geographical location, the production of high-tech commodities by the defense industry for the protection
of peace and deterrence is very important. However, it is not likely to mention a strong defense industry which does
not rely on national power. It is important that the factors of production are substantial to retain any sort of supply to
produce vehicles, equipments and related things from domestic sources.The investments followed by the
establishment of Undersecretariat for Defence Industries on the basis of land, air and sea systems have gained
domestic opportunities in various fields. In this context, there has been a beginning of serious infrastructure in the
sub-systems such as the system integration, command, control, communications, electronic warfare
and fire power.In this study, I provide an overview of the Turkish Defense Industry and focus on the position and
importance of this sector in the Turkish economy. Despite the rapid growth in the industry, the reason for not
achieving a desired success grade in this sector is studied and various suggestions are offered in this regard.

Key Words: Turkish Defence Industry, Sectoral Analysis, Sectoral Data, Defense Exports.

GIiRiS

Askeri alandaki galigmalar, teknolojideki siirekli gelisimi tetikleyen bir etki olusturustur. Ornegin, bugiin kullanilan
motorlu araglarin, ilk olarak askeri amaglar igin tasarlandigi bilinmektedir. Ugaklarin hizla gelistirilmesi, savaglarda
hava iistiinliigiinii ele gegirme istegine bagli olmustur. Elektrik ve elektronik esasli haberlesme araglar da ilk 6nce
askeri haberlesmeler i¢in gelistirilmistir. Telgraf, telefon, telsiz ve faks ilk once askeri haberlesme araglart olarak
kullanilmis, daha sonra giinliik hayata girmistir. Internet bile, Amerika Birlesik Devletleri’nin (ABD) ordusu igin
1960’1ardan sonra gelistirdigi ve uzun siire kullandig1 bir 6zel haberlesme sistemidir.

Savunma sanayii, genel sanayiden soyutlanamayan, {ilke savunmasi i¢in ihtiya¢ duyulan her tiirlii silah, miihimmat,
ara¢ ve techizatin iiretimi ve bakimini yapan ve imalat sanayinin hemen hemen her alan ile ilgisi olan bir sanayi
organizasyonudur (Akgiil, 1986).
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Bir iilkenin savunma sanayii, topyekiin sanayinin bir pargasidir. Sanayisi olmayan bir iilkede savunma sanayiinden
s6z etmek miimkiin degildir. Savunma sanayii, bir ilkenin savunmasinda ihtiya¢ duyulan her tiirli savunma
techizatinin iiretimiyle ve hizmetlerin planlanmasiyla ilgili biitiin endiistriyel ig kollarin1 kapsayan bir organizasyon
olarak tanimlanabilir (Almak, 2001).

Savunmada ihtiya¢ duyulan her tiirlii arag ve gerecin 6zel veya kamu kuruluslarinca iiretilebilmesi savunma
sanayiini olusturmaktadir. Savunma sanayii, ekonominin énemli bir pargasi olarak gelismektedir. Savunma sanayii
kendi alaninda Onemli bir ihtiyaci karsilamanin yani sira, benzer sektorlere gore c¢ok yiiksek katma deger
olusturmasi, ekonomiler i¢in ayri bir avantajdir. Daha 6nemlisi teknolojilerin gelisiminde 6ncii rolii nedeniyle ait
olduklart ekonomilerin rakiplerine kars1 iistiin hale gelmesine olumlu katki verirler.

Savunma sanayii igin, her tiirlii stratejik ve taktik saldir1 ve savunmaya yonelik silah sistemlerini gelistiren, yatirim
mallar1 {ireten sanayi kollar1 basta olmak iizere, diger biitiin ekonomik faaliyet alanlari ile yakin bir is birligi
igerisinde olan 6zel ve kamu kuruluslarinin miilkiyetindeki firmalar toplulugu denilebilir (Simsek, 1989).

Savunma sanayii triinlerinde, yiiksek performans ve kalite on plandadir. Bu bakimdan, ileri diizey teknoloji
kullanilmasi 6nemlidir. Savunma sanayiindeki ileri teknoloji kullanimi, aragtirma-gelistirme (Ar-Ge) faaliyetlerinin
ist diizeyde olmasini, Ar-Ge ise, hem finansal kaynak hem de arastirmaci istihdamini gerekli kilmaktadir.
Girisimci, kar maksimizasyonunu 6n planda tutar. Bu nedenle, teknolojik bilgi iretimi karli goriilen konularda, Ar-
Ge faaliyetine agirlik verir. Ancak, savunma sanayiinde, girisimci i¢in her zaman kar maksimizasyonu elde
edilemeyebilir. Ciinkii, silahli kuvvetlerde gorevlerin yerine getirilmesini saglayacak iiriinlerin iiretilmesi ve
iirinlerin istenilen 6zelliklere sahip olup olmadiginin bir dnemi vardir, maliyete bakilmaz.

Teknolojik istiinlilk caydirict etkisi ile bir iilkenin giivenligini emniyete alir. Savunma sanayii liriinlerinde elde
edilen basari, giivenlik haricinde, politik ve ekonomik acidan da bir hareketlilik saglamaktadir. Savunma sanayine
yapilan yatirim ve silah ihracati yoluyla iilkenin savunma harcamalarinin ekonomiye getirecegi yiik, savunma
iriinleri ihracatiyla ithalatci iilkelere aktarilirken, sanayinin yeni ileri teknolojiler elde etmesine de yardimci
olmaktadir.

Ulkelerin savunma sanayii potansiyeli ile ekonomik potansiyeli arasinda bir iliski bulunmaktadir. Bu sinirlarin
agtlmasi, ilkelerin ekonomik ve sosyal degerlerinde bozukluk meydana getirir. Her silahlanma tesebbiisii ve
savunma sanayii yatirimi {ilkeye bir gii¢c kazandirirken, {ilkenin konforundan da birseyleri gétirmektedir (Alniak,
2004)

Savunma sanayii piyasasi, alici ve saticilarin piyasadaki rolleri, lirlin 6zellikleri, talep ve arz dengesi gibi ¢esitli
konularda sivil piyasaya gore farkliliklar gosterir (Akgiil, 1987). Savunma sanayii;
e  yiiksek teknolojiye dayanan,
e  hassas iiretim teknikleri, 6zel kalite standartlari, yetigmis insan giicii ve siirekli olarak en yeni teknolojileri
kullanmay1 gerektiren,
Ar-Ge faaliyetlerine ihtiyag gosteren,
yiiksek Slgiilerde yatirim isteyen,
genellikle tek aliciya ve sinirl ihtiyaca dayali iiretim yapmanin zorunlu oldugu,
siirekliligin saglanmasi i¢in dis pazarlara agilmay1 gerektiren,
giivenlik ve gizlilik gibi 6zel kosullara titizlikle uyulmasi gereken bir sanayi koludur (Karakus, 2006).

Bu calisma toplam dort boliimden olusmaktadir. 1lk boliimde, Tiirk Savunma Sanayii hakkinda genel bir bilgi
verilmekte, ikinci boliimde sektdrel veriler incelenmektedir. Ugiincii béliimde, savunma sanayinin ekonomik etkileri
tizerinde kisaca durulmakta, son boéliimde ise sonug ve oneriler yer almaktadir.
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TURK SAVUNMA SANAYIi

Tiirk Savunma Sanayii, kamu ve 6zel sektor kuruluslarindan olugsmaktadir. Kamu sektdriine ait kismini Tiirk Silahlt
Kuvvetleri’ne (TSK) bagli Tkmal Bakim Merkezleri, tersaneler ve diger askeri fabrikalar ile Makina ve Kimya
Endiistrisi (MKEK) Genel Miidiirliigii ve bagh fabrika miidiirliikleri olusturmaktadir. Kamu ortakli kuruluslar,
Savunma Sanayii Miistesarligi’nin (SSM) ve Tiirk Silahli Kuvvetlerini Giliglendirme Vakfi’nin (TSKGV) istiraki
olan kuruluslardan, sermaye yapilarina gére ikiye ayrilan ozel sektdr kuruluslari ise, yerli sermayeli firmalar ve
yabanci ortaklarin sermayenin bir kismina sahip oldugu firmalardan olugsmaktadir (Savunma Sanayii Miistesarligi,
2010).

Sektoriin  kamu kuruluslari, agirlikli olarak TSK ihtiyaclarmi karsilamak amaciyla kurulmustur. Sivil kullanim
amaclh mal ve hizmet tiretimleri sinirlidir. Sektor cirosunun 6nemli bir kismi, kamu tarafindan kurulan ve kamu
kontroliinde faaliyet gosteren kuruluslarda meydana gelmektedir. Ozel sektor firmalari, yurt ici pazara yani TSK
ihtiyaglarina yonelik olarak yapilanmiglardir. Ancak, bunlarin sivil kullanim amagh mal ve hizmet {iretimleri, kamu
kuruluslar1 ve kamu kontroliindekilere gore daha fazladir. Kamu ve 6zel sektor firmalarinin ihracat rakamlart son
yillarda artis gostermektedir. Ancak bu artislar agirlikli olarak offset anlasmalar1 kapsaminda gergeklesmektedir.

Tiirk Savunma Sanayii’nin temeli Osmanli Imparatorlugu’nun Yiikselme Donemi’ne kadar uzanmaktadir. Ancak,
Osmanli Devleti’nin daha sonralar1 teknoloji ve sanayilesme yarisinda batili {ilkelerin gerisinde kalmasi sebebiyle,
Cumbhuriyet Tiirkiyesi savunma sanayii alanindaki ¢alisma ve c¢abalarina sifirdan baglamak durumunda kalmustir.
Karsilagilan tiim iktisadi ve teknolojik olumsuzluklara ragmen, Cumbhuriyet’in ilk yillarinda ulusal savunma
sanayimizin temelini teskil edecek nitelikte bazi yatirimlar yapilmig, basta MKEK olmak iizere 6zellikle silah-
mithimmat ve havacilik sektdrlerinde 6nemli girisimlerde bulunulmustur.

Tiirk Savunma Sanayii, tarihsel siiregte dort donem olarak incelenebilir. 1950'ye kadar olan donem birinci donem,
1950-1974 arasi ikinci dénem, 1974-1998 arasi {iglincii donem, savunma sanayii anlayiginin kokli bir degisim
gecirdigi 1998 sonrasi ise dordiincii donem olarak tanimlanabilir.

Birinci Donem (1923-1950): Bu donem, milli savunma sanayii anlayisinin her seyin oniinde oldugu bir dénemdir.
Makine Kimya Endiistrisi (MKEK) ile Tayyare ve Motor Tiirk Anonim Sirketi ve Kayseri Tayyare Fabrikasi
(TOMTAS) bu donemde kurulmustur. MKEK, ordunun miihimmat ihtiyacin1 karsilarken, TOMTAS, lisans
anlasmalari ile ugak montaji ve imalati yapmstir. 1925 yilinda kurulan TOMTAS, ilk on yil icerisinde 134 adet
ucak tiretmistir. Donemin sonuna dogru yapilan Ankara Riizgar Tiineli ise o donemde insa edilen riizgar tiinelleri
igerisinde diinyadaki en biiyiik riizgar tiinelidir. Yapimina 1947 yilinda baslanan tiinel, 1950'de tamamlandiginda
biitgenin iigte birine mal olmustur.
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TABLO 1. Savunma Sanayii Kuruluslarimiz :1923-1950

1924  Ankara’da hafif silah ve top tamir atdlyeleriyle fisek ve marangoz fabrikalari
1924  Golciik Tersanesi
1925  Sakir Ziimre Fabrikasi
1925  Eskisehir Hava Tamirhanesi
1926  Tayyare ve Motor Tiirk A.S. (TOMTAS)
1927  Miihimmat Fabrikas1
1930 Kayas Kapsiil Fabrikas1
1930  Nuri Killigil Tabanca, Havan ve Miihimmat Uretim Tesisleri
1931 Kirikkale Elektrik Santrali ve Celik Fabrikasi
1936  Barut, Tiifek ve Top Fabrikalari
1936  Nuri Demirag Ugak Fabrikasi
1941  Tirk Hava Kurumu Ugak Fabrikasi
1941 Taskizak Tersanesi’nin yeniden faaliyete gegmesi
1942-43 Malatya Ucak Onarim Atdlyeleri
1943  Mamak Gaz Fabrikasi
1945  Ankara Ugak Motor Fabrikasi; Ko¢Sistem (Kog Ticaret Biiro Levazimati A.S.)
1950  Makina ve Kimya Endiistrisi Kurumu (MKEK) Genel Midiirliigii

Kaynak:
http://www.ssm.gov.tr/anasayfa/kurumsal/Documents/SP/cumhuriyet.html, 2010.

ikinci Dénem (1950-1974): Tiirkiye, 1952 yilinda NATO’ya iiye olmustur. Bu donemde, ihtiyag fazlas: savunma
techizatinin miittefik iilkelerce hibe edilmesi, savunma iiriinlerinin yurt i¢inde iiretimini engelleyen &nemli bir
nedendir. Tirk Silahli Kuvvetleri’nin ihtiyag duydugu silah, ara¢ ve gereglerin gelistirilmesi ¢abalari, Milli
Savunma Bakanligi biinyesinde 1954 yilinda kurulan Ar-Ge Daire Bagkanligi ile birlikte glindemde tutulmaya
calisilmissa da istenen sonuglar elde edilememistir.

Yapimmi donemin biitgesinin iigte birine mal olan Riizgar Tiineli hi¢ kullanilmamistir. NATO ve Amerika Birlesik
Devletleri'ne (ABD) bagimliliga yol agan bu durumun, 1964’teki Kibris olaylarinda ve 1974 Kibris Barig
Harekati’nda biilylik zararlart goriilmiistiir. 1964 yilinda Kibris olaylar1 sirasinda, miittefik iilkelerden alinan
savunma teghizatinin Tiirkiye’nin ulusal ¢ikarlart dogrultusunda kullanilmasi ihtiyaci ortaya ¢ikmis; ancak basta
ABD olmak iizere, baz1 miittefik iilkelerce ¢ikarilan engeller nedeniyle savunma ihtiyaglarinin karsilanmasinda
diger iilkelere mutlak bagimli hale gelinmesinin sakincalar1 gozler Oniine serilmistir. Bu durum ise, Tiirkiye’de
modern bir savunma sanayii altyapisinin olusturulmasina yonelik politikalarin temelini tegkil etmistir.
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TABLO 2. Savunma Sanayii Kuruluslarimiz : 1950-1974

1952 Ibrahim Ors D&kiim Sanayii ve Ticaret A.S.

1954 MSB Ar-Ge Dairesi Bagkanlig1

1957 Mithimmat Fabrikasi

1963 OTOKAR

1964 BMC Sanayi ve Ticaret A.S.

1967 Otomarsan; Northern Electronic Telekomiiniikasyon A.S. (NETAS)
1969 Kalekalip Makina ve Kalip Sanayi A.S.

1969 Meteksan Sistem

1970 Tiirk Hava Kuvvetlerini Giiglendirme Vakfi

1972 TUBITAK-Savunma Sanayii Arastirma ve Gelistirme Enstitiisii
1972 Tiirk Donanma Vakfi

1973 TUSAS; HEMA Endiistri A.S.

1974 HEMA Disli Sanayii ve Ticaret A.S.

1974 Tiirk Kara Kuvvetlerini Giiglendirme Vakfi

1974 Asil Celik Sanayi ve Ticaret A.S.

Kaynak: http://www.ssm.gov.tr/anasayfa/kurumsal/Documents/SP/cumhuriyet.html, 2010

HEMA: Hema Endiistri A.S. Otomotiv, tarim ve is makineleri endiistri sektorii alaninda ¢alisan ana sanayi
firmalarinin sistem ve tinite ihtiyaclarini karsilamaktadir.

TUSAS: Tiirk Havacilik ve Uzay Sanayi A.S. (TUSAS) (TAI - Turkish Aerospace Industries, Inc.), Tiirkiye’de hava
platformlarinin tasarimi, gelistirilmesi, imalati, entegrasyonu, modernizasyonu ve satig sonrasi hizmetleri
alanlarindaki teknoloji merkezidir.

NETAS: lletisim sebekeleri tasarimi, isletilmesi ve pazarlamasi; santral techizati, transmisyon ve veri iletisimi
sistemleri ve telefon cihazlari tiretimi yapmaktadir.

Uciincii Donem (1974-1998): 1974 yilindan itibaren savunma alaminda yerli bir sanayi kurma fikri tekrar
canlanmistir. Ancak, Tirkiye’nin o dénemlerde sik¢a yasadigi doviz sikintilari ve politik istikrarsizliklar istenen
basarmin elde edilmesini engellemistir. Ornegin, Tiirkiye’nin bu dénemdeki silah ticaretine bakildiginda, 1982-
1987 yillar arasinda en ¢ok silah ithal eden 20 iilke arasinda oldugu, 1991-1995 yillar arasinda ise birinci sirada
yer aldigi goriilmektedir. Yani bu donemde Tiirkiye'nin, daha ¢ok yabanci iilkelerden anahtar teslimi ithalat
yapmay!1 tercih ettigi sdylenebilir. Ancak, Tiirkiye’nin stratejik konumu, komsularindan bazilarinin Tiirkiye’den
tehdit algilayip asir1 derecede silahlanmaya gitmeleri, terdr tehlikesi, Tiirkiye'de savunma sanayii alaninda ulusal
iiretimin payinin arttirilmalisint zorunlu kilmistir. Bu doénemin en bilylik basarisi, Askeri Elektronik Sanayii’nin
(ASELSAN) kurulmus olmasidir'.

Milli bir savunma sanayii altyapisinin tesisine iligkin politikalarin tespiti ve bu politikalar1 uygulama yetki ve
sorumluluguna sahip mekanizmalarin olugturulmasina 1980°lerde agirlik verilmistir. Bu amaca uygun olarak 1985
yilinda, “Savunma Sanayii Gelistirme ve Destekleme Idaresi Bagkanlig1” (SaGeB) kurulmus, daha sonra Baskanlik,
1989 yilinda Savunma Sanayii Miistesarligt (SSM) olarak yeniden yapilandirilmistir. Savunma Sanayii
Miistesarlig1, savunma sanayiini saglam bir temel {izerine bina edebilmek i¢in siirekliligin, kaynak ihtiyacinin ve
devlet yonlendirmesinin gerekli oldugu noktalarindan hareketle, bu alandaki ¢alismalari tek elden yiiriitmek ve
koordine etmek amaciyla kurulmustur.

Bu doénemde uygulanan temel politika, yerli sanayii altyapisindan azami 6l¢iide yararlanmak, ileri teknolojili yeni
yatirimlar1 yonlendirmek ve tesvik etmek, yabanci teknoloji ile isbirligi ve sermaye katkisini saglamak, Arastirma

! Askeri Elektronik Sanayii (ASELSAN), Tiirk Silahli Kuvvetlerinin haberlesme cihaz ihtiyaglarimn kargilanmas:
amaciyla kurulmustur. Tiirk Silahli Kuvvetlerini Gliglendirme Vakfi’nin bir kurulusudur.
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ve Gelistirme (Ar-Ge) faaliyetlerini tesvik etmek suretiyle gerekli her tiirli silah, arag ve gerecin miimkiin
oldugunca Tiirkiye’de iiretiminin saglanmasi olarak ifade edilebilir. Milli bir savunma sanayii altyapisinin tesisini
ongoren bu politika ile, gecmis uygulamalardan farkli olarak, 6zel sektore agik, dinamik bir yapiya kavusmus,
ihracat potansiyeline sahip, yeni teknolojilere adapte olmakta gliclik ¢ekmeyen, teknolojik gelismeler
dogrultusunda kendini yenileme kabiliyeti bulunan, Tiirkiye’yi basta NATO iilkeleri olmak iizere, diger pek ¢ok
iilke karsisinda siirekli alici konumundan ¢ikaran ve dengeli isbirligini miimkiin kilan bir savunma sanayii
kurulmasi 6ng6riillmiistiir.

Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin modernizasyonu amaciyla baglatilan projeler, yerli savunma sanayiimizin gelistirilmesi
bakimindan bir firsat olarak degerlendirilerek, SSM tarafindan gergeklestirilen proje faaliyetlerinin katkisiyla

mevcut durumda Tiirk Savunma Sanayii’nin gelisimi ivime kazanmustir.

TABLO 3. Savunma Sanayii Kuruluslarimiz : 1974-1998

1975 ASELSAN

1979 Baris Elektrik Endiistrisi A.S.; Isbir Elektrik Sanayi A.S.

1981 ASPILSAN

1982 HAVELSAN; Yiiksek Teknoloji A.S

1983 Savunma Donatim sletmeleri Genel Miidiirliigii

1984 TUSAS Havacilik ve Uzay Sanayi A.S. (TAI)

1984 Aksa Makina Sanayi A.S.

1984 ETA Elektronik Tasarim Sanayi ve Ticaret A.S.

1985 Savunma Sanayii Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanhig1 (SaGeB)

1985 TUSAS Motor Sanayii A.S. (TEI)

1986 MAN Kamyon ve Otobiis Sanayii A.S.

1986 STFA Savronik Elektronik Sanayii ve Ticaret A.S.

1987 Tiirk Silahli Kuvvetlerini Gii¢lendirme Vakfi (TSKGV)

1987 MIKES - Mikrodalga Elektronik Sistemler Sanayii ve Ticaret A.S.

1987 FMC-NUROL Savunma Sanayii A.S. (FNSS)

1988 ROKETSAN; TRANSVARO Elektron Aletleri Sanayii ve Ticaret A.S.

1989 Savunma Sanayii Miistesarligi (SSM)

1989 MARCONI Komiinikasyon A.S. (SELEX)

1989 GATE Elektronik

1990 Aydin Yazilim ve Elektronik Sanayii ve Ticaret A.S. (AYESAS)

1990 HAVELSAN Teknoloji Radar

1990 MTU Motor Tiirbin Sanayi ve Ticaret A.S.

1991 ESDAS Elektronik Sistemler Destek Sanayii ve Ticaret A.S.

1991 Savunma Teknolojileri Miihendislik ve Ticaret A.S. (STM)

1992 NUROL Makine Sanayii A.S.

1993 TISAS Trabzon Silah Sanayi AS

1994 Girsan Silah Sanayii; INFOTRON Elektronik ve Bilgisayar Sistemleri Uretim ve Tic.

1997 A.S.

1998 RMK Marine Gemi Yapim Sanayi
Alp Havacilik, Milsoft Yazilim Teknolojileri A.S.; Yonca-Onuk Adi Ortakligi;
HAVELSAN EHSIM

Kaynak: http://www.ssm.gov.tr/anasayfa/kurumsal/Documents/SP/cumhuriyet.html, 2010
ASPILSAN (Askeri Pil Sanayi ve Ticaret A.S.): Tiirkiye’ nin Ni-Cd pil blogu, batarya blogu, ugak akii hiicreleri ve
ugak akiileri tireten ilk ve tek lireticisi
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HAVELSAN A.S. ( Hava Elektronik Sanayii): Tiirk Silahli Kuvvetleri’'nin Yazilim Miihendisligi alanindaki
ihtiyaclarinin giderilmesi amaci ile kurulmus olan bir sirkettir.

Dordiincii Donem (1998 ve Sonrasi): Tirk Savunma Sanayii igin asil doniim noktasi, 1998 yilinda Bakanlar
Kurulu Karar ile kabul edilen “Tiirk Savunma Sanayii Politikas1 Stratejisi Esaslar1” isimli belgedir. Bu belge ile
yerli sanayii 6ne ¢ikarma esasi benimsenmistir.

Tiirk Savunma Sanayii, dzellikle 2001 ekonomik krizinden sonra yurti¢i alimlarin ciddi boyutta daralmas: iizerine
yurtdis1 pazarlara yonelmisse de, bu konuda kamudan yakin zamanlara kadar destek gordiigii pek sdylenemez.
Bugiin konunun ciddiyeti tim kesimlerce goriilmiis olup, dis satiglar konusunda kamunun her kesiminden destek
saglanmasi konusunda ciddi girisimler baslatilmustir.

Tirkiye’de son yillarda SSM’nin TSK ile birlikte uygulamaya calistigi modeller gergevesinde savunma sistem
tedariklerinde yerli ana yiiklenici kullamilmaya baglanmistir. Ayrica, bir projenin, performans, zaman ve kaynak
yoniinden gerceklestirilebilirligini 6nceden tespit etmek ve daha sonra zaman ve kaynak israfin1 énlemek, ihtiyacin
karsilanamamasindan dolay1 alinacak riski bertaraf etmek ve uygulanabilir bir biitge yapmak i¢in gerekli olan
“yapilabilirlik etiitleri” de yaptirilmaya baslanmistir (Devlet Planlama Teskilat1, 2007).

Bugiin savunma sanayiinde sektoriin oncii kuruluglarindan olan ASELSAN, diinyadaki en biiyiik 100 savunma
sanayii firmas1 arasindadir. Ozgiin teknolojilerle iiriin iiretme yetenegi yiiksek olan ASELSAN bugiine kadar
yliksek maliyetlerle ithal edilen pek ¢ok iiriiniin daha diisiik maliyetlerle ve yilizde yiiz yerli katkiyla tireterek silahli
kuvvetlerin hizmetine sunmakta, 35 iilkeye de Tiirkiye patentli {iriinii ihra¢ etmektedir. ASELSAN’1n yaninda TAI
(Turkish Aerospace Industries) su an diinyanin en biiyiik askeri projelerinden birinin ana yiiklenicilerindendir.
Ayrica tamamen yerli imkanlarla gesitli ugak projelerini hayata gecirme faaliyeti igindedir. HAVELSAN ise ugus
simiilatorii sistemlerinde diinyanin en iyi 12 firmasindan birisi olarak kabul edilmektedir. MKEK, ordunun patlayict
mithimmat ihtiyacin1 6nemli 6l¢iide karsilarken ihracat da yapmaktadir.

Glintimiizde SSM, ulusal savunma sanayiinin gelistirilmesi amaciyla uluslararast alanda ortaya ¢ikan degisim ve
teknolojik gelismeler dogrultusunda sektore rehberlik etmektedir. Bunun yaninda, proje faaliyetlerini,
sanayilesmeye yoOnelik birimlerin proje gruplarina aktif katilimu ile yiiriitmektedir. Boylece, bir taraftan TSK’nin
ihtiya¢ duydugu modern savunma araglari saglanirken diger taraftan iilke savunma sanayiinin gelistirilmesi
miimkiin olmaktadir.

Tiirk Savunma Sanayii, sistem entegrasyonu konusunda Onemli bir alt yapt kazanmustir. TSK’nin ihtiyaglari
dogrultusunda belirlenen kritik alt sistem /bilesen/ teknoloji bazinda disa bagimliligin azaltilmasi hedeflenmektedir.
Bu kapsamda Miistesarlik tarafindan hazirlanan ve uygulamaya konulan “Teknoloji Kazanim Plan1” dogrultusunda
oncelikli alt sistem, bilesen ve teknoloji gelistirmeyi iceren Ar-Ge projeleri hayata gecirilmeye baslanmistir.
TABLO 4. Savunma Sanayii Kuruluslarimiz : 1998 ve Sonrasi

2001 | Inta SpaceTurk

2002 YALTES Elektronik ve Bilgi Sistemleri Uretim ve Ticaret A.S.
2003 Vestel Savunma

2004 | Global Teknik A.S.

2004 KALETRON Yazilim Teknolojileri San. ve Tic. A.S.

2005 SDT Uzay ve Savunma Teknolojileri

2006 Meteksan Savunma

Kaynak: http://www.ssm.gov.tr/anasayfa/kurumsal/Documents/SP/cumhuriyet.html, 2010
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1923’den giiniimiize, savunma sanayii kuruluglarimizi inceledikten sonra, savunma sanayii firmalarinin genel
ozellikleri hakkinda bilgi vermek yerinde olacaktir.

Savunma Sanayii Firmalarmn Genel Ozellikleri:

Savunma sanayii, iilkenin genel sanayii icerisinde yer almaktadir, Ancak, bu sektdrde faaliyet gdsteren firmalar
gerek var olus bigimleri gerekse de isleyis bigimleri agisindan sivil sirketlere gore bazi farkli 6zelliklere sahiptir.
Bunlar su sekilde siralanabilir:

e Sivil piyasaya yonelik iiretim yapan bir firmanin amaci maliyetleri minimize etmek ve karin1 maksimize
etmektir. Ancak savunma sanayii firmalarinin temel amaci karin maksimizasyonu degildir. Burada,
yiiksek performans ve kalite maliyetten 6nce gelir.

o Sivil sektorde faaliyet gosteren firmalar, yiiriirliikkte olan kanunlar ¢ercevesinde kendi yonetici kadrolari
tarafindan yonetilir, yonlendiriler ve denetlenir. Savunma sanayii firmalar1 ise, iretimlerinin her
asamasinda alicinin yani devletin siirekli olarak gézetimi ve denetimi altindadir. Savunma sanayii
firmalari, iiretilecek silah, silah miktari, fiyat1 ve miisterisi hakkinda kendi basina karar veremez. Bu tiir
konularda devletin onayma ve denetimine ihtiyag duyar (Simsek, 1989).

e Savunma sanayii projeleri, yiiksek maliyetler, giliclii idari ve teknik kadrolar, stratejik politikalar
gerektiren biiylik boyutlu yatiimlardir. Dolayisiyla, savunma sanayii firmalarnn biiyiik o6lcekli
kurulusglardir.

SEKTOREL VERILER

2008’in ikinci yarisindan itibaren kendini hissettirmeye baslayan kiiresel finansal kriz, diinya iilkelerinin
ekonomilerini alt Gist etmistir. 2009 yili da bu krizin etkileri ile sikintilt bir y1l olmustur. Krizden ekonominin tiim
sektorleri derece derece etkilenmistir. Biitiin iilkelerin savunma sanayii sektorlerinde oldugu gibi, Tiirkiye Savunma
Sanayii de alt yiiklenici durumundaki kii¢iik ve orta 6lgekli firmalarin nakit sikintist ve kredi temini gibi sikintilari
nedeniyle etkilenmistir. Savunma Sanayi Imalatgilar Dernegi (SaSaD)’nin 6zellikle ekonomik krizin etkileri
konusunda diizenledigi ankette aldif1 cevaplarda iiyelerinin; %56’s1 finansman zorlugunun arttigini, %47’si i¢
pazardaki daralmanin kendilerini etkiledigini ve %37’si ¢alisanlarinin azaldigini belirtmislerdir. Ancak, bu etkilere
ragmen, genel olarak sektoriin diizenli ¢ikisini korumay1 basardigi goriilmektedir.

Savunma alaninda, 2008 yilinda, 2007 yilina nazaran cironun %15 ve ihracatin %37 arttig1 gériilmektedir. SaSaD
verilerine gore, sektoriin Tirk Silahli Kuvvetlerine ve yabanci iilkelere yaptigi satislarin toplami 2.317 milyar
dolara, ihracati 576 milyon dolara ulasmigtir. Savunma sanayii sektorii agisindan ¢ok 6nemli bir gosterge, Savunma
Sanayii Miistesarligi’nin yayinladigir Tiirk Silahli Kuvvetlerinin savunma sanayii iiriinlerine olan ihtiyacinin yurt
icinden karsilanma oranidir. Bu oran, 2006 yilinda %36,7, 2007 yilinda %41,6, 2008’de ise %44,2 olarak
gergeklesmistir. 2010 yili igerisinde bu oranin, %50’yi gegmesi beklenmektedir (Sasad, 2010).

Tiirkiye’deki savunma harcamalar1 yillar itibariyle incelendiginde, Cumhuriyetin ilk yillarinda savunmanin devlet
biitcesinden aldig1 payin oldukga yiiksek oldugu goriilmektedir. Bu yillarda, savunmanin biitceden en biiyiik pay1
almasinin nedenleri;

e  Kurtulus savasinin yeni bitmis olmasi,

e  Lozan Anlasmasi ile ele alinan sorunlarin hepsinin ¢6ziilememis olmast,

e  Musul, Bogazlar, Bati Trakya azinliklarinin durumu gibi sorunlarin Lozan sonrasi goriismelere

birakilmig olmast,
e  Savas tehlikesinin siiriiyor olmasi olarak siralanabilir (Sezgin, 2000).
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1934 yilindan sonra goriilen savunma harcamalarindaki artita, 2. Diinya Savasi’nin etkileri goriilmektedir. 1939
yilinda baslayan ve 1945 yilinda sona eren savasa Tirkiye katilmamis, ancak tehditlere hazirlikli olmak igin
kaynaklarinin biiyiik bir gogunlugunu savunmaya tahsis etmistir.

1934-1946 yillar1 arasinda, savunmaya tahsis edilen biitce kaynaklarinin konsolide biit¢e igerisindeki pay1 % 49’a
kadar yiikselmis, savasin sona ermesiyle birlikte, savunma harcamalarinda % 55°lik bir azalma goriilmiis (1945°de -
%S54.9, Tablo 5) ve konsolide biitce i¢erisindeki pay % 35 diizeyine gerilemistir.

1955-1961 yillar1 arasinda savunma harcamalarinda artislar yasandigi goriilmektedir. Bu artig da, 6/7 Eyliil olaylari,
ogrenci gosterileri, 27 Mayis 1960 askeri miidahalesi ve bu donemlerde ilan edilen sikiyonetim hallerinin etkili
oldugu diistiniilebilir. 1961 yilinda % 25.5’lik bir artis gosteren savunma harcamalarinda, 1971 yilina kadar
ortalama %10 artis goriilmiistiir. Bu artigta 2. Diinya Savasi sonrasinda gelisen silah teknolojileri ve iiretiminin
etkili oldugu soylenebilir.

1971-1989 doneminde savunma harcamalari en hizli artan NATO iiyesi iilkesi Tiirkiye’dir. 1974 yilinda
gergeklestirilen Kibris Barig Harekati’nin savunma harcamalarinda bir artisa sebep oldugu sdylenebilir. 1974
yilinda savunma harcamalarinda %33.7°lik bir artig goriilmiistiir (Tablo 5).

1974-1975 yillarinda Tiirkiye bir silah ambargosu ile karsi karsiya kalmistir ve bunun sonucunda ulusal savunma
sanayiinin Tirkiye i¢in ¢ok 6nemli oldugu anlasilmistir. 1979-1980 yillarinda, terér ve anarsiyi 6nlemek icin
yapilan askeri miidahale sonucunda savunma harcamalarinda bir artig egilimi goriilmektedir. Bu artis da donemin
ekonomik sartlarinin, Tiirk Lirasiin dolar karsisinda deger kaybetmesinin ve yiiksek enflasyonun da etkili oldugu
sOylenebilir. 1979 yilinda %82.1, 1980 yilinda %133.2 oraninda bir artig yasanmustir (Tablo 5).

1989 yilinda goriillen %101.5 oranindaki artisin nedenleri olarak, 1980’lerin sonunda Sovyetler Birligi’nin
dagilmasina (1991 sonu) kadar siiren soguk savas, Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla birlikte Sovyet tehdidinin
yerini Kafkaslar ve Balkanlar’daki istikrarsiz bolgelerin almast ve 1990 Agustos’undan itibaren Korfez Krizi
gerginliginin baglamasi olarak belirtilebilir.

1989-1992 y1li arasinda savunma harcamalarinda ortalama %87°lik bir artig goriilmiistiir. 1994-1999 yillar1 arasinda
savunma harcamalarindaki %95 oranindaki artis1 degerlendirirken, 1994 yilindaki %120.7 oranindaki enflasyon
orani da goz oniinde bulundurulmalidir. Dolayisiyla, savunma harcamalarinda goriilen % 95°lik artisin reel bir artig
olarak degerlendirilmemesi gerekmektedir. 1995-1999 yillar1 arasinda savunma harcamalarinda reel olarak ortalama
% 19 oraninda artis goriilmistiir. Ortadogu’daki gerilimin tirmanisi bu artista etkili olmustur denilebilir.

Tiirkiye savunma harcamalari bakimindan, 2008 yilinda % 8.1 artis gostermistir. Bu artiga ragmen, savunma
harcamalarinin GSMH’ye oraninin diistiigii goriilmektedir. Bu oran, 2008 yilinda %1.85, 2009 yilinda ise, %1.3’diir
(Savunma Sanayii Imalatgilar Dernegi, 2010).

Tiirkiye’nin savunma giderleri 2010 yilinda azalmigtir. Stockholm Barig Arastirmalar1 Enstitiisii’niin raporuna gore,
Diinya genelindeki askeri harcamalar 2010 yilinda artis gosterirken, Tirkiye’nin 2010’daki savunma giderleri
2009’a gére 668 milyon dolar azalarak 15 milyar 634 milyon dolara ulagmustir.
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Tablo 5: Savunma Harcamalar1 Artis (%)

1938 | 11.6 [ 1949 | 7.9 | 1960 | 0.6 | 1971 | 450 | 1982 | 7.2 |1993| 75.6 |2004| 7.7
1939 | 72.7 1950 |-16.1 ]| 1961 | 25.5 | 1972 | 10.6 | 1983 | 49.7 11994 | 100.9 | 2005 | 9.2
1940 | 67.0 | 1951 | 63 | 1962 | 7.1 | 1973 | 28.9 | 1984 | 43.5 |1995| -99.8 | 2006 | 13.0
1941 ] 10.7 | 1952 | 27.4 | 1963 | 12.9 | 1974 | 33.7 | 1985 | 44.0 | 1996 | 95.2 | 2007 | -0.7
1942 | 55.1 [ 1953 | 14.2 | 1964 | 12.2 | 1975 | -99.9 | 1986 | 48.3 | 1997 | 119.5 2008 | 8.1
1943 9.6 | 1954 | 189 | 1965 | 4.7 | 1976 | 31.4 | 1987 | 31.8 | 1998 | 84.1 | 2009 | 17.8
1944 | 2.5 [ 1955 39.5 | 1966 | 13.0 | 1977 | 34.4 | 1988 | 55.4 | 1999 | 75.6 |2010 | -2.1
1945 | -54.9 | 1956 | -13.7| 1967 | 11.4 | 1978 | 22.9 | 1989 | 101.5 | 2000 | 55.6
1946 | 50.2 | 1957 | 10.4 | 1968 | 10.6 | 1979 | 82.1 | 1990 | 78.7 |2001 | 44.9
1947 | 31.6 | 1958 | 29.6 | 1969 | -0.2 | 1980 | 133.2 | 1991 | 76.4 |2002 | 45.8

1948 | 1.0 [ 1959 | 26.3 | 1970 | 16.8 | 1981 | 359 | 1992 | 89.8 | 2003 | 153
Kaynak: 1938-2003 verileri TUIK Istatistik Géstergeler, 2005, 2004-2006 T.C. Maliye Bakanhigi Muhasebat Genel
Miidiirligii Ekonomik Gostergeler, 2007-2010 T.C. Merkez Bankasi Elektronik Veri Dagitim Sistemi

Tiirkiye’nin savunma sanayisinin ihracat rakamlari incelendiginde, son on yilda, 2004 yilinda yasanan gerileme
disinda, diizenli bir artis egilimde oldugu goriilmektedir (Grafik 1).

Tiirkiye, savunma iriinii ihracatinda, 2002-2006 doéneminde Diinya siralamasinda 24’iincii siradan, 2003-2007
doneminde 22’nci siraya yiikselmistir. 2007 verilerine gore, ihracatta bir yil 6ncesine nazaran, 420 milyon ABD
Dolart ile %19 artis gdstermis, 12’nci sirasim muhafaza etmistir. ithalatta ise Diinya siralamasinda 11°nci siradan
13’{incii siraya inmistir.

Dénem bazinda ele alindiginda, 2002-2006 déneminde ve 2003-2007 déneminde 9’uncu sirada yer almaktadir.
2011 yili igin savunma sanayii ihracatinin 1 milyar dolara ulagmasi hedeflenmektedir (SSM, 2010). Bu hedefi
tutturmaya yaklasilmis oldugunun bir gostergesi, 2009 yilinda yaklagik 835 milyon dolarlik ihracat hacminin
yakalanmis olmasidir. Bu artista, 6zellikle 2006 yili itibari ile havacilik alaninda yurt dis1 pazara 6nemli dlgiide
girilmis olmasi bir neden olarak gosterilebilir.
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GRAFIK 1: Sektoriin ihracat Performansi (milyon dolar)
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Kaynak: Tiirkiye Savunma Sanayi Sektor Raporu 2009, Tiirkiye Odalar ve
Borsalar Birligi (TOBB) Tiirkiye Savunma Sanayi Meclisi, May1s 2010.
Savunma sektoriiniin alt sektorlerinin ihracata katkisina bakildiginda, hava araglarinda goriilen % 33°lik payda,
offset uygulamalarinin 6nemli oldugu belirtilmelidir. Bu agidan, kara araglarinin % 29 payla sagladigi basari
ozellikle dikkati gekmektedir.
GRAFIK 2: Savunma Sektériiniin Alt Sektorlerinin ihracata Katkisi
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Kaynak: Tiirkiye Savunma Sanayi Sektér Raporu 2009, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) Tiirkiye
Savunma Sanayi Meclisi, May1s 2010.
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Son yillarda savunma sanayii ihracatinin 6nemli bir biiylime gosterdigi goriilmektedir. Ancak, i¢cinde bulundugumuz
doénemin, uluslararasi savunma harcamalarinin arttig1 bir donem oldugu, ihracat pazarinin ise, savunma sanayii
geligmis tlkelerin biiyiik firmalar tarafindan biiyilik 6l¢lide paylasildigi diisiiniiliirse, SSM tarafindan belirlenen
strateji 15181nda, sektorde faaliyet gdsteren kuruluslarin hedeflerinden birisinin de, bu pazarda Tiirkiye nin paymi
arttirmak zorunlulugu oldugu agiktir. Siirdiiriilebilir kalkinma i¢in ihracata 6ncelik verilmesi anlayist ile, yapisal
sorunlarindan arinmis bir ihracat yapisina ulasmak, Tiirk Savunma Sanayii i¢in 6nemlidir.

Jane’s kaynaklan?, Tiirkiye’nin Savunma Sanayii dis satis rakamlarmi, 2005 yili i¢in 337.4 ABD Dolar1, 2006 igin
351.9 ABD Dolar1 ve 2007 igin ise 500 milyon ABD Dolar1 olarak raporlamistir. Ayni kaynakta, Tiirkiye’nin
bugiine dek, fiize, roket firlatici araci, telsiz, paletli ve lastik tekerlekli arag, elektronik sistemler, ugus simiilatorleri
ve sahil giivenlik botundan olusan sistem ve platformlarin ihracatin1 yapmis oldugu da belirtilmektedir. Bu kaynakta
ayni zamanda, elektronik sistemler ve ucus simiilatorleri ihracatinin Tiirkiye agisindan hem iiretim altyapisini hem
de ilgili Ar-Ge etkinligini canlandirma kapasitesi ag¢isindan 6nemi de vurgulanmaktadir.

Savunma sanayii Ar-Ge harcamalan incelendiginde, 2008 verilerine gore, sektordeki kuruluslarin kendi 6z
kaynaklarindan Ar-Ge ve teknolojiye ayirdiklari paylarin arttig1 goriilmektedir. Bu kaynagin, 2007°de % 33 artarak
120 milyon dolara yiikseldigi, 2008’de % 90 artarak 228 milyon dolara ulastigi goriilmektedir (Grafik 3).
Sektordeki kuruluslarin kendi kaynaklarindan Ar-Ge’ye ayirdiklart payin yaninda cesitli kurumlardan aldiklart Ar-
Ge projeleri ile de Oncii olduklar1 bilinmektedir. Bu iki kaynagin toplanmasiyla 2008 yilinda savunma sektoriinde
500 milyon dolar1 agan bir kaynagin Ar-Ge ¢aligmalarina ayrildig1 goriilmektedir.

GRAFIK 3: Savunma Sektorii Ar-Ge Harcamalar1 (milyon dolar)
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% Jane's Grup (genelde Jane's denir) 6zellikle ulasim ve askeri konularla ilgili olarak yaym, yapim, yaymecihik
kurumudur. Fred T. Jane tarafindan 1898 yilinda kurulmusgtur.




Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1 33, Agustos 2012

SSM, son 5 yila ait bilangolar, tiretimler ve satislara gore Tiirkiye’nin dnde gelen 25 savunma sirketini belirlemistir
(SSM, 2010). Buna gore 2009 yilinin 6nde gelen 25 savunma sanayi sirketi arasinda ilk 5’i ASELSAN, TUSAS
Havacilik ve Uzay Sanayi A.S (TAI), Makina ve Kimya Endiistrisi Kurumu (MKEK), Otomotiv ve Savunma
Sanayi A.§ (OTOKAR) ve TUSAS Motor Sanayi A.S (TEI) olusturmustur. Savunma ihracatinin % 92’sini bu 25
sirket yapmaktadir®. Séz konusu 25 firmanim, Tiirkiye’deki savunma sanayi sektoriinde, toplam Ar-Ge’nin %
61’ine, toplam savunma cirosunun da % 66’sina sahip oldugu goriilmektedir. Net satislart 2 milyar 585 milyon
dolar, toplam ihracatlar1 799 milyon dolar, Ar-Ge harcamalar1 306 milyon dolar1 bulan s6z konusu 25 firma, 19 bin
725 kisiye de istihdam saglamaktadir.

2009 yilt verilerine gore, is giicii verimliligi agisindan savunma sanayinin en basarili firmasi, FNSS Savunma
Sistemleri A.S$’dir. Bu kategoride ikinciligi ASELSAN, {¢ilinciiliigii Savunma Teknolojileri Miithendislik ve Ticaret
A.S (STM), dordiinciiliigii TAI besinciligi ise OTOKAR elde etmistir.

Net ihracat kategorisinde ise 2009 yili verilerine gore, savunma sanayinin en basarili firmasi TAI (Turkish
Aecrospace Industries Inc.)’dir. Bu firmayi, FNSS Savunma Sistemleri A.§, TUSAS Motor Sanayi A.S,
HAVELSAN ve Nurol Makine ve Sanayi A.S izlemistir.

Yan sanayi kullanim kategorisinde 2009 y1li birincisi HAVELSAN’dir. Bu kategoride ikinci Roketsan A.S, {igiincii
Anadolu Tersanesi (ADIK), dérdiincii Makina ve Kimya Endiistrisi Kurumu (MKEK), besinci ise ASELSAN dir*.

2010 y1li itibariyle, SSM, savunma sektoriiniin ihracatini artirmak icin gerekli stratejileri belirlemistir (SSM, 2010).
Buna gore,

e sektorde ihracati artirmak i¢in, oncelikli {ilkelere dncelikli {irlinlerin ihracati olmak {izere, savunma {iriin
ve hizmetlerinin ihracatin1 artirmaya yonelik kredi mekanizmasi olusturulmasina,

e uluslararas1 gelistirme projeleri ve uluslararasi konsorsiyumlara katilim saglanmasina yonelik tesvik ve
kredi mekanizmalar ile ihracata iligkin belli bash firma masraflan diisiik faizli krediler ile kargilanmasina
ve geri ddemede kolaylik saglanmasina,

e Oncelikli iiriin ve 6ncelikli iilke listesi olusturulmasina,
oncelikli iriin, Oncelikli iilke ve transfer edilebilecek teknoloji listesinin, 2 yilda bir veya ihtiyag
duyuldugu durumlarda giincellenecek, oncelikli iirlinlerin bagta oncelikli {ilkelere olmak {izere dis
pazarlara etkin bir sekilde tanitimina ve pazarlanmasina,

e bu kapsamda SSM koordinasyonundaki fuarlar ile Dis Ticaret Miistesarligl tarafindan bireysel
katilimlarmn desteklenebilecegi fuarlarin listesinin 2011 yilinda, 6ncelikli ilkeler ve 6ncelikli iiriinler goz
oniinde bulundurularak yenilenmesine,

e strateji kapsaminda savunma {iriin ve hizmetlerinin ihracatini artirmaya yonelik kredi mekanizmasi
olusturulmasina karar verilmistir.

% Savunma ihracatinin %92’sini yapan 25 sirket: ASELSAN, TAI, MKEK, OTOKAR, TEI, FNSS, HAVELSAN,
STM, ROKETSAN, NUROL MAKINA, ALP HAVACILIK, MIKES, YONCA-ONUK, AYDIN YAZILIM,
MILSOFT, YALTES, KALE HAVACILIK, ATEL, ACA OTOMOTIV, HTR, GIRSAN, SDT, KOC BILGI,
BARIS ELEKTRIK, ADIK TERSANESI

* Savunma Sanayii Miistesarligi (SSM),
http://www.ssm.gov.tr/anasayfa/hizli/duyurular/kurumsalDuyurular/Documents/ss2 SsektorOdul.pdf
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SAVUNMA SANAYINiN EKONOMIK ETKIiLERi

Savunma sanayiinin en onemli &zelligi nitelikli isgiicii ve ileri teknoloji kullanmasidir. Dolayisiyla, savunma
sanayiinde faaliyet gosteren firmalar nitelikli isgiicii istihdam etmektedirler. Istihdam edilen personel belirli bir
egitim siirecinden gegirildiginden dolayi, kaliteli isgiiciiniin olusturulmasina katkida bulunmaktadir. Zamana ve
talimatlara uyma ve tasarruf yapma gibi disiplinler de bu sektoriin kazandirdigi 6nemli 6zelliklerdir (Benoit, 1973).

Savunma sanayii, ileri teknoloji kullanan, yogun arastirma ve gelistirme faaliyetleri (Ar-Ge) igeren ve diger sanayii
kollariyla ¢ok yiiksek etkilesimi olan bir alandir. Bu bakimdan gelismis {ilkelerde sanayiinin lokomotifi
durumundadir. ABD, Ingiltere, Fransa ve Almanya gibi gelismis iilkelerin sanayilesme deneyimlerine bakildiginda,
savunma sanayiinin bu {ilkelerin sanayilesme siirecine dnemli katkilar1 oldugu goriilmektedir (Dabager, 2005).

Savunma sanayii bir iilkedeki Ar-Ge g¢alismalarinin artmasma ve teknolojik gelismenin hizlanmasina katkida
bulunmaktadir. Ulusal giivenlik hususunda, istenildigi anda gerekli ihtiyaglarin iiretilebildigi teknolojik altyapiya,
iilkece sahip olmak hayati 6nem tagimaktadir. Dolayisiyla, saglam ve uzun vadeli ulusal Ar-Ge yapisinin
olusturulmast o6nceliklidir ve bunun iilkeye 6nemli faydalart bulunmaktadir. Bu sayede, beyin gdgiiniin 6niine
gecilerek arastiric insan giiciinden yaralanilir; liretim siireglerinde kalite artis1 saglanir; yeni teknolojilerin iilke
capinda yayginlastirilmasi ile kaynaklarin daha etkin kullanilmasi saglanir; dis piyasalardaki rekabet giicii ve ihracat
potansiyeli artar (Simsek, 1989).

Savunma sanayiinin 6demeler dengesi {lizerinde olumlu ve olumsuz etkilerinin oldugu sdylenebilir. Gelisen
teknolojiye bagli olarak silahli kuvvetlerin harcamalar1 artis gosterir. Ancak, silahli kuvvetlerin ihtiyaclari cogu
zaman yurt i¢i kaynaklardan, yani ulusal savunma sanayiinden karsilanamaz ve bu durumda ihtiyaglar ithalat
yoluyla karsilanmak durumunda kalimr. Ihtiyaclarin ithalat yoluyla karsilanmasi ise 6demeler dengesi iizerinde
olumsuz etki yaratir. Kisa donemde, savunma sanayinde yapilacak yatirimlar, tesislerin kurulmasi ve verimli olarak
isletilebilmesine kadar gegen siire icerisinde olumsuz bir etki yaratabilir, fakat uzun dénemde olumlu yonde etki
yapacaktir. Uzun dénemde silah sistemlerinin ulusal firmalarca iiretilmesi ihracat potansiyelini arttirarak 6demeler
dengesi lizerinde olumlu etkiler olusturacaktir.

Uzun dénemde kendi savunma sanayiini olusturan bir {ilkenin disa bagimlilig: azaldig1 gibi, doviz cikislar1 da
azalmis olacaktir (Zekey, 1999). Savunma sistemlerinin fiyatlari her yil artis gostermektedir. Eger, savunma
ihtiyaclar iilke icinde iiretim yoluyla degil de dis alim yoluyla karsilaniyorsa, iilke her y1l daha fazla finansal yiik
ile kars1 karstya kalacaktir. Ulkenin gelirleri yeterli degilse, hiikiimetler vergi artirimi ile olusan ilave ekonomik
yiikii kargilamaya ¢alisacaklardir. Bu da yasam kosullarini etkileyecek, iiretici fiyatlarinin artmasina yani enflasyona
sebep olacaktir (Soner, 1997).

Savunma sanayiine yapilan yatirimlarin basariyla sonuglandirilmasi iilkede bir giiven ortami yaratmaktadir. Giivenli
ve istikrarlt bir ortam ekonomik kalkinma icin ana kosuldur, giivenligin ve istikrarin olmadigi yerde yatirim
yapmaktan sz edilemez (Benoit, 1973).

Bir sektorde, tiretimin bir birim arttirabilmesi i¢in, diger sektorlerin ¢iktilarindan kullanilmasi gereken miktarlara
geriye baglant1 katsayisi denir. Genel olarak, savunma sanayii ile yakindan ilgili olan demir-gelik, makine, metal
esya, elektronik ve bilisim gibi sektdrlerin geriye baglanti katsayisi yliksek oldugundan savunma sanayiine
yapilacak stratejik yatirimlar, tilke ekonomisine olumlu katkida bulunacaktir (Ziylan ve digerleri, 1998).

Savunma sanayiinin gelismekte olan iilkeler iizerindeki olumlu etkilerini ise sOyle siralayabiliriz (Karakus, 2006):
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e  Savunma sanayii gelisiminin, imalat sanayindeki ara ve yatirim mallar1 sanayiilerinin gelistirilmesine
bagli olusu, katma degeri yiiksek ve ileri teknoloji gerektiren sanayii kollarinin gelismesini saglayacaktir.
Savunma sanayii, iilkede mevcut olmayan sanayii kollarinin kurulmasini ve gelisimini saglayacaktir.
Savunma sanayiinin par¢a ve malzeme saglanmasinda kalite bakimindan duyarli olusu ve ayni zamanda
yeterli kalite de malzeme saglayabilmek icin yan sanayiye yeni teknoloji aktarmasi, sanayi iiriinlerinin
katle ve standartlarinin artmasinda O6nemli bir rol oynayacaktir. Bu durum, iilkelerin uluslararasi
piyasadaki rekabet giiciinii arttiracaktir.

e Savunma sanayiinde iretilen patlayict maddeler, telsiz sistemleri, kiiresel konumlama cihazi gibi bazi
gelismis elektronik aygitlar ve daha bir¢ok {iriin sivil piyasa da genis kullanim alanina sahiptir.

Savunma Sanayinin gelismekte olan iilkeler tizerindeki olumsuz etkileri ise sdyle siralanabilir (Karakus, 2006):

e I¢ ve dis pazar imkanlarinin yetersizligi nedeniyle, sivil sanayide fazla kullanim alami olmayan bazi
tiriinleri sanayii kollarinin gelismesiyle, carpik bir sanayii yapisi olusturacak ve kaynak israfina yol agma
ihtimali dogabilecektir.

e Savunma sanayiinin bazi alanlarinda uzmanlasan is giiciiniin, diger sanayii kollarinda kullanilma
imkanlar1 sinirli ya da hig yoktur.

e Silah sistemleri teknolojilerinin hizli ve siirekli bir sekilde yenilenmesi, iilkeler arasinda rekabeti
artirmakta, her {ilke mevcut gelismelere ayak uydurabilmek i¢in savunma sanayiine daha fazla kaynak
ayirmak durumunda kalmaktadir.

SONUC VE ONERILER

Tirk Savunma Sanayii son yillarda hizli bir yiikselis trendi yakalamistir. Ancak, bu hizli yiikselise ragmen,
savunma sanayiinde mevcut imkan ve kabiliyetlerimizi tam olarak kullanabildigimizi ve savunma sanayiinin olmast
gereken seviyeye ulastigini sdyleyebilmek bugiin icin zordur. Ilgili mevzuatin, girisim, izin, yatirim, vb. alanlarda
amaca uygun olmamasi, mevzuatin uygulanmasinda tek yetkilinin Milli Savunma Bakanligi’nin olmasi ve bdylece
monopol (tekel) bir piyasanin meydana getirilmis olmast bu durumun nedenleri arasinda sayilabilir. Bu bakimdan,
hukuksal yapinin degistirilmesi, yani tek alict ve tek saticinin oldugu bir piyasa yerine sektére daha ¢ok aktoriin
girmesini kolaylastiran bir ortamin saglanmasi bir ¢6ziim Onerisi olarak sunulabilir. Askeri malzeme tasarim,
gelistirme, imalat ve pazarlamasi sinai {iretime yakin hale getirilebilir ve rekabetgi bir {iretim ortami hedeflenebilir.
Ozel sektoriin askeri malzeme, arag-gerec, Ar-Ge ve imalatina doniik yatirimlari, yeni ihracat hedeflerine gore
yonlendirilebilir ve bu amag i¢in sektorde yer alanlara ve alacaklara her tiirlii destek saglanabilir.

Tiirkiye’de son yillarda savunma iirlinlerinde yerli firmalara 6ncelik veren bir anlayis benimsenmis olsa da, ihale
prosediirlerinde bir takim eksiklikler oldugu gériilmektedir. Soyle ki, “yerli firma” kavrami ile kastedilen anlamin
Tiirkiye’de yerlesik olan her firma olmasi, Tiirkiye’de kagit iizerinde sirket kuran yabanci sirketlerin sektdrde
varligini devam ettirmesine neden olmaktadir. Bu yiizden mevzuatin yeniden gbzden gecirilerek, “yerli firma”
kavraminin sermayesi ve miilkiyeti tamamen “milli/ulusal” olan anlamina gelecek sekilde tanimlanmasi yerinde
olucaktir.

Giinlimiizde tiniversite ve dgretim elemani sayisi dikkate alindiginda, savunma sanayii ile yeterli isbirligi iginde
olunmadig1 goriilmektedir. Birkac {iniversitenin yer aldifi proje disinda, iiniversitelerimizin savunma sanayii ile
dirsek temasmin dahi olmadig: bir gergektir. Universitelerin genelde endiistrilere, 6zelde savunma sanayiine
katkilarmin saglanabilmesi i¢in sanayii-liniversite isbirligi zeminin siiratle gelistirilmesine ihtiya¢ vardir.
Tiirkiye’de 0Ozgiin teknolojilerin {iretilebilecegi bir sektorel yapilanmaya gidilmesi, tniversitelerle isbirligine
gidilerek bilimsel ¢aligmalara tesvikler verilmesi gerekmektedir.
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Cok zor durumda kalinmadik¢a hazir alimdan kacginilmalidir. Ciinkii bu durum, teknolojik bilgi ve deneyim
kazanlmasmi engellemekte ve bu kritik alanda {ilkeyi bagimli hale getirebilmektedir. imalat sanayii biiyiik oranda
mikro goriiniimlii KOBI’lere dayanan Tiirkiye’de savunma ihtiyaglarinin elde edilmesinde yerli katkiin artmas
icin Ar-Ge ve teknolojiye dayali iiriin iiretebilecek KOBI’lerin merkeze oturtuldugu bir KOBI’ler arasi isbirligi
zeminin yaratilmasi da yerinde olucaktir. Ayrica, yakalanan ihracat artisinin siirdiiriilebilirliligi de ¢ok énemlidir.
Bu konuda, ihracatta devlet yardimlarinin ve tegviklerinin artirilmasi, kredi mekanizmasmim birinci giindem
maddesi olmasi da yerinde olucaktir.

Temel arastirma ve teknoloji projeleri, bazi durumlarda, gergek ihtiyaca dayandirilmamakta, teknolojinin ne zaman,
hangi sisteme, nasil uygulanacagi belirlenmemekte, Ar-Ge ve tedarik faaliyetlerinin merkezi bir birim tarafindan
planlanmamasi etkin ve verimli sonuglar almayi engellemektedir. Dolayisiyla bu durum dikkate alinarak bu
konudaki eksiklikler giderilmeye ¢aligilmalidir.

Maliyet bilgilerinin saglikli bir sekilde edinilememesi, maliyet/fayda analizlerinin de saglikli olarak
yapilamamasina neden olmakta, bu da ileride projeksiyonlar ve gergeklesmeler arasinda biiyiik farklarin dogmasina
neden olmaktadir. Biitce ile ilgili biiyiikliikleri tespit etmekte kullanilan genel ekonomik parametrelerin, ilgili
kurumlar tarafindan saglikli bir sekilde tahmin edilememesi programlamayi olumsuz yodnde -etkilemektedir.
Dolayisiyla, maliyet ve biitce hususlarinda daha hassas calisilmasi yerinde olucaktir.

Savunma sanayii altyapisinin gelistirilmesi ve savunma teghizati tedariki amaciyla tahsis edilen kaynaklarin bir
biitlin olarak ele alinmasi ve kaynaklarin azami ekonomik fayda elde edecek sekilde ve 6zellikle yatirim/tedarik
tekrarlarini dnleyecek tarzda kullanilarak tedarik makami tarafindan kaynak yonetiminde etkin koordinasyonun
saglanmasi da 6nem tagimaktadir.
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