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BiLGi EDINME HAKKININ KURUMSALLA SMASINDA B iLGi EDINME DEGERLENDIRME
KURULUNUN ROLU

RamazanSENGUL .
Dog. Dr. Kocaeli UniversitesiiBF Siyaset Bilimi ve Kamu Yoénetimi Bolumii

OZET: Bilgi edinme hakkinin kabuliiyle birlikte Bilgi EdirerDeserlendirme Kurulu Tiirkiye'nin yénetim yapisina
girmistir. Bireyler bilgi edinme hakkina gkin uyusmazliklarda yargiya gitmeden 6nce Kurulg\naabileceklerdir.
Calisma 4982 sayili kanun ggiace olyturulan Kurulun bilgi edinme hakkinin kurumsati@asina sgladigi katkiyi
incelemektedir. Oncelikle Kurulun sorumluluk alatan bilgi edinme hakkinin temel ézellikleri ortaly@nulmutur.
Daha sonra bilgi edinme hakkingierliginin sgslanmasinda Kurulun konumu ataulmistir. Kurulun organik yapisi
aciklandiktan sonra kendisine verilen gorevleridgibiedinme hakkinin etkilisekilde kullaniimasina etkisi
degerlendirilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Turkiye, Bilgi Edinme Hakki, Bilgi Edinme Berlendirme Kurulu, Yénets&effaflik.

THE ROLE OF RIGHT TO INFORMATION ASSESSMENT COUNCIL IN INSTIT UTIONALIZING THE
RIGHT TO INFORMATION

ABSTRACT: With the acceptance of the Law of Right to InforraatiRight to Information Assessment Council has
become a part of Turkey’'s administrative structiméividuals would be able to consult the Countibat disputes
regarding to right to freedom of information, be&fdaking the legal action. This study examinescihributions of
the Council that has been established with the law4982, to institutionalization of right to freedaf information.
Initially, freedom of informations’ basic charadgtics, that are Council’s responsibility area, éideen introduced.
Further, Council’s position in providing functioitsl of freedom of right, has been investigated.efftepresenting
the organic structue of Council, effects of its daton operating right to freedom of informatioricintly, has been
analyzed.

Keywords: Turkey, Right to Information, Right to Information gessment Council, Administrative Transparency.
GIRis

Seffaflik, ylkselen dger olarak kamu yonetimlerinin imajinin olumbekilde dgismesine katki sdamaktadir.
Kamu yonetimleriningeffaflasmasinda bilgi edinme hakki énemli bir yer tutmakta®ilgi edinme hakki gerek
ulusal gerekse de uluslararasi mevzuatta temélaiiolarak diizenlenmektedir.

Yonetimde gizlilik kulturiini dgstirici etkiye sahip bilgi edinme hakkinin Tirkiyedckabulii 2003 yilinda kanunla
olmustur. Dasrudan anayasal dayais sahip olmayan bilgi edinme hakkinin anayasad@nisemen temel hak ve
Ozgurliklerinden hangisiyle $kili oldugu konusunda tagmalar yganmstir. Tartsmalari sona erdiren ggthe 2010
anayasa d#sikli giyle bilgi edinme hakkinin anayasal hak haline gedimolmutur.

Bilgi edinme hakkinin etkilisekilde kullaniimasinda sadece bireylerin tutumigeterli degildir. Bilgi edinme
talepleri bireyler tarafindan yapilmakla berabenwgganmasi ydnetimin takdiriyle gercejteektedir. Dolayisiyla
bilgi edinme hakkina i(kin yonetimle bireyler arasinda waazliklarin ¢ikmasi kuvvetle muhtemeldir. Bu durumda
bilgi edinme uygmazlklarini ¢cozimleyen ve hakkin etkjkkilde kullaniimasinda yol gdsteren kurumlarin agrl
kaginilmaz hale gelir. 4982 Sayih Bilgi Edinme Haklanunuyla sézkonusu ihtiyaci kdamak (izere Bilgi Edinme
Degerlendirme Kurulu (BEDK) olgturulmustur. Bilgi edinme hakkinin kullanimindan gin sorunlar mevcut kamu
kurum ve kurulglarindan herhangi birisine birakilmgdgibi sadece yargi organlarina da birakilmgmiMustakil
ve uzman bir kurul olan BEDK sayesinde bilgi edingiliyetlerinin yargl yoluna Baurulmaksizin ¢ézime
kavuturulmasi mimkin hale gelstir.

Yonetimin seffaflasma sirecinde dnemli bir kilometresteolan bilgi edinme hakkinin etkiginin sailanmasinda
BEDK’nin roli belirleyicidir. Bu bglamda BEDK, ydnetimin gdsteregiedirencglerin ailmasi ve bilgi edinme
hakkinin kurumsallanasinda etkili bir konuma sahiptir.
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BiLGi EDINME DEGERLENDIRME KURULUNUN SORUMLULUK ALANI OLARAK B iLGi EDINME
HAKKI

Kamu yonetimleri “kapall” ve “gigi disarlya yasaklanngi bir cevrede faaliyet gostermemektedir (Moderne,
1990:15-16). Seffaflik prensibini benimseyen gghis demokratik Glkeler kamu y6netimleriyle vatagida
arasindaki ikkileri yeniden bicimlendirmektedir. Kamu yonetime ibirey iliskilerinde paradigma dsikli ginin
amaclandil bu surecte ydnetsel faaliyetler toplumun bilgésaciimaktadir. Yénetimin eylem vgdmleri Gizerinde
bilgi sahibi olma vatandéara ydnetimin gleyisini anlama ve kararlarini etkileme imkani vermekte®&ireyler,
kendilerine taninan bilgi edinme hakkini kullanayéketim kagisinda aktif bir konuma yiikselmektedir.

Bilgi edinme hakki klasik devlet anlgym dongime @ratan 20.ylzyildan itibaren yaygigée bir olgudur. Klasik
yénetim anlawinda kiilerin devletteki bilgilere esimi ancak bilgi ile ilgkileri olmalari ve bunu ispatlamalari
sartiyla mimkun olabiliyordu. Yoénetimdeffaflik anlaysina kaynaklik eden bilgi edinme hakki ile birlikilerin
talep ettikleri yonetsel bilgiyle gkilerini ispatlama yukumlulgi ortadan kaldiriimaktadir. Bu hakkin neticesinde
basvuru sahiplerinin taleplerini reddeden yonetimlagerekce gostermekle yiikiimlidiir (Onder, 2010: 99).

Bilgi edinme hakki demokratik toplumlarda temel faakhrasindadir. Demokrasiler, halkin yonetime katri
kurumsallatiran ve tgvik eden rejimlerdir. Kamu ydnetimine gerek bireygerekse de sivil toplum kurujlariyla
katiimin sglanmasi bilgi edinme hakkinin taninmasiyla yakindighilidir. Katihmin éncil kaulu Kisilerin ilgili

alanlarda bilgi sahibi olmasidir. Yonetsel faaliget dger katma ve denetleme bilgi edinme hakki sayesoide
(Zengin, 2012: 21; Yildirim, 1998:228).

Bilgi edinme hakkinin beslengiuluslararasi metinler arasinda 6n plana cikaBldesmis Milletler insan Haklari
Evrensel Bildirgesi ile Avrup@nsan Haklari Sozyenesi'dir. Bildirgenin 19.maddesi giince ve ifade 6zglrgiini
diizenlemektedir (Eken, 2005: 65; Onder, 2010: Sbzlemenin 10.maddesinde ise hak terimi kullaniimadan
bilgilenme 6zgirlginden bahsedilmektedir (Galleouedec-Genuys, 19B2:14vrupa insan Haklari Mahkemesi
(ATHM), kisinin kendisiyle ilgili belgelere egim hakkini 1990l yillardan itibaren tanimaktadkisisel bilgilere
erisim hakkini adil yargilamanin getieolarak gérmektedir. BHIM daha yakin zamanlarda toplumun bilgilenme
hakki oldgunu kabul etmsitir (Flauss, 2011: 51). Birdenis Milletler Evrensel Bildirgesi ve Avrupinsan Haklari
Sozlgmesinde kamu otritelerinden bilgi almak genel ildknakla beraber kamu diizeni nedeniyle sinirlamalar
getirilmesi mimkuindur (Akilliglu, 1990:806).

Bilgi edinme hakkina ydnelik gli tanimlar yapilmgtir. Eken, bilgi edinme hakkini dar ve geminlamda olmak
Uzere ikisekilde tanimlamaktadir. Dar anlamda bilgi edinm&kindhakkinda eylem,siem yapilacak/yapilniveya
karar alinacak/alinmkisilerin yonetimden ihtiya¢c duyduklari, bilgilerigéenebilmeleri temeline dayanmaktadir.”
Geng anlamda bilgi edinme hakki ise “ydnetimin elindéumdurdgu her turll bilgi, belge ve verilere ykbilmeyi”
icermektedir (Eken, 2005:64).

Turkiye’de 2003 yilinda kabul edilip 2004 yilindaryrlige giren 4982 Sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu ile
kisilere yonetimin bilgi ve belgelerine gimn imkani sglanmstir. Kanun bilgiyi *kurum ve kurulglarin sahip
olduklari kayitlarda yer alan bu kanun kapsaminda&i turli veri” olarak tanimlarken belgeyi “kurume
kuruluglarin sahip olduklari bu kanun kapsamindaki yabasili veya cgaltiimis dosya, evrak, kitap, dergi, B,
etit, mektup, program, talimat, kroki, plan, filfofograf, teyp ve video kaseti, harita, elektronik ortenkaydedilen
her tlrli bilgi, haber ve veri g¢gyicilar” olarak tanimlamaktaditGercek veya tiizel §ler demokratik veseffaf
yonetimin gergi olarak kanunda tanimlanan bilgi ve belgeleri eddebileceklerdir.

Kanun kapsamina giren kamu kurum ve kuglalu ile meslek kurulglar bilgi edinme hakkinin yiakamlasaddr.
Yuktumla kurum ve kurulglar, bavuru sahiplerinin taleplerini etkigekilde kagilamak Uzere yapisal veglévsel
tedbirler alirlar. Bilgi veya belge taleplerinin ambisguni icinde kanlanmasi gerekir. B&uru sahiplerinin
taleplerine verilecek olumsuz yanitlar kanundakilitik sebeplerinden birisine dayanmali ve gerekgdinalidir.
Boylece yonetim, kilerin bilgi edinme taleplerini keyfisekilde reddedemeyecek ve kararlarini hukuki temele
dayandiracaktir.

4982 Sayill kanun, bilgi edinme hakkini mutlak bak olarak diizenlemestir. Kanun, belli alanlardaki gizlii
kabul etmektedir. Kanunun doérdiinct bélimiinde digrea konularda bilgi edinme hakki sinirlanmaktadargi
denetimi dginda kalan glemler, cevlet sirrina ikin bilgi veya belgeler, tlkenin ekonomik ¢ikartaauiliskin bilgi
veya belgeler, istihbaratasiin bilgi veya belgeler, idari sosturmaya ilskin bilgi veya belgeleradli sorgturma ve
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kovusturmaya ilskin bilgi veya belgeler, 6zel hayatin giz§ilj haberlgmenin gizliligi, ticari sir, kurum igi
dizenlemeler, kurum ic¢i gdgil bilgi notu ve tavsiyeler, tavsiye ve mitalaa péde bilgi edinme hakkinin
istisnalarini olgturmaktadir.

Bilgi edinme hakkinin mevzuatla dizenlenmesiyleikigl yeni bir kamu 6zgiriil ortaya ¢ikmytir. Bilgi edinme
hakkinin tam uygulanabilmesi i¢in ek garantiler ed@nektedir. Kgilere hakkin kullaniminda varolan veya yeni
olusturulacak denetim araclarinagarma imkani sglanmaldir (Dibout, 1976:507). Gercektende bilginade kural
olmakla beraber hakkagkin sinirlamalarin 6ngoérilmesi uygulamada sorunlarkmasina sebebiyet verebilir. Talep
edilen bilgilerin gizlilik kapsamina girip girmegin takdiri ydnetime aittir. Yonetimin gizlilik dgerlendirmelerinin
basvuru sahipleri tarafindan benimsenmemesi bilgi edirhakkinin kullanilmasinda her zamansHkabilecek bir
sorundur. Bu hakki benimsegmbiitiin sistemlerde ¢oziimlenmeye g&n temel sorun gizlilik alanlari ile bilme
hakki arasindaki dengenin nasilsmacgidir. Gizliligin olmadgi yonetim anlayy mevcut olmadiina gére mgu
cikarlarin korunmasini glamak Uzere gizlilik hangi seviyede tutulacaktirdgBiedinme ksilere hak olarak
taninmakla beraber bu hakkin gizlilik nedenleri Gsigriilerek glevsiz hale getiriimesi mimkindir. Korunan
menfaatle orantilsekilde dizenlenmesi gereken gizlilik alanlarylégbedinme hakki arasindaki dengeyglsana
gdrevi bgimsiz idari otoritelere veya yargi organlarina kiraaktadir.

BiLGi EDINME DEGERLENDIRME KURULUNUN OLU SUMU

Bilgi edinme hakkini benimseyen kanuni dizenlemelérakkin kullanimiyla ilgili sorunlari ¢dzmek lzdrgsimsiz

kurullar kurulmaktadir. Yargi benzeri kurullarinugiurulmasi yeni bir hakkin kurumsajlaasini sgplamak icindir.
Bagimsiz kurullarin hayata geciriimesi hem yonetilealbem de yonetime yardimci olur. Ydnetilenlere |ldwaki
kullanmasinda destek olmak ve ydnetimi yeni yukidiMieri konusunda aydinlatmak gansiz kurullarin temel
kurumlarin varlginin kamu gorevlileri icin glvencestél ettigi sonucuna ukalmistir. Kamu gorevlileri yonetsel 5 5
bilgi ve belge verilmesindgiipheci davranmaktadirlar. Bilgi edinmeden sorumaAnahemurlar herhangi bir idari ve

cezai yaptirrmdan sakinmak igin glivence arag girmektedirler. Bilgi edinme Beurusu oldgunda iki tir tutum
takinmaktadirlar. Ya hangi yonetsel bilgileringerie agik oldguna dair kendilerine liste verilmesini istemektéstir

97).

Turkiye’de benimsenen modelde bilgi edinme hakkkuhanimini gbzetmek sadece yargl organlarinakbmamis
ve BEDK, surecin esasli parcasi haline getigtmniYargl éncesi bgvuru yolu olan BEDK, ydnetimin bilgi edinme
taleplerini yerine getirmemesi, geciktirmesi vegakisiz kalmasi durumunda hakkin kullanicilarinsgviorabilecei
bir otoritedir. Yonetimle olan ikilerinde destek alabilecekleri bir otorite olar&@EDK'nin varligi bavuru
sahiplerinin pozisyonunu giclendirmektedir.

4982 Sayili kanunun 14.maddesi “Bilgi EdinmegBdendirme Kurulu” bgligini tagimaktadir. BEDK, birer Uyesi
Yargitay ve Dangtay genel kurullarinin kendi kurumlari icinden Seegkleri ikser aday, birer Uyesi ceza hukuku,
idare hukuku ve anayasa hukuku alanlarinda profesya docent Gnvanina sahigildr, bir Uyesi Turkiye Barolar
Birli gi'nin baro bgkani secilme yeterlifiine sahip Kiler icinden gostere@t iki aday, iki Uyesi en az genel mudur
diizeyinde gdrev yapmakta olanlar ve bir lyesi dalétdBakaninin dnerisi Uzerine bu bakanhkta idéreglerde
calisan hakimler arasindan Bakanlar Kurulunca secilecgtuz Gyeden okur. Kurul tyelerinin gorev sureleri 4
yildir. Goéreviyle bgdasmaz bir tutum icinde olan uyelerin gérevden alinmasiliskin herhangi bir diizenleme
yapilmamgtir. Kanuni yapilanma kurulun kendisi tarafindaarolu bulunmy ve 2004 Genel Raporunga tespitler
yapilimstir. “Kurul tyelerinin geldikleri kurumlarin ve kiliklerinin farkhhigi, bir catgmaya yol acmayip tersine
uretici tartsmalara olanak vermekle, bir yillik ¢ginanin verimini artirmgtir. Bu sonug, farkli kurum temsilcilerinin
bir arada cadmasini olanaksiz ya da verimsiz bulan gaegmidari anlaysina da bir cevap nitgindedir”

(www.bedk.gov.tr 2012).

Kanunda BEDK'nin bgimsiz idari otorite oldguna dair herhangi bir ifade bulunmamaktadir. Kunulu
bagimsizlgiyla ilgili yapilan tartymalarda Kaya, BEDK'nin @amsiz bir idari otorite oldgu goritundedir.
Bagimsizlik, organik ve fonksiyonel agilardargsamstir. Organik agidan Bamsizlhik kurul tyelerinin gorev suresi
ve azledilememeleriyle glanmaktadir. Fonksiyonel pansizlik ise kurulun eylem veslemlerinin yuritme



56

organinin hiyeraik ve vesayet denetimine tabi olmamasi, kurulaihiglgan, makam ve merci veyaskiarafindan
emir ve talimat verilememesi, kurula tavsiye vekitede bulunulamamasi yoluyla teminat altina algimi(Kaya,
2005:283). Ozkan ise kurulun@gensiz bir idari otorite olmagini disinmektedir (Ozkan, 2004:76).

Kaya, kurul Uyelerine i$kin kanunda ek diizenlemelere ihtiya¢ @dnu séylemektedir. Kurul Uyesinin atanmasina
olanak veren gorevin sona ermesiyle kurul ein sona ermesi, kurul lUyelerine gérevleri siresiasli gérevleri
diginda tarafsizliklarini gdamak Uzere 6zel ve kamu sektdrindesgad yasgl getirilmesi, kurulun toplanti ve karar
yeter sayisi ile b&anvekili konularinin diizenlemesi hususlarini érekedir (Kaya, 2005: 285). Kurulun toplanti
ve karar yeter sayilari 2006 yilinda c¢ikarilan Bililinme Dgerlendirme Kurulu Cajma Esas ve Usulleri
Hakkindaki Yénetmelikte diizenlengtir. Kurulun toplanti yeter sayisi alti, karar yetayisi bg olup lyelerin
cekimser oy kullanmasi yasaklantm. Bagkan vekilligine iliskin agik dizenlemenin bulunmgdi ¢alsma
yonetmelginde bakanin bulunmag toplantilarda kurula en yia Uyenin bakanlk edecgi ve bakanin yetkilerini
kullanacg 6ngorilmigtar.

Fransa'da belgelere gim 6zgirligini gozetmekle yikimliu olan CADA (Commission d’Ac@sx Documents
Administratifs) yargiclar, secilrglier ve memurlardan ofan karma yapiya sahiptir. Bir nevi “akil adamlarltopgu”
olan CADA, b& msiz bir idari otorite olarak dizenlerytii. Hicbir hiyerasik ve vesayet denetimine tabi glelir
(Lasserre vd., 1987:131).

BiLGi EDINME DE GERLENDiRME KURULUNUN GOREVLER i

BEDK gibi yargl benzeri kurumlara kamu yénetimingdfafligin s@lanmasinda gorevler gihektedir. Bilgi edinme
hakkinin yeni bir hak olarak vatargira taninmasiyla BEDK bu hakkin kullaniminda ve Wda sglanan
garantilerin devaminda temel bilav Ustlenmgtir. Bilgi edinme hakki uygulamasinin gaeuli olmasi BEDK'nin
tutumuyla yakindan #kilidir (TESEV, 2004). BEDK, bilgi edinme 6zgugini korumak Uzere ¢ temel gorev icra
eder. BEDK, bilgi edinme hakkina gkin uyusmazliklari ¢ézer, kurum ve kurularin bilgi edinme hakkindaki
sorunlari kagisinda gor# belirtir ve reform dnerilerinde bulunur.

Bilgi Edinme Uyusmazliklarinin Cézimu

Bilgi edinme bavurusuyla ilgili yapilacak itirazlar karara glamak BEDK’nin gorevidir. Bu gorev sayesinde
yonetimdeki hukuka aykirilik ve adaletsizlikler aya ¢ikmakta ve kurulun vegikararlarla hukukun yenilenmesi
ile gelisimi sazglanmaktadir (BEDK, 2004).

4982 Sayil kanuna gorellgp edinme talebi reddedilen bauru sahibi, yargl yoluna kaurmadan énce kararin
tebliginden itibaren onbegin icinde BEDK'ya itiraz edebilirBEDK, kendisine yapilan itirazlarda siireye raiyet
edilip edilmedgini dikkate almaktadir. Surenigigmasi durumunda BEDK, itiraz konusuyla ilgili herfgg bir islem
yapmamaktadtr

BEDK, itirazi otuz § gunu icinde sonuclandirmalidiBilgi edinme itirazlarinin karara BEnma sireci ayrintih
sekilde kurulun cakbma y6netmefiinde acgiklannytir. Bilgi edinme uygmazlgina iliskin sikayetlerin ¢éziimlenmesi
yazili evrak tzerinden yapllir. Elektronik yollapyan bavurular kabul edilmemektedir. BEDK, itirazlari 6nibdgd
usulden inceler. Usule skin eksikliklerin tespit edilmesi durumundashbaru sahibine eksiklikleri gidermesi icin on
bes gunluk sure verilir. Bu surede fsarudaki eksikliklerin gideriimemesi itirazin read yol acar. Ayrica itiraz
sonuglanmadan o6nce ilgilinin yargl yolunaslaamasi durumunda itiraz pairusu slemden kaldirilir. Usulde
herhangi bir eksiklik olmamasi veya tespit edilésikiklerin zamaninda tamamlanmasindan sonkylra esastan
incelenir. Kurul, esasa $kin deserlendirme surecinde gerekli goglilincelemeleri yaptirabilir. Kanunun uygulama
ybnetmelginde bavuru sahibinin yazili veysifahi gorislerine bavurulmasi hususu dizenleskén calsma
ybnetmelginde bu ydnde acik bir ifade yeralmamaktadir. BEDKi@@a Yonetmeliinde bavuru konusunun
icerigine gore ilgili bakanlik ile dier kurum ve kurulglarin ve sivil toplum kurulglarinin temsilcilerinin bilgi almak
Uzere kurul toplantilarina davet edebil@deelirtimektedir. Dolayisiylasikayetgilerin BEDK ile dgrudan yonetsel
iliski kurmasi s6zkonusu @idir. Bagvuru sahipleri kurulaikayetlerini d@grudan aktarma, ¢ikarlarini savunma ve
yonetimi cevaplandirma hakkindan yoksun kalmaktadir

1 BEDK Karar Sayisi : 2007/46atp://www.bedk.gov.tr/KurulKararlari/75. TOPLANTladt, 14.03.2012.
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Uyusmazlik konusuyla ilgili kurulun istegi her tirll bilgi veya belgeyi kurum ve kurglar gizli dahi olsa onbgis
gunu icinde vermekle yukumlldirler. BEDK, esasgkili dezerlendirmesini bgzurunun reddine veya kabuliine
karar vererek sonuclandirir. Kurul kararlari nile&inayip, yargi denetimine agiktir. Kurul kararlaam memnun
olmayan ilgili kurum veya bauru sahibi bilgi edinme siirecini yargi éniingiyabilmektedir. Nitekim BEDK’nin
2006 Genel Dgerlendirmesinde belirtilgine gore Kurulun faaliyete Badigi 07 Haziran 2004 tarihinden
31.12.2006 tarihine kadar kendisine yapilan itaedtin aldg toplam 2.485 karardan 82'ne kadava acilmytir.
Kurul kararlar aleyhine agilan 82 davadan 13'gvibeu sahipleri, 69'u kamu kurum ve kurglarina aittir. Bu
durum Kurul tarafindan “Kurul kararlarina kadirencin daha ¢ok kamu kurum ve kurlénndan geldii, itirazi
Kurulca reddedilmi olsa bile bilgi edinme hakki sahibi gercek ve tlzavuru sahiplerinin bu kararlardan tatmin
oldugu anlaiimaktadir’seklinde yorumlannstir (www.bedk.gov.tr 2012).

itiraz yoluyla BEDK’ya bavurma yonetim ile birey arasinda bilgi edinme hakkiliskin anlgmazlik oldgunu

gosterir §engdl, 2008: 102-103). Kanun koyucu, bilgi edinmavhrularina ilgkin nihai kararin verilmesini
ybnetime birakmargtir. Yonetimin olasi keyfi dgerlendirmelerine kar bireyleri koruyabilecek bir kurulun
olusumu bizzat kanun koyucunun iradesiyle gercgkistir.

Kurul, bilgi edinme sirecini tarafsgekilde dsaridan izleyen bir otorite olarak ydnetimlestaaru sahibi arasinda bir
nevi arabuluculuksievi tUstlenmektedir. Bilgi edinme mevzuatinin nggmtumlanmasi ve uygulanmasi gergkie
dair uzman merci olarak karar verir. Mevzuattakneds ifadelerin netlgmesi kurul kararlariyla gercekie.
Uyusmazlik konusunda kurulun vegiikarar, sikayet konusu bilginin egime agik olup olmagy sorununu ¢éziime
baglar. Dolayisiyla ydnetimin bilgi edinme pairusunu reddi ydniunde vegdikararinin sonug dwurabilmesi
kurulun ayni gorie sahip olmasina gadir.

BEDK'ya vyapilan kimi bavurular ise konusuz kalmaktadir. Bunun nedenisvbau sahibinin BEDK'ya
basvurmasiyla bglayan itiraz siireci sonuglanmadan yonetimin ilgilgi ve belgeyi bavuru sahibine vermesidir 5 7

Kurulun ydnetim Uzerinde uygulayabilggekanuni yaptirim bilgi edinme hakkinin kullanimaéhmali, kusuru ve
kasti bulunan kamu gorevlilerine yoneliktir. BEDKz&onusu kamu gorevlileri hakkinda ceza hikimledlis
kalmak kaguluyla disiplin glemi yapiimasini bgi bulunduklari kurum ve kurullarindan talep etmektedir. Bu
konudasikayetciyi de bilgilendirerek sorumlu kamu goreetilhakkinda yetkili ceza ve idari mercileresbharmasi
yoéninde yol gostermektedir. Bilgi edinmeyegkln ydnetimin duyarliiginin artmasini sgamak Gizere BEDK, 2005,
2006, 2007 yillarina ait genel gexlendirmelerinde kamu kurum ve kurglarinda yonetici ve personelirgigm
intiyacina dikkat cekmngtir. Kurul ayrica yayinlagn genel raporlarla yonetim Uzerinde moral baskilar
uygulamaktadir. Bilgi edinme hakkinaskin deserlendirmeler yap#n yillik raporlarinda yetersiz gorgi kamu
kurum ve kurulglarini ifsa etmektedir.

Uyusmazlik ¢6zme goreviyle BEDK, idari yargiya yardim@maktadir. Bilgi edinme uymazliklarini yargiya
gitmeden c¢ozilmesiyle idari yargl ek yukinden kurtulmaktadir. BEDK, 2008, 2009, 201daywha ait genel
degerlendirmelerinde bu hususa dikkat ¢cekme 2010 genel derlendirmesinde “... Bu durum Kurul'un 2010
yilinda da 4982 sayili Kanunun uygulanmasi bakiamnidiari yarginin yikini énemli dlgtide hafifletmedevam
ettigini gostermekle birlikte Kurul'un almi oldugu kararlar ile de toplum nezr(n)inde saygimin arttgini
gostermektedir” tespitini yapstir. Nitekim, 2010 yilinda BEDK'ya yapilan itiraz airularinin sayisi 1 731 iken
ayni yil idari yargiya yapilan itirazlarin sayidi67dir (www.bedk.gov.tr, 2012).

Uyusmazlik ¢cbzme goérevine gkin BEDK'ya 2010 yilinda yapilan itiraz Reurularinin sayisi 2009 yilina gore
yaklasik % 40 oraninda agtigdstermgtir. 2010 yilinda BEDK'ya yapilan 1 73itirazdan 422'si kabul edilerek
basvuru sahibi hakli gorilmgiiir. itirazlardan 136’si usulden kabul edilerek yonetimavap vermesi gianmstir.
itirazlardan 314’0 kismen kabul edilerek yonetimagvoiru sahibine verdi olumsuz cevaplarin bir kismi yerinde
gorilmems diger kismi ise yerinde gorilngiiir. itirazlarin 671'i hakkinda yénetimin cevaplari kaauoygun
gorildigiinden bgvuru sahiplerinin itirazlari reddedilgtir. itirazlardan 110'u hakkind&karar alinmasina yer
olmadg1” sonucuna ulglmistir (www.bedk.gov.tr, 2012).

2 BEDK Karar Sayisi : 2007/43%tp://www.bedk.gov.tr/KurulKararlari/75. TOPLANTI.doc _, 14.03.2012.
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Fransa'da idari yargiya baurmadan 6nce CADA'ya Baurmak zorunlu bir 6n kaldur. Yonetselseffaflig
sglamak Uzere okturulan CADA “igne batirma” roli oynayarak ydnetime bilgi edinmekkhakonusundaki
yukumldliklerini hatirlatmaktadir. CADA, belge talelm reddedilmesi durumunda 6n yyoazlik ¢dzme yeridir.
Uyusmazliklari bir ay icerisinde c¢tzmesi gereken CADWnuygulamada bu slreye riayet edergedre
uyusmazliklarin karara hgama siresinin ortalama olarak 40 gistiga tespit edilmgtir. CADA, taraflari kapsayan
durisma yapmaksizin yonetimin gondeiidibelgeler Uzerinden kararlarini vermektedir (Chiksgl 2004:90).
Prosediral olarak dugma yapilmamasi CADA’nin yargl organi sifatina satlipamasiyla acgiklanmaktadir. Bilgi
edinme hakkini kullananlar uymazlik sirecinden glanmalarini ve yonetime gére CADA kesinda eitsiz bir
konumda bulunmayi olumsuz olarakgddendiriyorlar. CADA, bavuranlar acgisindan “uzakta kaknikaranlik,
isleyisinin gizemle cevrelendi, kisa gorigler veren” bir kurum olarak algilanmaktadir (Cheieall 2004:93-96).
Ydnetim, biyik 6l¢cide CADA'nin gdsierine uymaktadir (Puybasset, 2003:1308) .

GorUs Bildirme

Bilgi edinme hakki gergnce kamu yodnetimleri daha énce sahip olduklarurndarini gézden gecgirmek zorunda
kaliyorlar. BEDK'nin bu slregte oynayagaol yonetimin ¢cagma alskanliklarini dgistirmesinde etkili olacaktir.
Burokrasilerin dgisime kas! klasik olarak direng gosterdikleri glintldizinde BEDK’nin géstere@e pedagojik
islevin 6nemi daha iyi anggmaktadir.

BEDK, sadece bilgi edinme konusunda ortaya cikassamazliklari cdzmekle gorevli ydnetsel otoritegdeir. Bilgi
edinmeye ilskin itirazlan karara bglama gorevi 6n plana ¢ikmakla beraber BEDK ayricaigbildirme kleviyle
yobnetime yol géstermektedir. Kamu kurum ve kuslda 4982 sayili kanun hikimlerinin uygulanmasitetaddiite
distiiklerinde kurula bgrurmakta ve gorilistemektedirler. Bilgi edinme hakkinin kullaniimaaiiliskin gorls ve
degerlendirme istemini iceren keurulari karara b@lamanin BEDK'nin gorevlerinden ol@u kurulun g¢akma
yonetmelginde acikc¢a zikredilmtir. BEDK uygulamada goklbildirme konusunda sinir ¢izmektedir. Kamu kurum
ve kurulglarinin sordgu tim konularda d#l, genel nitelikteki sorularda gogtaciklamaktadir. Kurul, kilerle
yonetim arasindaki ugmazliklarda 6nceden g&iint agiklama anlamina gelgaeden somut sorunlaraghkin goris
bildirmemektedit. Yénetimin, bilgi edinme hakkina gkin kurula dargmasi ortaya cikabilecek hatalarin énlenmesi
nedeniyle olumlu icegie sahiptir. Kurulun 6nerisi goultusunda kamu kurum ve kurglarinin tutum almasi 4982
saylll kanunda diizenlenen cezai yaptirim sirecigekeyecek olmasi yoniyle de olumlu goritii (Zengin,
2012: 45).

Kamu kurum ve kurulglari gerektginde BEDK’ya gérig sormaktan ¢cekinmemektedirler. BEDK'ya 2005 yilingi3,
2006 yilinda 36, 2007 yilinda 23, 2008 yilinda 2009 yilinda 15 ve 2010 yilinda 13 géiissvurusu olmytur
(www.bedk.gov.tr 2012).

BEDK, bilgi edinme hakkinin kullaniminda belirsizliklusturan durumlari netigirmek (zere ilke kararlari
almaktadir.ilke kararlari, hem yonetime hem des\naru sahiplerine bilgi edinme hakkinin kullanimifiakin yol
gostermektedirilke kararlari sayesinde hakkin yiikiimliisii kurum weuksslar bilgi ve belge yonetiminde standart
tutum almaktadirlar. Bauru sahiplerine sgadigl katki ise onlarin hak kayiplarini dnlemeye yotktali BEDK 2005
yilinda ba ilke karari almgtir (www.bedk.gov.tr 2012). Bu ilke kararlari bilgi edinme fsarularinda uygulanacak
Ucret tarifesi, kurula itiraz suresi, kurula itiragulli, devlet memurlarinin kurulagwarular ve itiraz dilekgelerinde
yeralmayan eksik evrakin tamamlanmasi hakkindadir.

Goris bildirme, Fransa’da CADA’'ninglevleri arasindadir. CADA, bakanlk genelgeleririgkin verdisi gorislerle
bakanlk iginde gizlilik ile aciklik arasindaki siiarin belirlenmesine mudahil olmaktadir (Lasserde, 1987:135).
2010 Yili igerisinde CADA’dan en fazla gartalep eden bakanlikisleri Bakanlgi olmustur. il valiliklerinin yogun
basvurlari nedeniyleicisleri Bakanlgl, diger bakanliklara nazaran daha yilksek oranda CADAmiitaalasini
istemgilerdir (CADA, 2010: 67).

Reform Onerilerinde Bulunma

Calisma yonetmelftine gore bilgi edinme hakkina gkin yapilmasi gereken mevzuat gilgkliklerini dnermek
BEDK’nin goérevlerindendir. Bilgi edinme hakki ugmazliklarinda verdi kararlar ve olgturdugu ictihatlarla BEDK
onemli bir birikime sahip olmaktadir. Mevzuat kakhasorunlarin almasinda sahip oldw birikimiyle BEDK,

3 Karar Sayisi : 2007/45mttp://www.bedk.gov.tr/KurulKararlari/75. TOPLANTIat 14.03.2012.
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yapici Oneriler geftirebilir. Kurula yasal ve idari dizenleyicslémlerde dgisiklik ©nerilerinde bulunabilme
imkaninin sglanmasi BEDK’nin bilgi edinme hakkininaskin rolini guclendirecektir. BEDK, Bilgi Edinme Hakki
Kanununa ilkin yaptg! 6neri ve dgerlendirmelerle mevzuatin iyggriimesine katkida bulunmaktadir. 4982 Sayil
kanunun ilkseklinde kiiler ancak devlet sirlarinagkin 16.madde ve ulkenin ekonomik cikarlaringkih 17.madde
uyarinca verilen red kararlarina kakurula itiraz edilebiliyordu. Bilgi edinme hakkmdiger istisna alanlarina skin
itirazlara kagl kurula bavurma imkani yoktu. 2004 Genel Raporunda kanundakikisitlamay! kaldiran ve
BEDK’'nin goérev alanini geglieten kanun tasarisinin kanwmes! yoninde olumlu gégiibelirterek kanuni
degisikli gin bilgi edinme hakkinaslerlik kazandiracg yoniunde dgerlendirme yapngtir (www.bedk.gov.tr, 2012).
Kurulun raporunda dikkat cekfi degisiklik 2005 yilinda 5432 sayili kanunla gercekiastir. Bilgi edinme hakkina
iliskin degisiklikle BEDK, kanunda belirtilen bltin nedenlere dhyolarak yonetimin verdi red kararlarina kar
itirazda yetkili hale gelnstir.

Fransa’'da CADA, belgelere gin hakkini diizenleyen 17 Temmuz 1978 kanunu halkkwllik olarak yayinladi
raporlarda dgerlendirmelerde bulunmaktadir. Kanunun iyielmesine yonelik yapgii dneriler kanun koyucu
tarafindan dikkate alinmaktadir (Puybasset, 20@R)13

SONUC

Bilgi edinme hakkinin kullaniminda yargi benzeri kutar, bireylerin kamu yonetimi k@sinda korunmasinda
onemli bir konuma sahiptir. Kamu yonetimlerinin mzgecmge dayanan gizlilik anlaylarinin salt hukuk kurallari
konulmasiyla dgiseceini beklememek gerekir. Gizlilik gelegmin kirlmasinda ve bilgi edinme hakkinin
engellemesinin dnine gecilmesinde pedagajiévi Ustlenen kurumlara ihtiya¢ vardir. Yonetimirgisizlik, kotu
niyet, savsaklamgekindeki tutumlarinin dgsmesinde arabulucu kurumlagrétici ve destek ggayici rol tstlenirler.

BEDK, bireylerin bilgi edinme taleplerinin reddedisi durumunda kolayca pairabilecekleri yargr éncesi bir 59
yobnetsel otoritedir. Yargli mekanizmasiyla $stirildiginda BEDK, bilgi edinmesikayetleri daha cabuk
sonuglandirmaktadir. BEDK’nin uymazliklarin yargiya gitmesinin éniinde bir neviréligrevi yapmasi ve bdylece

yargl yikinin artmasina engel olmasi 6ne ¢ikan lalyimlerindendir.

Bireylerin sikayetlerini iletebilecgi bagimsiz bir kurulun varfii yonetsel diyalgun sureklilginde tevik edici
unsurdur. Bilgi edinme taleplerinin reddilmesini itsdn yodnetimle bgvuru sahipleri arasinda ortaya cikan
kopuklugun giderilerek ydnetsel diyatan yeniden tesisinin §anmasi BEDK aracgyla gerceklgir. Bu slrecte
kurul, bir yandan bireylere kendilerine taninan lhak kullanmada yardimci olurken gdir yandan yonetime
mevzuattan kaynaklanan yukimluluklerine saygr géstsini hatirlatmaktadir. Bilgi edinme hakkinaskin
degerlendirmeleriyle BEDK, diren¢ gdsteren kurum ve Wuglarin kanunun genel felsefesi gtaltusunda tutum
almalarini sglama klevini yerine getirir.

BEDK'nin kurulundan ginimiize kadar yonetimieffaflasmasinda s#adigi katki guglendirilerek devam
ettirilmelidir. Bilgi edinme hakkinin vatangar tarafindan etkilgekilde kullanimini sglamak tzere BEDK internet
sitesi vatandgdarin ihtiyaclarina gore surekli giincellenip onfaartak sorunlarina ikin aciklayici ve yonlendirici
bilgilerle desteklenmelidir. Bilgi edinme hakkiniallaniimasina igkin hukuki hiikiimlerin herkes i¢in ayni derecede
anlagilabilir olmadg! dikkate alindginda bu yondeki bilgilendirmelerin 6nemi yadsinam@yrica internet sitesinde
bilgi edinme bavurularinin durumunu izlemeye ydnelik bir kisim i@afilir. Bagvurularin son durumunu gosteren
bilgiler sayesinde kiler sikayetlerine ilgkin siirecin hangi safhada olglunu gérme imkanina kayurlar.

Basvuru sahiplerinin uygmazlik siirecine entegre edilmesi lizerinde durulmeseken bir husustur. Uymnazliklarin
hakkaniyet temelinde sonuglanmasinglamak zere uygulama yodnetngfideki bavuru sahiplerinin gorglerini
alma hukmine slerlik kazandiriimaldir. BEDK’nin iller diizeyinde r@itlenmesi bilgi edinme hakkinin
kurumsallamasina yoénelik dger bir 6nlemdir. Kurulun cgrafi anlamda yakinkmasi bilgi edinme hakkinin
kullaniminda vatandari cesaretlendirici bir unsur olacaktir.
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