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Il. ME SRUTIYETIN iLANINDAN SONRA POL iS TESKIiLATININ DE GiSiMi VE DONUSUMU

Nureddin VAN
Dr.

OZET: Osmanh Devletinde kurukundan itibaren asayve giivenlikten sorumlu gigli gorevliler vardi. Tanzimat
Donemi’'nde ise 31 Mart 1845 tarihli bir mizekkele‘polis” adiyla bir tgkilat kuruldu. Ardindan da 6nce Zabtiye
Musiriyeti (15 Subat 1846) sonra Zabtiye Nezareti (4 Aralik 18'8kit edilerek asaw ve guvenlik gleri bunlara
devredildi. Il. Marutiyet'in ilanindan sonra da Hangigta yeni nazirlar atamak suretiyle Zabtiye &eti 1slah
edilmeye cakildi. Ancak bundan istenen netice alinamayinca ne¢zealdiriidi ve yerine Emniyet-i Umimiyye
Muddiriyeti kuruldu (4 Austos 1909)ilk midiir olarak da Hareket Ordusu Kumandanlarindéinalay Galip Bey
(Pasiner) atandi. Onun gkanliginda Avrupa’ya bir heyet gonderildi. Heyetin ya@ptincelemeler ve hazirlagh
raporlar dgrultusunda da polis ¢kilatinda yeni yapilanmaya gidildittinatcilar eski polis kadrolarini bilyiik oranda
tasfiye edip kendilerine yakin gderi goreve getirdiler. Ojer taraftan 4 Haziran 1911 tarihindstanbul’daki
etkinliklerini artirmak amaciyla Emniyet-i Ummiyyidiiriyetinden farkli olarak bir déstanbul Polis Mudiiriyet-i
Umdmiyyesi tgkil ettiler. Istanbul'un asayi bu yeni mudiiriyete verildi ve o da Emniyet-i Umiggre Miduriyeti
gibi Dahiliye Nezareti’ne bdandi.

Anahtar Kelimeler: Il. Mesrutiyet, ittihatcilar, Zabtiye Nezareti, Emniyet-i Umamiyyeiibiriyeti, istanbul Polis
Muduriyet-i Umamiyyesi, Miralay Galip Bey, Polis.

ABSTRACT: Since its foundation Ottoman Empire had officerowrere responsible for order and security. At the
Tanzimat with a negotiation dated on 3 March 1848y had founded a governance called "police”. ILatg first
Zabtiye Miiriyeti (15 February 1846) than Zabtiye Ministry Pecember 1879) were constituted and all the ordz 8 1
and security job were transferred into them. Aftee announcement of Second Constitutional, Zal¥yaistry
removed and in place of it The General Directocdt8ecurity (4 August 1909) was founded. One ofdbemander

of The Action Army, Colonel Galip Bey (Pasiner) wasigned as first manager. A committe under theigwasy of
him was sent to Europe. Police Departmant was agizgd in accordance with the rewievs and repaitded out

by the comitte. Young Turks, liquidated old poljpests substantially and inaugurated the ones whe wlese to
themselves. Moreover, to increase their activity4 dune 1911 idstanbul apart from The General Directorate of
Security had been constitutéstanbul Police General Directoratistanbul Polis Mudiiriyet-i Umumiyyesi). This
new directory was charged tstanbul’s order and like The General Directorat&egurity it also tie up to Ministry
of the Interior.

Key Words: Second Constitutional, Young Turks, Zabtiye Ministfjie General Directorate of Securiigtanbul
Police General Directorate, Colonel Galip Bey (Pajiriolice.

Il. ME SRUTIYETIN ILANINDAN SONRA ASAY i$

1889 yilindaistanbul'da gizli bir cemiyet olarak kurulaittihad-1 Osmani (daha sonrhtihad ve Terakki
Cemiyeti)'nin faaliyetleri ve baskisi sonucundaAbdiilhamid anayasay! tekrar yurigti koymy ve boéylece Il.
Mesrutiyet donemi bglamisti (23 Temmuz 1908). Bu gethe kagisinda bsglangicta kisa bisaskinlik yasayan

Istanbul halki birka¢ giin sonra sokaklara dokighiniiHiirriyet, adalet, sitlik gibi kavramlarin bol miktarda
kullanildigi seving gosterileri ve kutlamalaeklinde balayan bu hareketlilik giderek bir asasizlige donigmustd.

Nitekim dénemin taniklarindan gazeteci Ahritegan Bey'in,

“... Bé&biali Caddesi'yle bizim matbaanin 6ni ve i¢i mdalmaz duruma geldi. Her taraftangyaur gibi telgraflar,
mektuplar ygiyordu. Hepimiz tanimlanamaz bir gauya kapilmgtik. Yirmi yil bir zindanin karanhk kgesinde
kapali kaldiktan sonra serbest birakgradamlar gibi 6zgiiriin sarheuyduk ve gittikge cguyorduk.istanbul da
cosuyordu. Kaynamaya kmisti ve kayniyordu” (Tokgdz, 1993: 128).

sozleri de bu gidati ortaya koymaktaydi. Geceleri sgkacikmak can guvergi acisindan tehlikeli bir hale geldi.
Guvenlik glgcleri ise caresiz ve etkisiz durumdagidermioglu, 1976: 28-29). Bunun (zerinktihat ve Terakki
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Cemiyeti herkesinsiyle gucilyle megul olmasi; gésterilere son verilmesi; hi¢ kimsebigkasinin mal, can ve
namusuna taarruzda bulunmamasi ve herkesin bieldwgi hirmet gostermesi geregtii ilan etti! Ancak Cemiyet
Istanbul’'a hakim olamagh icin, alinan tedbirlere gamen, bu gdsteriler bir siire daha devam etti.

Megrutiyetin ilanindan sonra asalyi bozulmasinin ¢ili sebepleri olup bunlardan biri Abdilhamid dériede
basina uygulanan sansurin kaldiriimasiydi. Nitekimkararin ardindan bircok gazete ve dergi yayimkya
baslandi. Gazeteci Ahmet Emin Bey'in:

“Otuz Uc¢ yilhk bir istibdattan ve zoraki sukd(tt@onra icini dékmek hevesi bir salgin halini afimiHer gonulde
aslanlar yatiyordu. Varini yonu paraya cevirenler gunlik gazeteler, haftalyikadergiler, brgurler, kitaplar
nesretmek lzere yaga girismislerdi” (Yalman, I, 1970: 63; Yalcin, 2000: 44; Takg 1993: s. 151).

sOzleri de bunu acikca ortaya koymaktadir. Eskieyiom kagiti veya yeni ydnetim taraftari bazi kimselerin yap
atssli konusmalar da halki galeyana getirmektegdal¢in, 2000: 159; Yalman, |, 1970: 63)sayisi bozan en énemli
etken ise cikarilan genel af olgtu (28 Temmuz 1908). Siyasi tutuklular icin ¢ikanlbu affin kapsami sonradan
Istanbul ve tgra hapishanelerinde bulunan tim adi suglular daeteksekilde gengletilmisti. Bu karar hem
Istanbul’'u hem de taay: etkilemi, kundakeilik ve hirsizlik gibi bazi suclarda gatyol acmgti (fbrahim Feridun,
1326: 291} Nitekim bu arty basinda ¢ikan haberlere ve resmi belgelere derggns’

Megrutiyetin getirdgi iyimser havadan etkilenen ve hiirriyeti kendilegnyorumlayanstilerin, ¢calsma kaullari ve
ticretleri bgenmeyip greve gitmesi de asgyblumsuz etkilemiti. ilk olarak merutiyetin ilanindan alti giin sonra,
Adalar’a yolcu taiyan idare-i Mahsusa vapurlari galnlari, ardindan da Tiitiin Rejisi, Anadolu DemirySitketi,
Istanbul tramvaylari v8ark simendiferleri galsanlari; ayrica Feshane, matbaa, tabakhane, firteraezlik iscileri
greve gitmiti (Karakssla, 1998: 32-33f.0smanli yetkilileri ise grevi asaym ihlali olarak gordiikleri icin grevcilere
¢ogu zaman asker, polis ve zabita miidahale etmektéydiak bazen sevk edilen polis ve askerler bilelaék
sazlamakta yetersiz kaliyorduNitekim alinan biitiin tedbirlere gmen grevlerin devam etmesi iizerine 8 Ekim
1908'de cikarilan Tatil-i Eyal Cemiyetleri Hakkinda Kanun-1 MuvakRate bazi sinirlamalar getirilmive grev
yapmak neredeyse yasaklagmiMesrutiyetin ilanindan bu kanunun ¢ikariimasina kagegen kisa sirede toplam
yiiz U¢ grev diizenlenmblmasl da bunlarin asayiizerindeki olumsuz etkisi hakkinda bir fikir veryeeyeterlidir.

Emniyet ve asayin bozulmasinin 8nemli sebeplerinden birisi de kadenasina ramen gece geg¢ saatlere kadar acik
tutulan meyhane ve kafgantan gibi yerlerle kumarhaneler ve genelevierdieRim /kdam Beyaslu tarafinda
kumarhanelerin giinden giinegatdigindan ve genclerin buralara gittiklerindgikayet etmekté, Yeni Gazetdse
kahvehanelerin adeta birer kumarhaneye iiigini ve zabitanin bunu ©6nlemekte vyetersiz |gahdi
belirtmekteyd® Zabtiye Nezareti ise teller yayinlayarak bunun 6niinii almaya caliyottisker ve subaylardan
bazilari da Galata rihtimindaki gazinolara gitmallaba uygun olmayan davrglarda bulunmak; Dolapdere ve
Kilburnu civarindaki genelevlere musallat olmakséga sola ate ederek cam cerceve kirmak suretiyle agallal
etmekteydi. Zabita memurlari ise ya gérev mahaitiribulunmuyor veya bu tiir olaylara «akayitsiz kaliyordd?
Hatta askeri personelden bazilarinin gikéndilerine engel olmak isteyen zabita memurkasitah ¢cekmeye kadar
ileri goturdiglt de vakiiydi*? Diger taraftan sok@ cikan kadinlarin sézlii ve fiili tacizenadiklarina dair basinda

! jkdam 27 Temmuz 1908pr. 5090, s. 1.

2 Bagbakanlik Osmanli Aivi (BOA), Zabtiye Nezareti (ZB), 335/36, lef 1, T&emmuz 1909/2 Temmuz 1325. Mesela Aydzmir
ve Odemy hapishanelerinden tahliye edilen suglularin tekinayet §leyip sekavette bulunduklarindan bahisle Aydin vilayetimde
askeri kuvvet talep edilrti [Dahiliye Nezareti Mektlbi Kalemi, (DH. MKT), 267@0, 1 Aralik 1908/7 Za 1326].

3BOA, DH. MKT, 2649/9, 5 Kasim 1908 (23 fmievvel 1324); 2660/17, 16 Kasim 1908 (Jifieisani 1324); 2690/47, 23 Aralik
1908 (10 Kanunievvel 1324Yanin, 8 Ekim 1908, nr. 69Hukuk-1 Umamiyye4 Ekim 1908, nr. 19, s. ¥eni Gazetel Kasim
1908, nr. 73, s. 4kdam,11 Kasim 1908, nr. 5195, s. 3.

4 Ayrica bkz.Il. Megrutiyet'in fik Yili, 23 Temmuz 1908-23 Temmuz 19081 Kredi Yayinlarijstanbul 2008, s. 78-79, 122-125.
® BOA, DH. MKT, 2794/78, 15 Nisan 1909 (2 Nisan 1325

® Takvim-i Vekayil0 Ekim 1908 (27 Eylil 1324), nr. 11, s. 3-4.

1. Megrutiyet'in ik Yili..., s. 149.

8 jkdam 11 Kasim 1908, nr. 5195, s. 4.

° Yeni Gazetel Kasim 1908, nr. 73, s. 2-3.

1 Tanin 19 Asustos 1908, nr. 19, s. 4.

1 Hukuk-1 Umamiyyel Ekim 1908, nr. 17, s. 4; ZB, 357/106, 17 Eki@08; 357/112, 21 Ekim 1908 (8 sFmievvel 1324).

12BOA, DH. MKT, 2629/82, 13 Ekim 1908 (30 Eylill 1324
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bazi haberler cikmaktaydfl Zabtiye Nezareti, bu yayinlar tizerine, bir bildidyinladiysa da bundan beklenen sonuc
alinamadt*

Diger taraftan yganan i¢ ve di siyasi ge§meler de asayi sarsici bir etkiye sahipti. Bulgaristan'ingomsizlgini
ilan etmesi (5 Ekim 1908), bir giin sonra da Avugilmin Bosna-HerseK'i ilhaki ve Girit'in Yunanistankatiima
karari almasi gibi siyasi gefnelere gosterilen tepkiler ve yapilan mitingleryagia sazslanmasini zorlgtirmisti.*s
Ozellikle Bosna-Hersek'in ilhdkina karhalkta buyiik bir tepki okiu ve protestolar diizenlendiu tepkiler daha
sonra Avusturya mallarinin tilkeye girive satiimasinin engellenmesine yonelik bir bogkdtnigti. istanbul’da
¢esitli beyannameler datilarak, Avusturya yapimi olan fesleri satin almigkeyenlere engel olunmuwe hatta
magazalardaki mallara el koymasebbusleri yganmsgti. Nitekim Avusturya Sefareti, zarar goren tticaarin talebi
Uizerine, bu tlr olaylarin dnlenmesini istemé boykotta devlet memurlarinin da aktif olarakaloligini iddia etms;
hattaistanbul’daki Avusturya Postahanesi éniinde goreslisierce postahaneye mektup ve benzeyier vermek
isteyenlere engel olungunu ve ellerindekilerin zorla alingini ileri siirmitii. ittihat ve Terakki Hiikiimeti ise
memurlarin boykotastirak edemeyegéni belirtmis, eger bdyle bir durum varsa engellengiceaadinde bulunmy
ayrica Zabtiye Nezareti’'nden de gerekli tedbirimasini istensti.*®

Megrutiyet kagiti bazi kimselerin yol agll olaylar da ciddi asayisorunlarina yol acti. Bunlarin bir kismi dini
duygularin istismar edilmesi yoluyla ve toplumumegkahlakini koruma gerekcesiyle ortaya cikagkitdiklardi.
Bunlardan biri Kér Ali Olayr idi’ Hiiseyin Cahit, 31 Marisyan’'nin bir provasi olarak gerlendirdsi bu olayda
gostericilerin herhangi bir polis miidahalesiyle skasmadan istanbul icinde dokanalar kagisinda “bu olay
karsisindaistanbul'da giivenlik giicleri ve hiikiimet vardi deille mi?” diye sormy ve bu durumu elgirmisti
(Yalgin, 2000: 66-67). Polisin i¢ginde bulungluzaafi gosteren bu tur olaylarin en énemlisi isgkdas Karakolu'nda
yasanan bir ling vakasiydi. Olayin bir karakoldgamamasi ve zabitanin bunu énlemede yetersiz kaloigsik tepki
¢cekmiti. Cunkl genel kanaate gére bdyle bir olayin Abdulhamadhaninda y@anmasi mimkin olmagh gibi
Besiktas Karakolu'nun adi bile insanlar urkiitmeye yetéfdBu olay bircok ki tarafindan hiirriyete, Kanun-i
Esasi'ye ve millete kar islenmis bir cinayet olarak nitelendirilrgii.® Olayin ardindan bir grup Rum ve Ermenj
tarafindan verilen dilekgede gayrimuslimlerin buyiik telas ve heyecan icinde ol@u; hikimet memurlarinin
vazifelerini yapmadiklarinin agik¢a gorifiij halkin bunlara olan giiven ve itimadini yitiidbelirtildikten sonra
huzur ve asayin yeniden temini icin sorumlularin cezalandiriimee deistiriimesi talep edilmiti.* Nitekim bu
tepkilerin de etkisiyle olayda ihmali gérillen dietas polislerinin tamami déstirilmi sti.**

13 jkdam 11Ekim 1908, nr. 5166, s. 4; 12 Ekim 1908, nr. 516%;Tanin, 13 Ekim 1908, nr. 74, s. 8.

¥ Tanin17 Ekim 1908,nr. 78, s. 8.

! Mesela, Girit'in Yunanistan'a ilhakina daiyialar (izerine 9 Ocak 1909 tarihinde de Sultanaivieydani’nda biyik bir miting
diizenlenmy ve kongmalar yapilmgti (fkdam 10 Ocak 1909, nr. 5253, s. 2-3).

¥ BOA, DH. MKT, 2630/43, 13 Ekim 1908/30 Eylill 1322631/44, 15 Ekim 1908/2 Jenievvel 1324; 2637/50, 22 Ekim 1908/9
Tesrinievvel 1324; 2639/4, 24 Ekim 1908/11sfieievvel 1324; 2669/36, 26 Kasim 1908/13lieisani 1324.

7 BOA, DH. MKT, 2627/91, 15 Ekim 1908 (28 Eyliil 1324 atih'te Halicilar Camii'nin imami olan bgahis 6 Ekim 1908
tarihinde buylk Fatih Camii’nde yaptibir vaaz esnasinda anayasa ve millet meclishalelg sozler sarf etgti. Bundan etkilenen
kuguk bir grup Beyazid ve Kopru yoluyla dnceslBéas’a, oradan da Yildiz Sarayi'na yurigplbu arada yolda yeni katilimlarla
giderek buyumgtu. “Seriat” talebinde bulunan gostericiler, parlamentginetimin ve anayasanin ortadan kaldiriimasi,
meyhanelerin kapatiimasi, insan portreleri ve gafinin yasaklanmasi, kadinlarin tesettiire sikisekilde bali kalmasi gibi
taleplerde bulunmgu. Bir siire sonra sorumlular yakalanarak idamneigiil. Bir baska giin, Uskiidar'da Yeni Camiinam Vekili
Abdulkadir teravih namazi sonrasi cemaati galeyggiaerek tiyatro ve karagdz oynatan yerleri basgaarip etmg ve seyircileri
dagitmisti. Abdilkadir Olayi veya Karagdz Olayi denilen lareket zabita tarafindan bastiryme sorumlular tutuklanrgti. Bkz.
Francois Georgeon, “1908 Jontiirk Devrimi Sonrasistimbul’da Ortaya Cikan Birkag Vak’a Uzerin@smanli'da Asayi Sug ve
Ceza:18.-20. Yizyilla(Derleyenler: Noémi Lévy-Alexandre Toumarkine)rifiavakfi Yurt Yayinlari,istanbul 2007, s. 147-149;
1. Megrutiyet'in Jik Yili..., s. 138.

18 14 Ekim 1908 tarihinde gercekén bu olayda Bedriye adindaki dul bir kadin sgv@ibdori adli Rum bahgivana kagmkizin
babasinin polise keurmasi Uzerinesahislar Begiktas Karakolu’na getirilmjti. Bir Misliman kadinin bir Hiristiyan’la gki
kurmasina sinirlenen ayak takimi karakola saldkra@kesi 6ldirm(s kadini da 6ldiresiye dovrtii. Olaydan sonra Rurngyieri
sahipleri kepenklerini indirngii. Todori’'nin naal bir araba ustiine konularalstanbul'un Rum mahallelerinde dgiaulmis,
Tatavla'daki cenaze téreninde de buyik bir kal&b@iplanmsti. Bkz. Yalgin,a.g.e, s. 77-78; Georgeon, g. m, s. 148.

¥ Hiseyin Cahit, “Bgiktas Vaka-yi Elimesi"Tanin 16 Ekim 1908, nr. 77, s. 1; “Biktas Hadisesi MiinasebetiyleTkdam 17
Ekim 1908, nr. 5172, s. 1.

2BOA, DH. MKT, 2632/42, 15 Ekim 1908 (2 fhinievvel 1324).

ZLBOA, ZB, 357/123, 28 Ekim 1908 (15 fFmievvel 1324).
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Ayrica birgok esnaf ve tiiccarin imzalgnoldugu ve ittihat ve Terakki Cemiyeti yonetimine takdim edilbir
dilekgede son giinlerde gercejda bazi asayiolaylar dile getirilm ve bu tur olaylarin ticari hayata zarar veggce
uyarisinda bulunulmgu. Hatta polis tgkilati ve kadrolarinin islahi icin yapilmasi gereleg siralanmy ve bunun
icin gerekirse maddi kaynak bileganabilecgi belirtilmisti.?*

ZABTIYE NEZARET iNiN KALDIRILMASI VE EMN iYET-i UMOMiYYE MUDURIYETI'NIN TESKILi

Bir taraftan asayi bozucu bu tir olaylar waniyor, dger yandan da polisin etkisiginden sikayet ediliyordu. 1.
Mesrutiyetin ilanini sglayan ittihat ve Terakki Cemiyeti mensuplari ise pek oktali goriinmiyordu. Gunkii
kendilerini hentiz devleti yonetecek kapasitede @ilikieri icin kurduklarisubeler vasitasiyla hikimetlerisdridan
denetlemeyi tercih etiglerdi. iste ittihat ve Terakki Cemiyeti bu “denetleme iktidaritasinda eski rejimin siyasal
elitlerine kas elini giiclendirmek i¢in polisin denetimini keneline almak istedi. Bu amagc glultusunda yapilan ilk
icraatlardan biri Beyglu Mutasarrifi Hamdi Bey'in Zaptiye Nazigina atanmasina tepki gosterilmesi oldu (25
Temmuz 19085 Nitekim halkin ve basinin tepkisi tizerine Hamdi Beygiin sonra azledildi. Onu bu goreve getiren
Sadrazam Said Bada iki giin sonra istifaya mecbur kaldi (TopuAl@94: 83-84; Yal¢in, 2000: 33). Yeni Zabtiye
Nazirina duyulan bu tepkinin nedenini ise gazetwnetihsan Bey ‘insu sozleri agiklamaktadir:

“Bu, Megrutiyet &iklarinin sirtina mutRibir buzlu dy [etkisi] yapt!! ...Bey@lu Mutasarrifit Hamdi Bey, kesinlikle
6zgurlik hareketinin Gizerine bir mum séndurme kitfirevi gérmek icin geliyordu” (Tokg6z, 1993: 130)

Hamdi Bey'in yerine 30 Temmuz 1908 tarihinde Edikraisi Ziver Bey atandf ise de kendisi bealti giin sonra
istifa etti. CUnki o giinlerde ortam geriknhafiyelik ve yolsuzluk yaptiklari giinilen eski yoneticilere karbuytk
bir tepki olsmustu. Gazete ve mizah dergilerinde olumsuz yayinlapiynakta, bunlarin etkisiyle bazilari
yakalanarak tiirlii hakaretler altinda Zabtiye NeZaee getirilmekteydi®® Ayrica, ihtilaldan bir hafta sonra, eski
ybnetimin 6nemli bir simgesi olarak gériilen hafigetaldirildi (30 Temmuz 1908F. Bu suretle ihtilali destekleyen
ve beklenti icinde olan ¢evrelere de bir mesajlmesi oldu. Ziver Bey'in istifasindan sonra da ZabtiyezNBgina
Ferik Sami Pga (Faruki) getirild?’ Mesrutiyetten sonra atanan zabtiye nazirlari icindeuenn siire gérev yapani
olan Sami Pga da sglik sorunlari gerekgesiyle istifa edince bu goreee olarak Ferik Ali Pg getirildi (15 Nisan
1909) Abdiilhamid déneminde yirmi sekiz yilda dért Zaktiazir gérev yapmiolmasina rgmen, ittihatgilar
daha bir yil dolmadan ayni sayida nazigigrmislerdi. Ama¢ bu sayede etkinliklerini artirmakti, cak bu
istikrarsizlik asagin sgglanmasini da geciktirmekteydi.

Diger taraftanittihatcilar kendilerine yakin &ileri hiikiimete sokmaya Bamisti. Bunun sonucunda hikiimet,
ilerleyen gunlerde muhaliflere kardaha sert bir tutum takingpibu durumittinatcilara kagi bir tepki d@&masina
neden olmgtu. Muhalefetin dncllfiini de 14 Eylul 1908 tarihinde kurulan Osmanli AhFFarkasi ile Volkan
gazetesi muharriri DeryiVahdeti’nin kurdgu ittihad-1 Muhammedi Firkasi (5 Nisan 1909) yapmattay eni
doénemdesten c¢ikarilan memurlarla talimlerin ¢colgundan ve subaylarin tutumundgkayetci olan bazi askerler de
bu muhalefet iginde yer algti. Ayrica klenen bazi fail-i mecghul cinayetler déiihat ve Terakki Cemiyetine
duyulan 6fkeyi artirngti. Bunlardan ilkilsmail Mahir Pga’nin Sultanahmet civarinda silahla éldirilmesigali
Aralik 1908). Bu olay, cemiyetifstanbul'da yitirdgi giicii yeniden kazanmak icin ortadan kaldirimasialamettg;i
birinin 6ldurulmesi olarak algilangti (Yalgin, 2000: 87-88). Bu cinayetlerden en fazkpki cekeni ise
muhaliflerden Mevlanzade Rifat Bey'in ¢ikagttiSerbestigazetesi bgyazari Hasan Fehmi Bey'in 6 Nisan 1909
gecesi Galata Koprusu Uzerinde vurulmasiydi. Koniher iki tarafinda karakol bulunmasingmeen olayin faili
kactgl icin ¢cozu kimse bunu siyasi bir cinayet olarak gddendirmiti. Hasan Fehmi Bey'in cenaze toreni
muhalefetin giic gosterisine damills ve 31 Martisyani’'na zemin hazirlagti (Ali Cevat, 1991: 46; Yalman, I,
1970: 92-93).

22BOA, DH. MKT, 2635/68, 20 Ekim 1908 (7 §rinievvel 1324).

2 Hamdi Bey, 25 Temmuz 1908 tarihinde 21.600 kunagla bu géreve atangti (BOA, DH. MKT, 2686/100).

24 ziver Bey cektji telgrafla o gece Viyana Treniyle yola cikgoa bildirmektedir. O’nunistanbul'a geline kadar nezaret
muavini Ragip Bey vekalet edecekti. Belediye Muhafierik Cemal Ra da ihtiyaten Zabtiye Dairesi'nde bulunarak agayi
muhafazasina yardimci olacaktl [BOA, Yildiz Sadétesusi Maruzat (Y. A. HUS), 524/15, 30 Temmuz 12@8Temmuz 1324].

% Mesela, 1 Austos 1908 tarihinde yayin hayatinalagan Tanin birkac giin boyunca bazi gdarin mal varliklarini gdsteren
yayinlar yapti Tanin, 8, 9, 10 ve 11 gustos 1908, nr. 8, 9, 10 ve 11).

%6 “Hafiyeligin ilgasi Hakkinddrade-i Seniyye, 17 Temmuz 1324/2 B 132Bstur, Tertib-i sani, I, 9-10.

" Tanin, 15 Agustos 1908, nr. 15, s. 3; 24 Ocak 1909, nr. 173, s.

BBOA, DH. MKT, 2794/49; 2794/96, 15 Nisan 1909 (2 Nis&23); /kdam 17 Nisan 1909, nr. 5350, s. 3.
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Bu ortam i¢inde olgunkan 31 Mart (13 Nisan 1909) kadevrimi, Birinci Ordu’ya bgh Avci Taburlarinin isyan
ederek Ayasofya Meydanr'nda toplanmasiylaldmh. ittihatci bir gizgide yayin yapmakta oldfanin ve SGra-yi
Ummetgazetelerinin matbaalari gmalandi. Adliye Naziri Nazim Ra ile mebus Emin Arslan Bejjtihatcilardan
meclis bakani Ahmet Riza ve Hiseyin Cahit Beyler zannedilermkliglikla 6ldiiriildii. Bunun (izerinktihatgilarin
bircogu kagcmak veya saklanmak zorunda kafdsyan kagisinda zor durumda kalan Hilmi akabinesi de istifa
etti. Istanbul’da busekilde bir yenilgiye grams olan Cemiyet, Makedonya bélgesinde ve Uciincii Ogihdeki
gucund héld muhafaza etmekteydi. Nitekim busgadier lizerine okturulan “Hareket Ordusu”, isyanci birlikleri
disipline sokmak ve laentteki diizeni sgamak amaciyla Selanik'ten yola ¢iRfiHareket Ordusu Kumandani
Mahmut Sevket Pga da hikimete Ultimatom nitgiihde bir telgraf génderereku tedbirlerin alinmasini istedi:
Ayaklanmaya katilngl olan askerlerinistanbul’dan uzakkriimasi; Ugiincii Ordu’nun bir firkasiniistanbul'a
yerlestirilmesi; 6zel bir durum ortaya ¢ikmadikgstanbul'un asayinin polis ve jandarmanin elinde olmasi; Meclis-i
Mebusan’in anayasaya uygun olarak toplanmasi eisrse¢cmesi ve bir kabine slurulmasi. Ayrica meclisin basin-
yayin, cemiyetler ve kullipler, toplanti ve mitingzeénlenmesi vessiz gii¢siiz serserilerin durumu gibi konularda bir
kanun veya nizamname yapmasi isteliddiger taraftan asaii saslamak amaciyla resmi bir ilan yayimlaffdve
ardindan da sikiydnetim ilan edildi (25 Nisan 1989¢inki genellikle etkin ve topluma nifuz egnfiir polis
orgutlenmesinin gercekfgrilemedigi donemlerde siyasal elitin ilk tercihi sikiyonetitdn etmekti (Ergut, 2004:
194). Bu arada Hareket Ordusu’nittinat ve Terakki adina hareket gityoniinde basinda gikan yorumlar tizerine
bir beyanname yayinlanarak bu ordunun herhangcdmniyetle ilikisi olmadgi “ilan ve ihtar” olundu® isyanin
bastiriimasindan sonra da Il. Abdiilhamid tahttairilerek (27 Nisan) yerine V. Mehmet gl getirildi.

Isyanin bastirimasindan sonra Divan-1 Harpler klirule olaylardan sorumlu gériilenlersigk cezalara carptirildi.
Bir kismi kiirek ve kalebentlik cezasina carptirenk bazilari da idama mahkim edildi veya siirgiine gdlla
idamlarin “medar-1 intibah ve ibret olmak tizereildwususu vilayet ve sancaklara tghdidildi® Bundan bgka
Divan-1 Harp, isyandan 6nceki doneme ait gazetekgiyonlarini gbézden gegirerek gazete sahiplegnyazarlarini
sorguya cekti, bazilarini da idama mahkim3térfi idare aleyhinde yayin yapan muhalif gazetelegici olarak 2 8 5

2931 Martisyani sirasinda yananlarin gesibir anlatimi icin ayrica bkz. Yalgia,g.e, s. 110-145.

% Hareket Ordusu’nun hazirlaniistanbul’a gelii ve isyanin bastirgi icin bkz. Ali Cevat,a.g.e, s. 65-78; Ali Fuad Tiirkgeldi,
Gorup Isittiklerim, TTK Yayinlari, Ankara 1987, s. 29-32.

%1 BOA, Meclis-i Viikela Mazbatalari (MV), 127/4, 2liddn 1909/8 Nisan 1325.

%2 Dersaadet Umaninzibat Dairesi’ninilan-1 Resmisi:

Madde 1- “Hukumetin bfilere ve murtecilere karizhar-1 satvet etli su zamanda herkesin kavlen ve fillen son derece faghd
sukadn ve itidal etmesi ve heyecan-i ahaliye selea& her turli ahval ve harekattan mesela fesad-gazilar yazmak, muheyyic
sozler sdylemek, sokaklardaskeak gibi harekattan begayet ictinab etmesi,

Madde 2- Gayet seri bir surette temin-i inzibatamteket i¢in karakollar ve devriyeler Hareket Onalusn istihdam eyledi askere
ve Selanik'ten celp edilen jandarma ve polislerevaidé oldusu ve memurin-i mumaileyhim vazifelerinin hiisn-i gfayolunda
canlarini fedaya hazir bulunduklarindan emirleriteghal itaat ve inkiyada mecburiyet-i katiye bulugd ve su aralik ifa-yi
vazifenin fevkalade nezaketi hasebiyle gece saatebisonra fenerli fenersiz bir semttergedi semte gitmek ve sokaklarda
dolasmak katiyen gayr-1 caiz bulungundan ahval-i mezkureden dahi tevakki olunmasiev&diade mazereti zuhur edeceklerin
bulunduklari mevkiin polisine miiracaat eylemeleri,

Madde 3- Kuvve-i askeriye ile inzibata memur oladdan gayri kesanin silahstenasi katiyen vgediden memna’ bulungu,

Madde 4-igtisasa istirak eden askerler terk-i silah ile teslim-i nefsnekte ve temin-i asayicin fevkalade sarf-1 mesai edilmekte
bulund@undan ve béilerin bir kism-1 kiillisi derdest olunarak bakiyels icra-y1 mel'anet edemeyecek derecede zebunabesun
kaldigindan ahalinin ve alelumum tliccar ve esnafin tigéitdarini agaraksive gugleriyle gtigal eylemeleri ilan olunur” Miralay
Galip, 24 Nisan 1909/11 Nisan 132&dam 26 Nisan 1909, nr. 5358, s. 1).

% istanbul ve bilad-1 selase, Catalcalgmit Sancaklari, Adalar, Kartal, Gebze, Tikwee Cekmece kazalarinda sikiydnetim ilan
edildigi ve Divan-1 Harp Reisgii'ne Tophane Naziri Ferik Hsit Paga’nin getirildigi (BOA, DH. MKT, 2797/25, 25 Nisan 1909/12
Nisan 1325)Uciincii Ordu ve Hareket Ordusu Kumandani Mah§awket Pga imzali ‘idare-i Orfiyye Beyannamesi”, 25 Nisan
1909/12 Nisan 325T@kvim-i Vekayi26 Nisan 1909/13 Nisan 1325, nr. 192, s. 1).

34 Takvim-i Vekayi26 Nisan 1909 (13 Nisan 1325), nr. 192, s. 1-2.

% BOA, DH. MKT, 2843, 41, 13 Haziran 1909 (31 Mag$B25).

% jdam edilenler arasinda ga&apisi’nda gorevli Omegevki Efendi ile Hazim Efendi gibi polis memurla thevcut olup suglari
“sekl-i hazir-1 htikiimeti @yir ve tebdile tgebbiis” idi (BOA, DH. MKT, 2817/35, 17 Mayis 1904ayis 1325)idam edilen bir
diger polis memuru ise Ali b. Yusuf idi (2825/67, 27as 1909/14 Mayis 1325).

%" Mesela 27 Mayis 1909 tarihinde idam edilenlerdesi igazete muharriri olup bunlafolkan gazetesinden Enderunlu Litfi ve
Protestogazetesinden Nadiri Fevzi Beyler idi (BOA, DH. MKA825/67, 27 Mayis 1909/14 Mayis 1325).



286

veya tamamen kapatiimak suretiyle sindirflisyanin bastiriimasindan sorittihat ve Terakki Cemiyeti tekrar
benzer bir tehlikeyle kalasmamak icin Ahrar Partisi'ne karcephe aldi ve siyasnuhaliflerini sindirme politikasi
izlemeye bgladi. Butiin bunlar neticesinditihat ve Terakki Cemiyeti eski niifuz ve itibaripeniden kazandi.
Mecliste birbiri ardina kanunlar ¢ikarildi.

Mesrutiyetin ilanindan sonraki birgok olayda polisstzaolmak Uzere guvenlik giclerinin yetersiatiden ve olaylara
karsl kayitsizlgindan sikayet edilmekteydi. Butiin bunlar polisskdatinin islahini zorunlu kiliyordu. Nihayet 31
Mart Isyani, hemittihatcilarin polis tgkilatinda deisim yapmalari hem de polisin denetimini ele gecieriel
acisindan o6nemli bir firsat oldu. Nitekim bazi pHtdfin vazife esnasinda vakar ve haysiyetlerine unyg
davranmadiklarindan bahisle bir teftieyeti kuruldgu ve incelemeler sonucunda vazifesinde ihmali gginékin
kaydinin silinecgi ilan edildi®® Diger taraftan polis t&ilatini donitiirmek igin bazi idari diizenlemelere gidildi.
Bunlardan ilki, 24 Nisan 1909 tarihinde “JandarmaRais Mufett-i Umamiligi’nin teskil edilmesi ve Hareket
Ordusu subaylarindan Miralay Galip Bey'in bu goreetiriimesiydi®® Ayrica, ittihat ve Terakki ydnetimi mevcut
polis tekilatinin isyan gunlerinde asayive emniyeti sglama konusunda isteksiz ve vyetersiz kald
disuncesindeydi. Bu nedenle bazi polislerin gorev yigiléerk ve ahaliyi isyancilara destek olmalarnydde tgvik
ettigi gerekcesiyl& Zabtiye Nezareti'ni kaldirmaya ve polisskéatini yenilemeye karar verserdi. Nitekim birgok
Ulkede ulusal polis gugleringug islenmesi kaygisindan ziyade, kolektif bir eylem @algn ardindan kurulmasi gibi
Zabtiye Nezareti yerini alacak Emniyet-i Umamiyyelidiriyetinin de 31 Martisyan’'nin hemen sonrasinda
kurulmasi bir tesadif ggdi. Bu gelisme ayni zamandktihatgilarin kendi rejimlerini tehdit altinda hetselerine
karsi gosterdikleri tepkinin de bir neticesiydi (Erg@004: 72-73, 193-195)Yeni polis érgitlinin Hareket Ordusu
kumandani tarafindanstal ettiriimesi nedeniyle bu ordu kamuoyu ve pddish zihninde bir model olturdu. Bu
durum polis tgkilatinda uzmanlgma ve militaristigmenin el ele gitmesine neden oldu (Ergut, 2004)221

Kisa bir siire sonra da Zabtiye Nezaretinin yeringrulacak yeni tekilatla ilgili mizakerelere bgandi*?
Muzakereler sonucunda Dahiliye Nezareti blnyesitltenin asay ve emniyetinden sorumlu olacak bir birim
teskiline karar verildi. Nitekim 4 &ustos 1909 (22 Temmuz 1325) tarihinde cikarléstahbul Vildyeti'nin ve
Emniyet-i UmOmiyye Muduriyeti'nin Tgkilatina Dair Kanun” ile Zabtiye Nezareti kaldimék yerine Emniyet-i
Um0miyye Mudduriyeti kuruldu. Bu husus kanunda “ZgbtNezareti ilga olunarak memalik-i Osmaniyye’nitdrie-i
Dahiliye Nezareti'ne merb(t bulunmak tizere Emniygmimiyye Mudiiriyeti tgkil ve istanbul Vilayeti'nin vezaif-
i zabitas! ve vilayet dahilindeki vesait ve miledsesimimiyyenin umdr-1 inzibatiyye$stanbul valisinin taht-1 emr
ve idaresinde olmak lzeistanbul Vilayeti Polis Mudiiriyetine tevd? edilgtir’ seklinde ifadesini buldu. Ayrica
yeni bir Polis Nizamnamesi hazirlanincaya kadar igatd Umadmiyye Muduriyeti’'nin mevcut nizamnameyérg
vazife yapmas! karagarildi.** Bu kanun ile henistanbul Vilayeti hem de vilayete gla bir “Polis Midiiriyeti”
teskil edildi. Valinin emir ve idaresi altindaki bu miiriyet istanbul’'un giivenii ve asayiinden sorumlu olacakdf.
Ayrica istanbul Polis Miidiiriyetiyle Emniyet-i Um(miyye Muieti'nin personeli ve magari da belirlendi. Yeni
teskilat bir telgrafla vilayet ve sancaklara bildiilt? Emniyet-i UmGmiyye Miidiiriyeti binasi olarak da Beyda

Agustos 1909 tarihinde Jandarma ve Polis Migfétimimisi Galip Bey getirildf!

% MeselaOsmanl) Papazan, Yeni Gazetee ErmeniceKigo gibi gazeteler siiresiz kapatma cezasi girfTakvim-i Vekayinr. 201,
212, 213, 296).

% BOA, ZB, 603/23, 3 Haziran 1909 (21 Mayis 1325).

4 BOA, Dahiliye Nezareti Emniyet-i Umimiyye MiidiriyéMuhasebe Kalemi (DH. EUM. MH), 2/134, 13 EkimQE930 Eylil
1325; DH. MKT, 2902/53, 16 gustos 1909/3 gustos 1325.

“1BOA, DH. MKT, 2880/23, 10 Temmuz 1909 (27 Hazif:825); MV, 187/38, 12 Nisan 1914 (30 Mart 1330).

“2BOA, DH. MKT, 2818/8, 17 Mayis 1909 (4 Mayis 1323821/53, 19 Mayis 1909 (6 Mayis 1325); 2827/9Blaziran 1909 (20
Mayis 1325); Babiali Evrak Odasi (BEO), nr. 268322 Haziran 1909/8 Haziran 1325.

43 BOA, Dahiliye Nezareti Muhaberat-1 UmOmiyye Mudigti (DH. MUIQ), 4-1/39, lef 5, 4 Austos 1909/22 Temmuz 1325;
Istanbul Vilayeti’nin ve Emniyet-i Um(miyye Miidirigimin Teskilatina Dair Kanun Takvim-i Vekayi23 Eylil 1909/10 Eyliil
1325, nr. 338, s. 7).

4 Valili ge Sra-y1 Devlet liyelerinden Mehm&erif Pga getirildi. Daha 6nce Zabtiye Nezareti §ehremaneti tarafindan idare
edilmekte olanistanbul'un milki vazifeleri de valge intikal etti (BOA, DH. MKT, 2904/37, 17 @istos 1909/4 gustos 1325;
Tanin 15 Asustos 1909, nr. 342, s. Bakvim-i Vekayi26 Agustos 1909/13 gustos 1325, nr. 313, s. 13).

4 BOA, Dahiliye Nezareti Emniyet-i Umamiyye Miidiriyd@ahrirat Kalemi (DH. EUM. THR), 1/10, 19 gustos 1909/6 Austos
1325; DH. MU, 21-3/17, lef 1, 24 pustos 1909 (11 gustos 1325) ve lef 3, 7 Eylil 1909 (2§ustos 1325).

46 Konagin yillik kirasi 300 liraydi Tanin, 17 Asustos 1909, nr. 344, s. 3).

47BOA, BEO, nr. 271301; DH. MKT, 2898/31, 1Z#stos 1909/30 Temmuz 13ZEanin, 13 Agustos 1909, nr. 340, s. 3. Bu atama
ile ilgili irade ise 2 Austos 1325/15 gustos 1909 tarihllakvim-i Vekaydle yayimlanmgtir (nr. 302, s. 1).
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Emniyet-i UmOmiyye Mudiriyeti'nin tgkilinden sonraistanbul’'un zabitasieri Emniyet-i Ummiyye Miiduiriyeti,
Sehremaneti vdstanbul Valilgi arasinda paykaldi. Ancak bu durum 6zellikle de Emniyet-i Umameyidiiriyeti
(ve Istanbul Polis Mudiiriyeti) ile valilik arasinda yetke gérev bakimindan ihtilafa yol acti. Bu durunredesiz
yazsmalara ve polisin asil vazifesinin aksamasina nemdn®® Bu duruma bir ¢bziim getirlememesi izerine de
Istanbul Valisi MehmeSerif Paga istifa etmek zorunda kaltf.Paaya gére ihtilafin nedeni, Emniyet-i Umdmiyye
Muduriyeti'nin kendisini tam anlamiyla eski Zabtiydezareti'nin yerine kurulmu zannettginden inzibata ait
hususlarda valifin vazifesine kasmasiydi®® Bu yetki tartsmalar! bir siire daha devam edirisganbul’'un genel
giivenliginin valilikten alinarak dgrudan d@ruya Emniyet-i Umimiyye Midiriyeti'ne verilmesinarar verildi>t

Bu dénemde polisin oldukca 6zerk bir 6rguit halinkige anlasilmaktadir. Nitekim meclisteki bazi mebuslar palisi
yetkilerinin neredeyse meclisin Ustline gikidan yakiniyordu. Tagmalarda 6zellikle muhalif mebuslarin tepkisi
dikkat cekicidir. Mesela Lutfi Fikri Bey, EmniyetUmamiyye Midiriyeti'nin neredeyse bir nezaret hali
getirildigini, oysa esas amirin valiler olmasi gergkti, bu butce ile temel sorun olan vali-Emniyet-mdmiyye
Mudiirii gekjmesinin devam edegmi ve bu durumun henistanbul Vilayeti Kanunu’'na hem de Emniyet-i
Umiimiyye Muduriyeti'nin almasi gerekeekle uygun olmaghni belirtiyordu. Ayricalistanbul ValisiSerif Paga’nin
Emniyet-i Umamiyye Mudurii Galip Bey ile polisin delemmesi hususunda yagti tartsmalar sonucunda
gorevinden ayrilmak zorunda kalmasini da polistaraguciine drnek olarak gdsteriyordu. Muhalif Vekden bir
kismi ise Emniyet-i Umamiyye Mudiiriyeti'nin sadeistanbul ile ilgilenmesi gerekiini, bu kadar bulyiik bigehrin
sorunlarinin ¢dzilebilmesinin ancak uzmania ile mimkun olagani ve vilayetlerdeki asagten valilerin sorumlu
olmasi gerekgini belirtiyordu. Bu fikirlerini desteklemek igin d&Emniyet-i Umamiyye Miduriistanbul'da giindiiz
vakti karakol 6niinde 6ldiriilen gazeteci Ahmet SarBiay'in katillerini bile bulamamiken vilayetlerin inzibatini
dogrudan dgruya nasil idare edecektir? diye sormaktaydaZC, 1326, 460-463). Sadrazaitrahim Hakki Pga
ise; kentlerde yetkinin valilerde olgnal, fakat polisin gitimi ve &rgitlenmesinin Emniyet-i Umdmiyye
Muduriyeti'nin yetkisinde oldgunu agikladi (MMZC, 1326: 473).

1911 yihinda polis tgkilatinda yapilan dizenlemeler sirasinda da Meédiiebusan’da benzer tagnalar ygandi.
Ozellikle gayrimiislim mebuslar polislikinin Emniyet-i Umimiyye Miidiriyetinde toplanmasikarsi cikarak,
Istanbul dyindaki yerlerde valilerin yetkili kilinmasini istéer. Mesela, Yorgo Bgo Efendi,istanbul’da vazifeleri
nizamname ile belirlenmpiayri bir Polis Muddriyeti tgkil edilmesini ve bu miduriyetin goudan dgruya Dahiliye
Nezaretine bgli olmasini 6nerdi. Cger taraftan Trayan Nali Efendi'ye gére Emniyet-i Umiyye Muduriyeti
birtakim lizumsuz memuriyetler ihdas efmie bu suretle tkilat nizamnamesine aykiri davrargtn Ayrica,
Istanbul Polis Miidiiri'niin vazifesini yaparak valintkisini yok saydiindan dolayi Zabtiye Nezareti'ni yeniden
tesis etmeye camisti. Bu durumistanbul Valisi ile Emniyet-i UmGmiyye Midiri aradaki tartsmayi giderek
artirmsti. Meclisteki muhalefetin énde gelenlerinden Rizar Bey'e gore de Emniyet-i Umimiyye Muduriyeti,
Sehremaneti véstanbul Valilgi'nin yetkilerini kendinde toplamak isteyerek biybk istibdada kallkgmisti. Ancak
bunu baaramayinca da mistakil bir nezaret haline gelmeygngisti. Miduriyet kendisini en yetkili kurum olarak
kabul etms ve tarafsiz olmasi gerekirken uygun goérdiklesilédi ihya, muhalifleri ise imha vazifesi gorrti
(MMZC, 1327: 330-331, 337-340).

Dahiliye Naziri Halil (Mentge) Bey, polis tekilati ve sicilleriyle devletin i¢ glvergini ilgilendiren hususlarin
takibinin Emniyet-i Umamiyye Muduriyeti’nin vazifésldugunu belirtmekle beraber bu vazifesinin hilafindaghat
ettigini de kabul etmiti. Halil Bey'e gore Dahiliye Nezareti bitin ulkeninzibat ve asayinden mesuldii. Bu
nedenlelstanbul'un asayi Polis Midiriyetine birakilmali, bu gérevde buamkii de da@grudan dgruya Dahiliye
Naziri'nin emri altinda olmaliydi. Ancak yeni bitizenleme yapilincaya kadar Emniyet-i UmOmiyye Milhir
Dahiliye Nezareti'nejstanbul polis miidiirleri ise, inzibatla ilgili husaisla valiye bali kalacakti. Bu siire zarfinda
Istanbul tekilatina ait polis sicillerinin takibiyle bunlarihtiyaclarinin temini §ini de Emniyet-i Umamiyye
Muddiriyeti yiiriitecekti. Ayrica, daha sonistanbul icin ayri bir tgilatlanmaya gidilecginin séylenmesi mebuslar

“8 BOA, DH. MUI, 7-1/13, lef 2, 25 Austos 1909/12 gustos 1325; Dahiliye Nezareti Emniyet-i Umdmiyye ddiiyeti Evrak
Kalemi (DH. EUM. VRK), 20/11, 26 Austos 1909/13 gustos 1325; DH. M 6-1/35, 9 Eylul 1909/27 gustos 1325; DH. EUM.
THR, 3/33, 13 Eylul 1909/31 Aistos 1325.

4913 Kasim 1909Tasvir-i Efkar nr. 164, s. 4ikdam,nr. 5431, s. 3.

2 BOA, DH. MUI, 21-3/17, lef 7 ve 8, 10 Kasim 1909 (28fTigevvel 1325).

1 Bu konuda hazirlanan kanun layihasi ve gerekgestclisti Viikela tarafindan uygun bulungwe Meclis-i Mebusan'a
gonderilmiti (BOA, DH. MUI, 69-1/71, 23ubat 1910/1Gubat 1325; MV, 137/86, 8 Mart 1910/%8bat 1325; BEO, nr. 278706,
9 Mart 1910/24ubat 1325).
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tarafindan da olumlu kgifaninca targmalar son buldu (MMZC, 1327: 340-341). Bu muzakerdiggrudan d@ruya
Dahiliye Nezaretine bzl bir “Istanbul Polis Middiriyet-i UmGmiyyesi’nin giiline ortam hazirlanngi oldu (4
Haziran 1911).

TENSIKAT VE POL iS KADROLARININ YEN ILENMESi

Mesrutiyetin ilanindan sonra yapilan diizenlemelerinde giindemi en fazla rygul eden konu devlet dairelerinde
yapilmasina karar verilen tensikat idi. Bu karakétl sicili olanlarla ihtiya¢ fazlasi gorilen veghliyetsiz ve
kabiliyetsiz olduklari ileri surdlen butin memurtatkadro haricine ¢ikarilmasi dngériliyordu. Teasik en fazla
etkiledigi kurumlardan biri de polis &ilatiydi. Cunkid yeni yonetim otoritesini artirmagin polis kadrolarina hakim
olmayl amaclangti. Bu nedenle bir taraftan idari diizenlemeler y&eh dier taraftan da kadrolarin yenilenmesi
yoluna gidilmiti. Bu husustaittihatcilarin ileri siirdgii gerekcelere gore, Meitiyete kadar polis ve jandarma
teskilatina gerekli 5nem verilmemitaklitten éteye gidilememive iki-lic sene éncesine kadar bir Polis Nizamnames
bile hazirlanmangti. Layik olmayan kiler polislige alinms, isini hakkiyla yapmak isteyenler de nekilde
yapacgini bilmedgi icin halkin nefretini kazanrglardi. Bu durum mal ve can emniyetini neredeyse gdkcek
dereceye getirngii. Onlara gore ger halk iyi ahlak sahibi ve asayyanlisi olmasaydi bircok karklik ve cinayetin
yasanmas! kaginiimazdf.O yillarda Polis Mektebi muallimlerindeibrahim Feridun Bey'in yazdi bir kitapta yer
alansu ifadeler ddttihatcilarin, polisi islah intiyaci hissetmelerimedenini agiklamaktadir:

“... Hele zabita memurlarinin nifuzu sifirdan dagaya dismistt. O kadar ki ahali yd seritli lacivert kumali polis
elbisesini labis birini goérdukleri zaman zabitamkilaptan evvel yikg evleri, sondirdgil siklari der hatir ederek
kemal-i nefretle bgarini cevirirlerdi. Polisler ahaliye kar artik hicbir gina tebligat-1 kanuniyye ve gayr-i
kanuniyyede bulunamaz olglardi. Namussuz zabita memurlarinin kazgndi’-i nazar ylziinden bazi namuslu
zabita memurlari da halk nezdinde s’-i muameleygad oluyorlardi” {brahim Feridun, 1326: 289-29QYlitekim
ittihatci gizgide bir yayin politikasi takip ed&anin gazetesi de bazi polis memurlarinin hala sivilsellle vazifeleri
basinda 5k%ulunduklarlnl yazmive “halkin sO’-i tefehhiime kapilmamasi i¢in” bualaresmi elbise giydirilmesini
istemisti.

Polis kadrolarini yenilemek icin dncelikle Zaptij¢aziri Ziver Bey doneminde bitiin polis memurlari khada
tahkikat yapmak ve “gecmii sabikali olanlar” ayiklamak Uzere bir komisyomrkidu. Yapilan incelemeler
sonucunda “jurnalcilik ve kétii ahlak sahibi olmaksaiclanan bazi polis miifegtive komiserleri aga alindi®* Polis
kadrolarini yenileme c¢aimalari Zabtiye Naziri Sami Ba doneminde de surduruldid. Bu arada komisyon da
incelemelerine devam etmekteydiAyrica tensikatslemlerinin amacina uygun yapilabilmesi igstanbul’'un polis

ve komiser ihtiyacinin tespiti gerekiyordu. Bunummigstanbul'daki karakollari tefietmek (izere bitiin merkez
baskomiserlerinin yer aldi ayr bir komisyon olgturuldu. Bu komisyon polis ve jandarma sayisinitegieolup
olmadgini ve nerelerde kag tane karakol olmasi gegtitiarastirarak rapor hazirlayacakfi.Ote yandan Sami
Paa’'nin bir milakatinda belirgi Gzere, yeni bir Polis Nizamnamesi hazirlandi. &n§0r&-y1 Devlet ihtiyaci
karsilayacak yeterlilikte bulmag icin bunu onaylamad.

Yapilan tensikatta polisler hakkinda basinda cgidyetlerin de dnemli bir gerekge gturdusu séylenebilir. Zaten
Zabtiye Nazirn da gorevinde ihmali olan polislesorumlu tutularak kayitlarinin silinegiei aciklamgti.>® Bu
sikayetlerin bainda polislerin olaylara kar kayitsiz kaldiklari, korkaklik gosterdikleri veyazifelerini suiistimal
ettikleri gibi hususlar gelmekteydl.MeselaTanin Basyazar Hiiseyin Cahit Bey, polislerin seyirci kaidbir olay
munasebetiyle kaleme afglibir makalesinde, Uzerlerinde resmi elbise bulumabita memurlarinin higbir zaman
korkarak vazifesini terk edemeyeisi ve kendilerine giivenmeleri gerekitii yazmsti.®° Diger bir makalesinde ise
“biz onlarda tecessiim etgnkanunun azamet ve vakarini gérmek isteriz. Onlarlaai yiksek gezmelidirler”
dedikten sonra polislerin konumunu giiglendirmek lgazi 6nerilerde bulunngtu

52 polis Teskilat-1 Cedidesine Dair Tertib Olunan Biitgenin Bsballcibe Layihasi”, BOA, DH. EUM. THR, 21/47, |&f2.
3 Tanin,6 Agustos 1908, nr. 6, s. 3.

% Tanin 5 Agustos 1908, nr. 5, s. 4; GAstos 1908, nr. 6, s. 3.

*BOA, ZB, 383/84, 18 Austos 1908 (5 gustos 1324).

% Tanin 22 Eyliil 1908, nr. 53, s. 8; 11 Ekim 1908, nr, 328.

" Tanin, 11 Ekim 1908, nr. 72, s. 8. Bkz. Halim Alydtjirkiye’de Zabita: Tarihi Gefimi ve Bugiinkii DururKanaat Basimevi,
Ankara 1947, s. 487-488.

8 Tanin, 14 Asustos 1908, nr. 14, s. 3; 2@uéstos 1908, nr. 20, s. 4.

%9 Bkz. Jkdam 11 Kasim 1908, nr. 5195, s.Panin “Memurlar ve Ahali”, 4 Ekim 1908, nr. 65, s. 1F%im 1908, nr. 70, s. 8.
€ Tanin,“Polis”, 18 Eyliil 1908, nr. 49, s. 1.

®1 Tanin “Kuvvetli Bir Zabita”, 22 Eyliil 1908, nr. 53, §.
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Diger taraftan polisler de kendi aleyhlerinde basigd@n bu tur haberlerden rahatsizdi. Hatta bir deéa bu
olumsuz yayinlari protesto icin gazetelere bir igelyazmayi diiinmis ve bu hususta izin isteghérdi®® Tensikat
gerasi polislerin vazifelerinden uzaldarilacaklarina dair ¢ikan séylentiler de polisleerinde etkili olmg ve bazi
polisler bu tur faaliyetlere kar koymak amaciyla aralarinda toplantilar yagmiAncak bu hazirfii haber alan
Zabtiye Nezareti yayinlagh bir intarname ile bu gibi davragiara kalksan polislerin cezalandirilaga kamuoyuna
duyurmutu.®® Ayrica eskiden yapmiolduklar suiistimaller veya yeni diizenlemeler amigle meslektergikariims
olan bazi polisler eski memuriyetlerine devatmek veya yeni bir memuriyete atanmak icin Zabtiaziri Sami
Paa'ya baski yapmaktaydf. Yapilan tensikattan memnun olmayan ve Sultanatmaktdiye bahcesinde toplanan
polis komiserleriittinat ve Terakki yanlisi olarak niteledikleri SaRa’yi istifa zorladilar. Bunun (izerine istifasini
sunan Sami Ra’nin talebi sadrazam tarafindan kabul edildi (igaN 1909§° 31 Martisyan'nin patlak verdi bu
gunlerde bir hukimet @gsikli gi de yganmg ve Sadrazam Huseyin Hilmi fakabinesi yerini Ahmet Tevfik Ra
kabinesine birakngti.

Sami Paa’nin ardindan goreve gelen Ferik Alisgadoneminde polis kadrolarinda tensikat icin Peéislandarma
Umam Miifettisi Miralay Galip Bey'in bakanliginda yeni bir komisyon kuruldtf. Hareket Ordusu Kumandaglida
[stanbul'da asayin tam manasiyla tesisi icin polisin tensikini zolw gérmekteydf’ Nitekim Ugtincti Ordu ve
Hareket Ordusu Kumandani Mahngigvket Pga’'nin talebiyle yapilan incelemeler neticesirigganbul, Beyglu ve
Uskiidarda mevcut 854 polis memuru ve komiseririak edilmi olan maglari Gdenerek, gorevlerine son
verilmesine karar verildi. Bunlar okuma yazmasi gtera “ahlaksiz ve iktidarsiz” olduklari tespit edilveya zabita
tabipleri tarafindan yapilan muayene neticesinduligatine karar verilenlerden ojuyordu®® Ancak kadro harici
kalan bu memurlarin mglarinin édenmesi, hangilerinin ikramiye veya tazamiralacgl, hangilerinin emekli
sayllacgl ve yeniden istihdam edilip edilmeyeceklerin kimtddugu gibi birgcok hususta belirsizlik ortaya cikti.
Nitekim Zabtiye Naziri Ali Pga, emeklilik mag baslanmamasi nedeniyle ga alinan sekiz yiizden fazla polis ve
komiserin zor durumda kalgini belirtmi ve haklarinda bir karar verilinceye kadar kendiletbir miktar para tahsis
edilmesini istemek zorunda kaffiAyrica kaydi silinmesi gereki halde hala silinmeyenlerin bulungw anlgilinca 2 8 9
Galip Bey yeni bir genelge ¢ikarfh.

Tensikat nedeniyle ortaya ¢ikan bu sorunlarin seisebh kamuoyunun da sevk ve zorlamasiyla, tamplanlama
yapiimadan buse balanms olmasiydi. Nitekimittihatcilari desteklegi bilinen Hiiseyin Cahit Bey bile bu konuda
hukimeti elgtirmisti.” Bu aksaklik ve belirsizlikleri gidermek amaciyla Biensikat Kanunu cikarildi (30 Hagziran
1909). Buna goére her nezaret ve daire bilinyesinder biiensikat Komisyonu gkil edilecek; komisyon
baskanliklarina dyandan ve ikinci ffanlklara ise mebuslardan birisi atanacakti. Byritarsikatin gerekgesi olarak
gosterilen kot hal sahibi memurlarlasyaltmis besi gegenleri ¢ikarma ve yerlerine “namuslu memurtaygin etme
isini yiritecekti’> Komisyonlara yilklenen bu 6nemli gorev tabii olartite seciminin titizlikle yapiimasini
gerektirmekteydi. Ancak memurlar ve yakinlari burksyonlarin gercekten adaletli iekilde calsacasindan emin
olmadiklari gibi, bunlarin yeni yénetimin istemgidinemurlarin tasfiyesi icin cagmcazini disiinmekteydi’ Nitekim

2 Tanin, 6 Eyliil 1908, nr. 37, s. 4.

% Tanin, 17 Eylil 1908, nr. 48, s. 8.

% Hatta olumsuz cevap alanlarin bir kisgilhiakarete kadar vardirgi (Tanin, “Zabtiye Nezareti’nde Cirkin Bir Hal”, 21 Aralik
1908, nr. 141, s. 3).

% Bkz. Il. Megrutiyetin Ik Yili..., s. 302.

% BOA, ZB, 332/92, 19 Mayis 1909 (6 Mayis 1325).

67 BOA, DH. MKT, 2846/5, 13 Haziran 1909 (31 May1253.

% jlk olarak 814 kjinin ismi belirlenmjti (BOA, DH. MKT, 2820/41, 19 Mayis 1909/6 Mayis 2. Bu 854 memurun Nisan
ayindan kalan alaga153.526 kurstu (ZB, 333/12, 24 Mayis 1909/11 Mayis 1325; BE®@, 266779, 26 Mayis 1909/13 Mayis
1325; ZB, 333/42, 31 Mayis 1909/18 Mayis 1325; 382/ 7 Temmuz 1909/24 Haziran 1325). Bu memurlaegyislbaindan
Temmuz sonuna kadar 6denecek ¢ aylik ngeBB7.900 kurga ulgmisti (ZB, 335/81; 335/68, 28 Temmuz 1909/15 Temmuz
1325). Zabtiye tabipleri tarafindan yapilan muayeeticesinde malul sayilan memur sayisi 350 divarindaydi (353/59, 7 Mart
1909/22Subat 1324).

® BOA, ZB, 335/41; 335/43, 19 Temmuz 1909 (6 Temr825).

"BOA, ZB, 604/44, 21 Temmuz 1909 (8 Temmuz 1325).

"> Tanin, “Tensikata Dair”, 31 Mart 1909, nr. 239, s. 1.

2 “Devair ve Mehakimddcra Edilecek Tgkilat ve Tensikat Cihetiyle Acikta Kalacak Olanéafvvelce Memuriyetlerinden Birer
Suretleinfisal veyainfikak Eden Memurin ve Hilkkam ile Ketebe Hakkindayiba-i Kananiye”, Takvim-i Vekayi10 Temmuz
1909/27 Haziran 1325, nr. 267, s. 1-3; BOA, ZB,/6@415 Temmuz 1325.

3 Tanin,“Tensikat Nasil Yapilacak”, 14 @istos 1909, nr. 341, s. 1.



Dahiliye Nezareti’'nde memur olan donemin tanikldan birisi de tensikat meselesinin i¢inden ¢ikilarbér hal
aldigini, adil birsekilde uygulanmadgini, devamsiz ve liyakatsiz olmalaringmeen ileri gelen bazi kilerin akraba
ve tanidiklarinin gorevlerinde birakigani belirtmekteydi (Sadri Sema, 2002: 450-454).

Mesrutiyetin ilaninin ardindan kkyan polisi 1slah ¢ajmalari Emniyet-i Umdmiyye Muduriyeti'nin g&ili ve
miidirlik gorevine Miralay Galip Bey'in getirimesied sonra daha da hizlandik olarak daha ¢énce a@
cikariims olan 854 polis ve komiser hakkinda bir kanun hamarak bunlara verilecek mamiktarlar belirlendi’*
Ayrica Dabhiliye Nezareti’'ndeki goérevini tamamlayabahiliye Tensikat Komisyonu, Emniyet-i Umamiyye
Mudiriyeti'nde yapilacak tensikat icin gorevlenttiti’® Tensikat Kanunu'nun eksikliklerini gidermek amaaipir
Zeyl-i Tensikat Kanunu hazirlandi (14 Mayis 1990Ru diizenlemelere gmen kadro harici birakilan memurlarin
sikayetlerinin giderek artmasi nedeniyle verilen dddari incelemek Uzere Babiali'de bir “Tedkik-i TBikat
Komisyonu” tekil edildi (20 Agustos 1910). Komisyonun amaci verilen kararlardendmggi bir haksizlik olup
olmadgini belirlemekti.Suréd-y1 Devlet Uyelerinden birinin bleanlik ettgi ve her daireden bir inin bulunmasi
gereken bu komisyona Emniyet-i Umimiyye Muduriyedién de bir Giye segildi. Clinkil kadro harici kaliprac@aat
eden polislerin sayisi da her gecen giin artmakfaydi

Tedkik-i Tensikat Komisyonu’nun yaggiiincelemeler neticesinde bazi memurlarin tektiindamina karar verildi®
Kararin ardindan bu durumdaki polisler eski gérenkeiade edilmeyi istediler. Ancak, yenilenmesgadsilan polis
teskilatina zarar vere@e gerekcesiyle istekleri uygun goérilmedi ve bumapolislik dsinda baka hizmetlerde
istihdam edilmesi esasi benimsefitdtDkuma yazmasi olmayan bu gibi polislerin hademejikrdiyanlik, belediye
tanzifat onbaili g1, odacilik, perdecilik, risumat kolc@u gibi okuma yazma gerektirmeyen hizmetlerde kulitaasi
ve maalarinin da ona goére yeniden diizenlenmesi kagtamlali.2° Ote yandan daha sonra ihtiya¢ gidnda istihdam
edilmek Uzere kadro haricinde birakilan memur vipléiden bir kismi da defalarca miracaat etmedergmen
Emniyet-i UmOmiyye Muaduriyeti biunyesinde bir menyate atanamamaktagikyetciydi. Emniyet-i Umamiyye
Mudira ise muduriyet kadrosunun Zabtiye Nezaretigasla daha dar olmasi nedeniyle yeni memurgahti
olmadgini belirtmis ve Dahiliye Nezaretinin bunlar bea gérevlerde istihdam etmesini istgtf? Bunlardan
anlgilacasl tzere bu konuya tam bir ¢6zim getirilemgnkianuna aykiri davraglara ve c¢gitli suiistimallere engel

2 9 O olunamarmtir.

Polis tekilati ve kadrolarindaki diizenlemelerde Emniyet-milimiyye Mudirt Galip Bey'in b&anliginda
Avrupa’ya yapilan seyahatin de etkisi oltw 1909 yili sonunda blayan ve iki ay siiren bu seyahat esnasinda
kendisineistihbarat Miidiirii Ferid, Begtu Polis Mudiirii Kemal ve Dersaadet Polis Mektebidiliii Ahmet Beyler
refakat etmjti. 82 Heyet ilk olarak Pge’'ye wramsti. Ardindan Viyana, Berlin, Briksel, Londra, Pa@enevre ve
Roma’da kalarak polis gkilat ve hizmetleri ile ilgili incelemelerde bulung yetkililerle goriserek buralardaki
tevkifhaneler, hapishaneler, telefon muhaberatswelularin tespitinde kullanilan yontemler gibi tislarda bilgi
alinmsti. Hatta bazi suclularin tevkif edilip sorgulanmmas bizzatsahit olunmgtu®® Ayrica edinilen bilgi ve
izlenimler rapor halinde Dahiliye Nezaretine géritfeis ve caitli heyetler tarafindan incelenmeyestmmst 2

™ “Dersaadet polis memurlarindan geigikarilan 854 komiser ve memura itd edilecek sdtahakkinda tanzim olunan layiha-i
kanuniyye”, BOA irade Kavanin ve Nizamait KNM), 29 B 1327, nr. 6; DH. EUM. MH, 1/16, 16gAstos 1909/3 Austos 1325.

s Bu komisyonun reisfiine Ayan Meclisi llyesi Galip Bey, ikinci bleanligina mebus Ali Miinif Bey, tyeliklerine ise Emniyet-i
Umamiyye Miduriyeti vegehremaneti’nden tiger memur atastmiBOA, DH. MUI, 5-2/30, 7 Eyliil 1909/25 @ustos 1325Tanin,
15 Agustos 1909, nr. 342, s. 3).

6 “Tensikat Kanunu’na Zeyl'Takvim-i Vekayi22 Mayis 1910/9 Mayis 1326, nr. 536.

" BOA, DH. MUI, 123/17, 22 Austos 1910/9 Bustos 1326. Bu komisyona Emniyet-i Umimiyigiaresi adindstanbul Polis
Mudurt Kemal Bey segcildi (BOA, DH. EUM. THR, 47/520Q Agustos 1910/7 gustos 1326).

8 DH. EUM. MH, 15/93, 5 Haziran 1910 (23 Mayis 1326)

" BOA, DH. EUM. THR, 45/29, 11 gustos 1910 (29 Temmuz 1326).

8 BOA, SOra-y1 Devlet Tasnifi §D), 1317/30, 5 Austos 1911/23 Temmuz 1327; 1318/11, 16 Ocak 19Kaffinisani 1327,
Dahiliye Nezareti Emniyet-i Umamiyye Muduriyeti Memin Kalemi(DH. EUM. MEM), 11/19, 28 Nisan 1912/15 Nisan 1328.

81 BOA, DH. EUM. MEM, 7/8; 7/22, 10 Aralik 1911 (27%&inisani 1327).

82BOA, DH. EUM. THR, 7/35; DH. MU, 2-4/31, lef 8, 8 Ekim 1909 (25 Eyliil 1325). GaBpy’e 175, yanindakilere ise 225 lira
olmak Uzere toplam 400 lira tahsisat verilmesi MeclVikela tarafindan uygun bulundu (MV, 133/8Q Kasim 1909/28
Tesrinievvel 1325; DH. MU, 43-1/27, 24 Kasim 1909/11 sfaisani 1325;/kdam 24 Kasim 1909, nr. 5453, s. Ancak daha
sonra bu miktar Galip Bey'e 200 ve yanindakilere3@® lira olmak uzere toplam 500 liraya cikarilt\{, 134/29, 25 Kasim
1909/12 Terinisani 1325).

8 Tanin 15 Subat 1910, nr. 522, s. 3. Galip Bey ve beraberiilele8 Aralik 1909'daistanbul’dan ayrilng, 14 Subat 1910
tarihinde de geri dénmglerdi (kdam 4 Aralik 1909, nr. 5463, s. 2; Boibat 1910, nr. 5536, s. 2).

84 Galip Bey'in ilk raporu Avusturya zabitasi hakkaydi ¢kdam 25 Aralik 1909, nr. 5484, s. 3)kinci raporunu Berlin'den
gonderm§ olup bu raporda Avusturya polisinden bircok huaifstrkli olan Alman polisinin vazifelerini anlatnmakve Berlin’de
tatbik edilmekte olan nizamnameyi oldukga mikemingtugunu beyan etmektedir (3 Ocak 1910, nr. 5493, sin@jliz polis
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Avrupa doénginde deistanbul, Beyglu ve Uskiidar polis midirleri Galip Bey'in $anlginda Emniyet-i
Umdmiyye Dairesi'nde bir araya gelerek bunlarinsueetle uygulamaya konulggar miizakere etrgii.®® Ayrica
Avrupa bakentlerinin polis tgkilatiyla ilgili bazi yayimlar ve nizamnameler de¢iime edilerek incelensgti. 2

Diger taraftan polislerin daha iyi ygtiesi icin cagmalar yapilmgtir._Nitekim bu amagcla 1907 yilinda Selanik'te
acilms olan ilk Polis Mektebi'nin (Ergin, 1977: 1497-149%rahim Feridun, 1326: 69)anindaistanbul’da da bir
mektep acilmytir. 1 Haziran 1909 tarihinde Yildiz Saray eskithdgn Dairesi’nde @time balayan istanbul Polis
Mektebi'nin madurligiine de 29 Mayis 1909 tarihinde Hareket Ordusu dabagan Yizbst Ahmed Faik (Erner)
ders programlari yeniden dizenlegnparmak izi ve fotgrafcilik gibi teknik konular da mifredata konulgtwr.
Sonraki yillarda Beyrut, Erzurum, Adana, TrabzonBagdat'ta da birer mektep acilgmve daha fazla polisgdim
gormustar.

Mesrutiyetten sonra polis mevcudunda bir azalma gtmuBunun nedenlerinden biri mgarin yetersizigi
gerekgesiyle polislerden bir kisminin istifa edetekka mesleklere ge¢mesiydi. En dnemli nedeni iseisipol
denetimini ele gecirmek ve kendi anlgdgrindaki polis sayisini artirmak icittihatcilarin yap# tensikat idi. Polis
gucunlin sayisal gelmi de bu yargiyr dgrulamaktadir. Nitekim 1880'de 664 memura ve 3.282.Kurgluk
biitceye sahip olan Zabtiye Nezareti,sméiyetin hemen 6ncesinde 3.066 memur ile 14.5B & usluk butceye
sahip hale gelrgii. Yirmi sekiz yillik bu siire zarfinda gerek menkadrosu gerekse bitcesi yaklabes kat artmst
(Okgabol, 1940: 75). Buna kan ittihat ve Terakki Cemiyeti, hiikiimetinin daha ikinglinda polisin biitgesini
40.363.010 kurga yiikselmjti.?® Ancak polis sayisinin ve biitcede polise ayrilarblagen artmasinda, polisin
denetimi dguncesinin yaninda, dénemin hususiyetini de géz dattutmak gerekmektedir. Cunki gnetiyetten
sonra ortaya ¢ikan otorite glogu ve genel af ¢cikarilmasi gibi nedenler su¢ oramdkr artga neden olmgiu. Ayrica,
toprak kayiplari neticesinde buralardan 6zellildéanbul’a gok sayida muhacirin gelmesi de bunddiyetk Bu
nedenle polise ayrilan biitgenin artmasi dgatth. ittihat ve Terakki Donemi’nin sonu olan 1918'de jselisin
bitcesi 708.715.20 kugtu & 2 9 1

Baskent olmasi nedeniyle hem eski yonetim hemitdbat ve Terakki dénemindistanbul’'un asayine 6zel 6nem
verilmekteydi. Bu nedenle kadrolardakigiigm en cokistanbul’da yganms olup tensikat nedeniyle iyice azalan
buradaki polis sayisinien az 6.000’e ¢ikariimasi geregktdisuniliyordu. Ancak bu sayinin bir anda temin ediimes
mimkun dgildi. 1910 yili bginda polis sayisi komiserlerle birlikte 2.05Gi#en ibaretti. Asay ve guvenigin
sazlanabilmesi icin polis sayisinin illkamada 3.500°e cikariimasi zaruri goriilmekte¥di.

Istanbul’'un yeni yénetim acisindansithgl 6nemi, aslinda Paris icin soylegmblan bir deyimi, bir mebusun
“Istanbul'u kim elinde tutarsa memalik-i Osméaniyyeomein elindedir’seklinde Osmanlr'ya uyarlagh sozler en iyi
sekilde ortaya koymaktadir (MMZC, 1326: 468). Nitekid®11'de istanbul Polis Muidiriyet-i Umdmiyyesi
kuruldusunda Emniyet-i Umamiyye Muduriyeti bitcesi sadec628.800 kury iken Polis Miduriyeti'ne ayrilan
miktar 15.923.550 kugla bunun yaklgk on katiydi (Ergut, 2004: 200). Bu durum daharaknyillarda da
degismemistir. 1911'de 1.200.000 niifuslistanbul’da 2.745 polis varken (400sike bir polis), dger biitiin
vilayetlerin kaza ve sancaklarinda 4.500.000 nifégk85 polis (1.000 kiye bir polis) digmekteydi. Ayni yil
polislere yapilan toplam maademesi ise 37.760.000 kgrolup bunun 15.280.000 kumwi istanbul'a ayrilmgti
(MMZC, 1327: 353). 1911 yilinda &zelliklsstanbul'da goriilen bu merkezleenin ve hiikiimetin polisi kontrol
altina alma ¢abalarinin altinda yatan sebep iktidaurada daha gii¢li olmasi veshkentin kontrolinii elde tutmanin

teskilati hakkindaki raporunda ishngiliz teskilatinin digerlerinden ¢ok daha sade ojmu belirtmi, ancak Tirkiye'de tatbik
edilmesini mumkin gdrmenti (14 Ocak 1910, nr. 5504, s. 3). Son raporiseuRoma’dan géndergti (23 Ocak 1910, nr. 5513, s.
2).
8 jkdam 27 Subat 1910, nr. 5548, s. 2.

8 Londra, Viyana ve Berlin polis gkilatlarininsemalari (BOA, DH. EUM. VRK, 24/53, Tarihsiz); FranBolis Tekilati (20/62-B,
Hicri 1327);italya Emniyet-i UmOmiyye Nizamnamesi (20/63-A, HitB27); Cenevre Cumhuriyeti ve Kantonu’nun PoksKilati
(DH. EUM. THR, 84/29, Hicri 1330).

8 BOA, DH. MKT, 2827/50, 1 Haziran 1909/19 Mayis $32yrica bkzibrahim Feriduna.g.e, s. 88-89, 296.

8 Diistur, Tertib-i sani, 1, 501:Takvim-i Vekayi20 Asustos 1909/7 Austos 1325, nr. 307, s. Bevlet-i Osmaniyye’nin 1325
Senesine Mahsus Butgediatbaa-i Amirestanbul, 1325, s. 66-69.

8 Diistur, Tertib-i sani, X, 185Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye’nin 1334 Sene-i MalisiyBiltcesi Matbaa-i Amire stanbul, 1334, s.
132-134.

©BOA, DH. EUM. THR, 21/47.
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o6nemini anlany olmasidir. Merkezilgmenin 1911 yilina denk gelmesinin en 6nemli nedsmittihat ve Terakki
Cemiyeti'nin ilk defa Hurriyet veitilaf Firkasi, Ahali Firkasi gibi 6érgitli ve dizerdir siyasal muhalefetle
karsilasmasidir (Ergut, 2004: 201). 1912 yilina geljidde istanbul’da 2.430, vilayetlerde ise 4.468 olmak &zer
iilke genelinde toplam 6.898 polis bulunuyoPd®Bu rakamlar Avrupa ile kiyaslandnda hala cok azdi. Ulkedeki
toplam polis sayisi ancak Avrupaskantlerindeki polis mevcudu kadariVilayetlerdeki polis sayisindaki astise
daha yavst!.

Yapilan calymalara rgmen polis sayisi higbir zaman istenen seviyeyeitpetiemisti. Bunun balica sebebi tensikat
olmakla beraber &a sebepler de vardi. Bunlardan biri I. Diinya Sawen ¢ikmasi ve seferberlik ilanini miteakip
polis olabilmesartini tgiyan 23-30 ya arasindaki genc¢ nifusun askereirdeasiydi. Hatta polis eksildini
gidermek i¢in muhacirlerden polis alinmaktaykenagidan fazla middetten beri Osmanl topraklarimegmis olan
muhacirlerin askere galmasi karari bu imkani da ortadan kaldiftihyrica, bir tarafta polis ihtiyacini katamakta
sikinti yganmaktayken gier taraftan da polisler gdli gerekcelerle meslekten cikariimaktayttifa edenlerin sayisi
da oldukga yiiksekt* Nitekim 1918 yilindaki polis mevcudu 6.868ikblup (Tongur, 1946: 251-252) bu say! 1911-
1912 yillarindaki kadard.

SONUGC

Il. Mesrutiyet doneminin ilk yillarinda bir taraftan egolis memurlarinin tasfiye edilmesigdr taraftan da yeni
alinacak olanlarin iyi birsekilde secilip yetitiriimesi amaclanmti. Bunun icin devlet dairelerinde ve polis
kadrolarinda tensikat yapiimasina karar vestmiAncak ittihatcilar tensikatslemlerine tam bir hazirlik yapmadan
ve dairelerde ne kadar memura ihtiya¢ @ladwi tespit etmeden famisti. Nitekim bu durum bazi sorunlara yol
acms, bu sorunlar ¢dzmek icin 6nce bir Tensikat Kanwgmkariimg kisa bir stire sonra da bu kanuna bir ilave
yapilmasina gerek duyulrstu. Diger taraftan tensik komisyonlarinin vesgnaildugu kararlardan bir kisminin haksiz
oldugu goruldigl icin bunlarin yeniden incelenmesi amaciyla TetKilensikat Komisyonu tgil edilmisti. Tensikat
meselesinin birka¢ yil sirmesi ve alinan kararlanygulanmasindaki aksakliklar dikkate alinirsa nuda
ittihatgilarin pek bgarili oldusu sdylenemez. Bu karisizlikta yeni yonetim tarafindan sakincali géniive eski
yonetimle bgl olan memurlarin ihrac edilmesi dincesi de 6nemli bir etkendir. Clinkl bunlarin yierinirkac yilda
doldurulmasi mumkiin olamaghr. Bunun yaninda bazi ekonomik ve sosyal nedaddepolis sayisinin hedeflenen
seviyeye getirilememesinde etkili olgtur. Buna rgmen yeni polis kadrolari énemli oranittihatcilarin denetimine
gecmitir.
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