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OZET: Ulkemizde, AB miiktesebatina uyum salalari ile birlikte 8. Bg Yillik Kalkinma Planinda kavramsal
altyapisi olgturulan, 9. Be Yillik Kalkinma Planini surecinde, uygulamalariyata geciriimekte olan yeni bir
bélgesel kalkinma yak$aminin benimsendini gérmekteyiz. Yeni bolgesel kalkinma yaylai kapsaminda Avrupa
Birli gi ile uyumlu olarakistatistiksel Bolge Birimleri SiniflandirmadBS), Kalkinma Ajanslarinin (KA) kurulmasi
ve yeni tgvik sisteminin olgturulmasi gibi bir dizi uygulamalarin hayata gdgiiitir. Bu ¢calsmada ilk olarak yeni
bolgesel kalkinma yalk$ani Uzerinde durulmgur. Calsmanin ilerleyen boélimlerinde Ulkemizde faaliyethéri
surdurmekte olan 25 adet kalkinma ajansinin goegfinlikleri veri zarflama analizi (VZA) kullanilak
degerlendirilmistir. 2010 yilinda projeler igin bitce ddemeéngorilmemi olan Giiney Marmara Kalkinma Ajansi
analizden cikartiingtir. Yapilan analizler sonucunda etkinlik siralamds ilk U¢ iginde yer alan kalkinma ajanslari
sirasiylaistanbul Kalkinma Ajansi, Trakya Kalkinma AjansiZafer Kalkinma Ajansidir.

Anahtar Kelimeler: Boélgesel Gelime, Kalkinma Ajansi, Veri Zarflama Analizi

EVALUATION OF REGIONAL DEVELOPMENT AGENCIES AS A LOCAL ACTORS OF NEW
REGIONAL DEVELOPMENT POLICY: TURKEY CASE

ABSTRACT: We have been seeing that there is new regional@fmvent approach put into practice in our countrz 5 3
related to National Programme of Turkey for the piilon of the EU Acquis which conceptual frameworksw
established during 8. Five Year Development Plahighave been applying through 9. Five Year Depaient Plan.

Under concept of the new regional development approlike Nomenclature of Territorial Units (NUTS),
Development Agencies (DA) and establishment of ireentive system has been implemented. In thisystiicst

we focused on a new regional development approBobn 25 regional development agencies that opénaberr

country were analyzed by using data envelopmentysisa(DEA). The Giliney Marmara Development Agency
excluded from the analysis because of the budgetoppation didn't stipulate for 2010. As a resoftthe data
envelopment analysis, first three ranks are resmdgtlike thatistanbul Development Agency, Trakya Development
Agencies, and Zafer Development Agency.

Key Words: Regional Development, Regional Development Agen@talEnvelopment Analysis
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Tarkiye’de 1960°h yilindan bu yana planli kalkinnmodeli benimsenmgive bger yillik kalkinma planlari ile
ekonomik ve toplumsal gelnelere yon verilmeye calimistir. Bolgesel planlamaya isegitti nedenlerle pek sicak
bakilmamgtir. Dolayisiyla batil Glkelerin sanay§imeyi llke diizeyinde yaygintarmada ve bolgesel farkhliklarin
giderilmesinde énemli bir ara¢ olarak kullandiki@blgesel Planlama” modelinden pek yararlanilansamiBunun
yerine il planlamasi tercih edilgive “kalkinmada 6ncelikli yoreler” uygulamasisteilmistir. Ancak, her tirld
ekonomik kitlgin dorukta oldgu bu bdélgelerin dncelikli il olarak ilan edilmesd, illerin kaderini dgistirmeye
yetmemitir. Dahasi, genellikle sosyal amacli “kalkinmadacéikli yore” kavramindan, verim ve katma gge
amaclh bdlge planlamasina gecilememesi, insanleegavbulymasini engellengj yeni sanayi odaklarinin ve cazibe
merkezlerinin dgusunu geciktirmgtir.(Arslan, 2005:289)

Turkiye'de bolgesel gelme farkliliklar, ekonomik, siyasi ve sosyal anlamda bir¢cok sorunualirinde
getirmektedir Turkiye'de bolgeler arasinda GSYH kriterine goresiti farklar oldgu gibi gelsmis ve geri kalmg
diye tanimlanan bdlgeler icinde de farkli gele diizeylerinde alt bolgeler yer almaktadir. Bélgeleas) gelme
farkhihklarini géstermesi anlaminda Tirkiystatistik Kurumu (TUK) tarafindan Bolgesel Gayri Safi Katma e
(BGSD) hesaplamalari yapilmaktadir. Bu kapsamdatearé! fiyatlarla bolgesel Gayri Safi Katma ggeler, tretim
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yontemi ile tarim, sanayi ve hizmetler ayrintisirz04-2006 yillarini kapsayacakkilde Tablo 1'de verilngtir.
(TUIK, 2010:1)

Tablo 1: Bolgesel Gayri Safi Katma Ber (Dikey Pay %)

iBBS 1 2004 2005 2006
TR Tarkiye 100 100 100
TR1 Istanbul 27,8 27,4 275
TR2 Batl Marmara 4,6 4,7 4,6
TR3 Ege 14,1 14,0 14,0
TR4 Dasu Marmara 12,2 12,4 12,7
TR5 Bati Anadolu 10,8 10,7 10,8
TR6 Akdeniz 10,4 10,5 10,4
TR7 Orta Anadolu 3,9 3,9 3,8
TR8 Bati Karadeniz 52 5,2 51
TR9 Dasu Karadeniz 2,5 2,7 2,6
TRA Kuzeyda@gu Anadolu 1,6 1,6 1,5
TRB Ortad@u Anadolu 2,4 2,4 2,3
TRC Glneydgu Anadolu 4,5 4.6 4.6

Kaynak: TUK (2010)Bolgesel Gayri Safi Katma [er: 2004-2006, Haber Biilteni, Sayi 3, 1

ithal ikameci dénemde ve 1980 yili ile birlikte ujgmaya konan ihracata dayal bilyiime modelinde Kesim
kaynak tahsis tercihini lgga Marmara Bdlgesi olmak (zere, ilkemizin gy Bati bolgeleri lehine kullanrgtur.
Boylelikle Ulkenin az gefimis bolgeleri yatirim tercihlerinin ginda kalmg, bélgeler arasinda var olan kalkinma
(sanayilame) farkliliklari daha da artarak, bircok sosyoekwoik soruna kaynaklk etstir. (Esiyok ve Sekmen,
2012:1)

Bu bagilamda, bdlgesel galnenin etkinlginin yikseltilerek, hem bélgelere hem de ulusalrekmiye daha fazla
katki sglayabilmesi i¢in yeni araclarin tasarlanmasi kdagaz olmuytur. Bu ¢ercevede, bdlgesel getie alaninda,
gerek 2003 Yili Katihm Ortakli Belgesinde gerekse bu belge temelinde Devlet &faal Tekilati (DPT)
Miistesarligi koordinasyonunda hazirlanan On Ulusal KalkinmanRida (OUKP) bolgesel ggine politikalarin
yerel ve bdlgesel bazda uygulayacak kurumsal bkamzmanin getiriimesi ve bu alandaki program ve projelerin
yonetimine ilgkin bazi gorevlerin merkezin koordinasyonu, gozetime denetimi dg@rultusunda Kalkinma
Ajanslarina (KA) devredilmesi 6ngorilstiir. (DPT.2766-0K.702:10)

Turkiye, 3 Ekim 2005 tarihinde blayan AB katilma muzakereleri gaultusunda birgok yeni uygulamayla beraber
Bolgesel Kalkinma konusunda da yeni bir doneme gtimiUlkemizde planli dénem diyebilegieniz 1960l
yillardan itibaren uygulanmakta olan kalkinmadai g@imis bolgelere yonelik tevik sistemini terk ederek yeni
bdlgesel kalkinma anlayni hayata gecirrgtir. Yeni bolgesel kalkinma anlayj yerel dinamikleri én planda tutan,
yerel potansiyelleri harekete gecirmeye yonelikfdidtiimceilik anlaysini uygulama hedefinde olan ve strdirebilir
kalkinma surecini boélgeden giatmayi hedefleyen bir yakjandir. Bu yeni yaklgmin temel kurumlari Tirkiye’'nin
NUTS Projesi kapsaminda tespit edilen 26 istafi@idge Birimi'nde tgkil edilen Kalkinma Ajanslaridir. Kalkinma
ajanslarinin kurulmasina yonelik 2006 yilinda y&man 5449 sayili kanunda da beliriiidigibi kalkinma
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ajanslarinin kurulgamaclarisu sekilde siralanabilir. Kalkinma ajanslari, kamu kesiozel kesim ve sivil toplum
kuruluslar arasindakisbirligini gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve etkin kullaniminglsemak ve yerel potansiyeli
harekete gecirmek suretiyle, ulusal kalkinma pNaiprogramlarda dngdrilen ilke ve politikalarla oyju olarak
bolgesel gelimeyi hizlandirmak, siurdurulebiligini saslamak, bolgeler arasi ve bolge ici galislik farklarini
azaltmak Gzere kurulnglardir.

Yeni bolgesel kalkinma anlaynin yerel aktorleri olarak kalkinma ajanslarinidrali etkiliginin deserlendirmeye
calstigimiz bu calsmanin 2. boéliminde bélgesel kalkinma yskta Uzerinde durulmgur. Calgmanin 3.
béliminde Ulkemizde bélgesel planlama sureci tatibtarak ele alinngtir. Calsmanin 4. béliminde kalkinma
ajanslarinin kurulgamaclari ve faaliyetleri Gzerinde durulgtur. 5. bélimlerde veri zarflama tegnikullanilarak
2010 yili icin kalkinma ajanslarinin performansi@tkilikleri) degerlendiriimeye cafilmistir. 6. ve son bélim sonug
bolimudur.

BOLGESEL KALKINMA YAKLA  SIMI

Gelisme Ekonomisi, Kalkinma Ekonomisi, Ggtiislik ve Az Gelsmislik kavramlarininiktisat literatiiriine gisi 1.
Dinya Sava sonrasina rastlamaktadir. Bu alanlarda yapilamiktegalismalar, genel iktisadin alt ayrimlarina
“Gelisme — Kalkinma Ekonomisi” adi altinda yeni bir aisiglinin eklenmesine yol a¢gtir. Bu durum, Il. Diinya
Savaini izleyen yillarda, sagasonrasi ortamda ortaya cikan az gmislik — gelisme gibi temel soru ve sorunlari
tespit etmek, anlamak ve ¢6zim 6nerilerinde buldnkaygisiyla olgturulan teori ve modellerin belirli bir cerceve
icinde bir araya gelmesiyle ortaya ciktm. Bolgesel kalkinma analizlerinin ortaya ¢cikmasiakonomi biliminin iki
alt dali kaynaklik etngtir. Bunlardan birincisi Alman ekonomistlerinin, dfdde ge¢cmiste uzmanlik alanini ofuran
mekan ekonomisi veya bolgesel ekonomitkincisi; ikinci Diinya Savg@’'ndan sonra gedtirilen makro ekonomik
bliyime ve kalkinma teorileridir. Bu teoriler 196@dalgru ortaya ¢ikmaya Bmistir. (Sarag, 2006:30)

Bdlgesel kalkinma ve planlama konusunda yazileserlerde d#sik bolge tanimlamasina rastlanmaktadir. B('jlgz 5 5
tanimlamasi ve bdlge ayrimina yonelik ilk nigglideki sistematik ¢cajmanin, mekansal ekonominin kurucusu kabul

edilen Alman iktisat¢i Johann Heinrich Von Thuher “Der Isolierte Staat (1826)" adll eser ojdukabul
edilmektedir. Mekansal ekonomi konusunda 6ncu igitedleki diger calgmalardan arasinda Alfred Weber, Tord
Palander, Harold Hotelling, Andreas Preddhl, WalBmistaller August Losch’lin ve benzeri akademisgenl
calismalari sayilabilir. Ancak bdlgesel ekonominin kerafsina bir disiplin olarak kabul edilmesi Il. Dunya
Savai'ndan sonrasina rastlamaktadir. (Nijkamp ve Mi86:1) Ozellikle 1l. Dilnya Saymdan sonra ortaya ¢ikan

bolgesel dengesizlikler sonucu devletin ekonomiyelamalesinin artmasi, bilim adamlarinin konuylaadghakindan
ilgilenmelerine ve bdlgesel ekonomi, bélgesel kathka konularindaki ¢almalarinin hizlanmasina sebep oftou.

(Gunduz, 2006:2)

1930’larda diinya ¢apindaggnan bilyik bunalim, ekonomik konjonktiri temelingéilemitir. J..M. Keynes, bu
depresyonun serbest piyasa ekonomisinden kaynaflande gilmasi icin devletin ekonomiye miidahale etmesi
gerektgini savunmytur. 1970’lere kadar itibar goren bu iddia, bodldes&onomi literatirinde de etkisini
gostermgtir. Bununla birlikte, 1930-1940’larda ABD’de TennessVadisi'ne yonelik devlet eliyle gercekligilen
kalkinma c¢abalarinin karili sonuglar vermesi, bolgesel iktisat kavramitim dinyada devlet eliyle geri kakni
bélgelerin kalkindiriimasinda uygulama alani olataKlanilabilecgi fikrini yerlestirmistir. Keynesyen bélgesel
blylme modellerinin 1950’li ve 1960’ yillarda ridasik bélgesel bilyime modelleriyle géiliildi gi gértilmektedir.
Daha ¢ok dengeli bilyime argiimanlari ile desteklénemodeller, Uretim faktérlerinin, fiyatlarin vefya tcretlerin
disuik oldusu bolgelerden daha yiksek offiubdlgeye dgru akacginin ve azalan marjinal verimlilik yasasina gore
bu durumun bdlgeler arasi faktor fiyatlariritleyecesini ileri sirmitiir. Neoklasik yaklgmlar ayni zamanda
dengesiz buyime diincesini gelitirici argiimanlarla da gsifirilmistir. Bu baglamda balangicta F. Perroux, G.
Mrydal, ve A. Hirschman tarafindan ileri surilenutigplasma kurami” gektirilmis, buradan hareketle ginimize
dogru “endustriyel bolgeler” ve “ticari kimejmeler” tUzerinde ¢aymalar sirdirdlmgtar. (Tuyligglu ve Karaka,
2006:197-198)

Fiorenza Belussi ve Michael Porter tarafindan salamdsanayi odaklari/kiimeleri” teorisi ile Scott &torper
tarafindan savunulan “esnek uUretim ve esnek Gxe#e teorisi; bolgesel kalkinmayi yerel dzgunlikléraglayan
bolgesel kalkinma modelleri arasinda yer almaktat®90’li yillarda gelitirilen bu modellerde; rekabetci fzai
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gosteren, sanayi odaklari/kiimeleri (clusters) @laadlandirilan ve yeni ekonominin esnekslitarina adapte
olabilecek yenilik¢i yapiya sahip alumlarin diinya ekonomik haritasini ¢igoiden bahsedilmektedir. Sanayi
odaklari/kimeleri (clusters) bu anlamda; birbirlerasinda girdi ve cikti gantilar bulunan; ortak tedarik ve pazar
amagclari tayan ve yerel uzmanjemanin bulundgu; 6zetle ayni cgrafyada yerlgik iliskili endistrilerin ve
kurumlarin mekansal younlugudur. (Gokgoz, vd., 2009:5)

Genelde tim planlama c¢ghalarinin temel amaci, kapsgdnufusun refah duzeyinilemek ve yikseltmektir. Bu
amaca hizmet eden araglarin basinda ise, bolgaterfarkliliklarin giderilmesi suretiyle tlke geimele ekonomik
basariya ulgilmasini sglayacak olan “Bélgesel Planlama ve Bolgesel Kalkinmalaysl yer almaktadir. (Arslan,
2005:279) Bolgesel kalkinma, bir anlamda, boélgelereyinde “Fakirlik Kisir Cemberi’nin kiriimasidir kiu, bélge
ici gelisme potansiyelinin ortaya cikartiimasi ve bu potgelsi harekete gecirilmesi, ayrica bélgaidirikimlerin
bolgeye ithali ve bunlarin itici birer gisgklinde bdlgeye ¢ekilmesi anlamina gelmektedir. ifrdardan anlgilacas
Uzere bolgesel kalkinma; ekonomi ve sosyal niteltkdr yapisal dgisimin bdlge bazinda gercekhmesini
ongdrmektedir. Bu gerceldme sonunda lilke ekonomisinin pek ¢cok yargtasamcad aciktir. Bolgesel kalkinmanin
Ulke ekonomisine g#adigl yararlar aagidaki sekilde siralanabilir: (Sarag, 2006:31-32).

»  Ulkenin caitli bolgelerinde bulunan kaynaklarin iktisadi fg@t icinde dgerlendirilerek yiiksek kalkinma
hizinin gerceklgiriimesi,

+  Ulkede niifus- kaynak dengesinin kurulmasi,

« Dualist 6zellge sahip ekonomik yapinin butlsgreesi,

« Iktisadi mekanin ve kengme siirecinin iktisadi galineye en elvegli sekilde diizenlenmesi,

« Bolgeler arasi refah seviyesi farkliliklarinin gitteesi.

TURK iYE’'DE BOLGESEL PLANLAMA SUREC i

Ulkemizde planh dénem diye adlandgdniz 1963 yilindan beri yapilmakta olan BYKP’laringt anlamda
kalkinmay! sglayacak ekonomi politikalarini tanimlarken, gab olarak bolgesel kalkinmaya yoénelik bolgesel
gelisme araclarinin yéntem ve igeriklerini belirleyemed dokiimanlardir.

Ancak, 2005-2013 yilini kapsayan 9. BYKP Bélgeseligge Ozelihtisas Komisyonu Raporunda da belirgidgibi
uzun yillar boyunca dengeli bliyime, kegpthe, go¢, altyapr ve kirsal kalkinma hedefleri etrdd sekillenen
kalkinma planlari, bolgesel politikalar tasarlamggulama, izleme ve @erlendirme konularinda yetersiz kagtm.
Yine ayni raporda belirtilgi Uzere uygulamada sire¢ ters ve carpiksgedk yatirnm programlari ile butceler
bdlgesel kalkinmanin belirleyicisi haline d&nilistir. Ayni raporda yer alagimdiye kadar uygulanmiolan
kalkinma planlarindaki araclari 6zetleyen Tablon2elendginde 7. BYKP donemine kadar bélgesel planlama
yaklasiminin etkin olmadii goriilmektedir. (DPT.2766-8.702:13)

ABD ve AB ulkelerinde 1930l yillardan beri uygulamébdlgenin kaglastirmali Ustinliklerini ve ihtiyaglarini
dikkate alarak olgturulan bdlgesel kalkinma yaklani, tlkemizde ilk defa 8. Beyillik kalkinma planinda ele
alinmstir. 8. Be yillik kalkinma planina kadar olan 5 yillik kalkma planlarinda ise yalnizca belirli bélgelere
yonelik kismi ve kisitli bélgesel kalkinma plantan var oldgu gérulmektedir.

Tablo 2'den de izlenebilege gibi il dizeyinde planlama 8. plan dénemine ka#latkkinma perspektifinin igine
anlamli birsekilde girememtir. Ustelik tim plan dénemleri biitiigik ele alindginda ilke-politika-hedef-araclar
arasinda da uyumsuzluk bulunmaktadir. Ek olaraleralkdeki giincel gelmelere bakildiinda, boélgesellgne
yolunda bir dizi “merkeziyetci” karar ve uygulameia kagilasiimaktadir. ilk olarak, OE’nin 2002 yilinda
kullanmaya bsgladig! istatistiksel bolgeler (NUTS) siniflandirmasi,uglandirilan illerin yonetsel aktdrlerinin
gorisleri alinmadan uygulamaya gegirilgtii. ikinci olarak, AB’ye sunulan On Ulusal Kalkinma Plalel uygulama
gereksimi belirginlgen ve yasakana slrecine giren Bolgesel Kalkinma Ajanslari, y&edkinma gereksinimlerinin
bir sonucu olarak dd@, AB fonlarinin kullanimini kolaylgtirici bir girisim olarak kagimiza ¢ikmaktadir. Bu durum
Ulke dlzeyinde yerel yapilarin incelenmesi gereksim daha dasiddetlendirmektedir. (Dulupcu ve Govdere,
2005:139)
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Tablo 2:Be Yillik Kalkinma Planlarinda Bolgesel Yaklanlarin Bitlinlgik Degerlendirmesi

kalkinmanin nufuz
etmesi

-Bolgesel ekonomik
bltinleme

(6rnezin Dogu
Marmara, Gukurova
Antalya, Zonguldak)

denge, (kamu
hizmetleri ve gelir
dagiliminda)
-Yatirim etkinligi

Kalkinma Plani ilkeler Yaklasim ve Hedefler Araglar

Politikalar
1. BYKP -Bolgelere -Bolgesel Planlama | -Dengeli kentlgme, -Finansal tgvikler
(1963-1967) ekonomik -Buyume kutuplari | -Bolgeler arasinda -Az gelismis bolgelere yonelik

yatinm temelli 6nlem
alternatifleri

-Yatirim etkinligi

2. BYKP -Hizli kentlsmeden | -Bdlge ve il -Dengeli bélgeler aras| -Vergi indirimleri, -Ozel sektor
(1968-1972) kaynaklanan nufus | planlamasi gelisme, yatirimlarina yonelik finansal
sorunlarina -Dolayl bolgesel -Sosyal gitlik tegvikler,

odaklanma planlama acisindan bolgeler -Pilot projeler
arasinda dengeli Keban
dagihm,
-Yatirim etkinligi
3.BYKP -Bolgesel -Sektor ve il -Dengeli bolgeler aras| -Finansal tgvikler, az gelsmis
(1973-1977) farkhliklarin planlamasi gelisme, bolgeler icin sanayilene
giderilmesi -Sosyal eitlik programlari,
-Belirli az gelsmis acisindan bolgeler -Envanter ¢cabmalari,
bdolgelerin arasinda dengeli -1l planlamast,
kalkinmasi dagilim, -Sektorel planlama,

-Paket projeler
-Kalkinmada oncelikli iller

4BYKP
(1979-1983)

-Bolgesel sorunlara
yonelik kaynaklarin
mobilizasyonu

-Sektorler ve
bolgeler arasindaki
baglarin
guclendirilmesi

-Az gelismis illerin
kalkinmasi,

-Sektorel ve bolgesel
karsilikli bagimlilik
-Mekénsal
organizasyon

-Yatirim igin faiz indirimleri
-Cssitli finansal yardimlar,
-Paket projeler, il ve bolge
diuzeyinde yatinmlar,
-Cukurova Kentsel Kalkinma
Projesi

-GAP

5.BYKP
(1985-1989)

-Az gelismis ve
sektorel olarak
potansiyele sahip
bolgelerde kaynak
kullanimini
rasyonellgtirerek
kalkinmanin
hizlandiriimasi

-Projelerin bolgesel
etkisini de iceren
dogrudan bolgesel
planlama (16
fonksiyonel bélge
Onerisi )

-Sosyal eitli gi dikkate
alan dengeli bolgesel
kalkinma

-Potansiyel kaynaklarin
belirlenmesi icin bolgesel
gelisme programlarinin
hazirlanmasi

-Bu programlar dgrultusunda
ilgili yatinmlarin segilmesi,
-Oncelikli bélge ve
sektorlerdeki altyapinin
sanayilgme projeleri icin
gelistirilmesi

-Kalkinmada 6ncelikli illerdeki
yatirimlar icin finansal
yardimlar

257
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Kalkinma Plani

ilkeler

Yaklagim ve
Politikalar

Hedefler

Araclar

6.BYKP
(1990-1994)

-Uygulama igin
sosyal, idari ve
finansal boyutlarin
biitiin olarak ele
alinmasi
-Uluslararasi
standartlara uygun
istatistiksel sistemin

-Bolge ve bolge alti
diizeyde planlama

-Bolgelerde dengeli
kalkinma

-ligelerin kéylerden
kente gogun
engellenmesi igin
desteklenmesi

-Kalkinmada oncelikli yorelere
yonelik finansal kaynaklarin
arttirilimasi,

-Kalkinmada oncelikli illere
yonelik tevikler ve bu amaca
yonelik 6zel bir fon
olusturulmasi

-Sanayi bolgeleri

butinletirilimesi, -
illerin sektorel
uzmanlamasi,
-Sehir planlamasi,
-Bolgesel
farkhliklarin
giderilmesi
-Rekabet giiciinin
artirilmasi

mobilizasyonu
-Surdurdlebilir
kalkinma

uyarlanmasi
(Ozellikle AB
baglaminda)
7.BYKP -Sektorel ve -Bolge ve bolge alti -Go¢ ve demografik | -Kalkinmada dncelikli yoreler
(1996-2000) mekéansal projeler degisimin politikasina devam edilmesi,
calismalarin -Bolgesel yeteneklerin| rasyonalizasyonu, | -Dogu ve Guneydgu Anadolu

-Metropol bélgelerin
sorunlarinin ayri bir
kategoride ele
alinmasi,

-Konut sorunu igin
politika gelistirme
calismalar
-Bolgesel farklar

icin acil destek programi,
-GAP,

-Yasal diizenlemeler,

-Konut projeleri,

-Kalkinmada 6ncelikli illerdeki
KOBT'lerin desteklenmesi,
-ZBK, Yesilirmak Havzasi,
DOKAP ve DAP

8.BYKP -Katilimeli planlama, | -Stratejik bolgesel -Rekabet -KOBI destekleri,
(2001-2005) -Surdurdlebilirlik, planlama edebilirligin -AB Fonlart,
-Kaynak -Kimelenme genkletilmesi, -ilk kapsamli bolgesel planlar
kullaniminin -l Gelisme planlari -Yerel girisimcilik -Beseri sermaye
etkinlestiriimesi ve yerel kaynaklarin| -Yesilirmak Havzasi Gejime
-AB bolgesel mobilizasyonu Projesi
politikalarina uyum -Bolgesel farkliliklar | -Boélgesel operasyoneg
programlar
9.BYKP -Bituncul yaklaim, | -Yerel bolgesel -Rekabet guciiniin | -Yerel diizeyde planlama
(2007-2013) insan odakli yonetim planlama (IBBS) artirilmasi, araclar
anlaysl, - Kimelenme -istihdamin -Kalkinma Ajanslari
-Rekabetci bir -Bolgesel yatirim artirilmasit,
piyasa, tesviki -Beseri gelsme ve
-Kaynak kisiti sosyal dayagmanin
gOzetilerek glclendirilmesi,
onceliklendirme -Bolgesel
yapilmasi gelismenin
sglanmasil,
-Kamu
hizmetlerinde kalite
ve etkinligin
artiriimasi

Kaynak: DPT. (2008) 9.BYKP, Bélgesel Galie Ozelihtisas Komisyonu Raporu, Yayin No: DPT: 2766IK(J02.
(Belirtilen kaynakta yer alan tabloda bulunmayan KBYdonemi ayni yayin icerisinden tabloya eklegtim)

Yukarida Tablo 2'de goriildiii ve VI bes yillik kalkinma plani Bélgesel Gghne Ozelihtisas Komisyonu

Raporunda da belirtilgi gibi VII Bes Yillik Kalkinma Plan déneminde Birinci vikinci planlardan sonra kesintiye
ugrayan Bodlge planlama anlayin ve pratinin yeniden canlangini soyleyebiliriz. VIII. BYKP kapsaminda
hazirlanan “Bolgesel Galine Ozelihtisas Komisyonu Raporu” ¢zellikle bolgesel gale stratejileri ve il ge§ime
stratejileri lzerinde ygunlasmasi VIIl. BYKP da mekéan tzerinde 6nemle dur@dou bize gdstermektedir.

VIIl. BYKP’da ve bu planin Bélgesel Ggline Ozelihtisas Komisyonu (fK) Raporu’nda acikca goriilegielizere
0zde dort temel aradlgesel gelime icin kullaniimgtir. Bunlardan ilki kalkinma planlarinin hedef veasgjileri
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cergevesinde sektorel dncelikleri ile mekansal blayun bitinlgtiriimesine yonelik olarak, bolgeler arasi getislik
farklarini azaltmak ve surdirilebilir kalkinmayi rgeklestirmek amaciyla yapilan bélge planlaridir. Bunlarin
baslicalari; Dgu Marmara Planlama Projesi, Antalya Projesi, Cukamilgesi Projesi, Glineygo Anadolu Projesi
Ana Plani (GAP), Zonguldak-Bartin-Karabiik Bolgeseli@ee Projesi, Dgu Anadolu Projesi Ana Plani (DAP) ve
Dogu Karadeniz Bolgesel Geine Plani'dir (DOKAP). Entegre bir bolgesel kalkinmjesine dongilirilen GAP
disinda dger planlar cgitli gerekcelerle hayata gegcirilemegigirdir. (DPT.2766-0K.702:9)

ikincisi Kalkinmada Oncelikli Yoreler (KOY) aracidiivine dokuzuncu BYKP belirtilgii tizere bu arag mali
onlemlerle sinirli kaldn igin beklenen sonuclari vermegtii. Kalkinmada Oncelikli Yoreler kapsamindaki #yssi,
basta 22 olarak belirlenrgiiken, bugiin, Kalkinmada Oncelikli Yoreler kapsadars0 il ve iki ilce (Gokgeada ve
Bozcaada) bulunmaktadir.

Dokuzuncu BYKP’ninda belirtilen Gigiincii arag il gade planlaridir. (DPT.27664#.702:9) il gelisme planlari
bolgeler arasindaki gefislik farkliiklarinin kabul edilebilir diizeye indimesi ve gérece geri kalgyorelerin
kalkindirilmasi igin, il ve hatta ilce kademeleramd bglayan bir kalkinma ve planlama sistemi gilurulmasini
ongoérmektedir.

Aslinda, planl kalkinma déneminin giarinda il ve ilge yonetimlerine sorumluluk verilkie beraber, yonetsel ve
yasal ortam ve kallar yeterince olgturulamadg icin, il ve ilge Olceklerinde uzun vyillar gethe planlari
yapilamamytir. Ancak, 2000’li yillarla birlikte ve DPT'nin déatkisiyla birkac il ve ¢cok az sayida ilcede pdanl
yapilmstir. Uretilen giincel il diizeyindeki planlama 6rrekl mekan boyutu da icermelerine gar hiyerasik
planlama dizgesinde Ust-alt plan dizeyleri aralgi bie karar aktarimini ggayamamakta; tlke dizeyi ile yerel
diizeyde planlamalar arasi dikeyskilyi kuramamaktadiril diizeyindeki giincel planlama gahalari kir-kent,
koruma-kullanmagimdiki nesil-gelecek nesil ihtiyaclari dengeleriirmada, yatirimlara yon verecek politikalar
icermede yetersiz olup uygulatici yaptirim giiciinderyoksundur. Bolu, Diizce, Mersin, Batman, Cankam&un, uZ
Sanhurfa, Karaman modelleri olarak anilabilecek ikiialangiclarin kagilastirmali bir cergevede incelenmesi henl
yapilmamgtir. Her bir modelden alinacak derslergddtusunda, tlke kallarina uygun 6zgiin birkag alternatif il
gelisme plani yapma ve uygulama modeli giememistir. (DPT.2766-0K.702:233) Bu planlar, mali kisitlar
yuziinden sinirh sayida ilde hazirlanabimplanlarin uygulanabilmesi icin gereken kaynak zgman boyutu
yeterince tanimlanmagwve bu planlar mevcut durum, vizyon ve stratejirtesimesine ramen uygulama zeminini
bulamamglardir.

Dordiincuarag ise kisaca gitr kalkinma politikalarinin ‘bdlgesel boyutu’ bigimle adlandirilabilir. Bgka bir ifade

ile ulusal kalkinma icin uygulanan g#i politikalarin bélgesel diizeyde etkileri bulumktadir. Orngin sanayi
politikasinin organize sanayi bolgeleri (OSB) anaeiKiiciik ve Orta Boysletmeler (KOH) politikasinin finansal
destek araclari bolgesel kalkinma Uzerindgrddan etkili olmgtur. Ancak burada s6zi edilen ulusal kalkinma
politikalar ile diger benzeri politikalar bdlgesel dlgekte 6nemli ketkigbstermesine gmen genelde bir bolgesel
gelisme stratejisi blaminda gelitirilmemis ve uygulanamargtir. (DPT.2766-0K.702:9)

Orta 0lgekli endustriler i¢in Organize Sanayi Bo&gelve kuguk 6lcekli endustriler icin Kigiik San&jteleri planli
dénemin bainda, Turkiye'deki endustriyel yatirim igin altygpigelistirmek amaciyla kurulmgur. Bu iki politika
araci, KOB'ler igin uygun ortam sgamak suretiyle yerel sermayeyi bélgede tutmayi @amastir.

Organize Sanayi Bolgeleri, Turkiye'de yerel sermaygkiminin il disina ¢ikmasini engellemede ve yerel sanayi
transferinde 6nemli bir planlama araci olargév gormigtir. (DPT.2766-0K.702:25)
TURKIYE'DE KALKINMA AJANSLARI

Turkiye'de Bolgesel Kalkinma Ajanslari'nin kurulmada en dnemli sebep hi¢ kuskusuz Avrupa 8irle Uyelik
surecidir. Birlik, kiresellgme ve yapisal uyum politikalari ile ilgili arac¢ @egisimler cercevesinde, Uye olacak ve
aday olacak Ulkelerde bdolgesel planlamanin yeni aritaysla ele alinarak Bélgesel Kalkinma Ajanslari’nin
kurulmasini istemgtir. Bu cercevede Turkiye, Bolgesel Kalkinma Ajansharciddi anlamda ilk kez aday Uygihin
tescil edildgi 1999 Helsinki Zirvesi sonrasinda ele ajtm AB Komisyonu’'nun hazirlargioldugu Katihm Ortaklgi
Belgesi'nde orta vadede yapilimasi gereken duzentgmatasinda yer alan Bolgesel Kalkinma Ajanslari’ni
olusturmak amaclyla yasal diizenleme suregidtdmistir. (Mag, 2006:3-4)
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Avrupa Birligince Uye ve Uyefie aday Ulkelere, bdlgeler arasi geiiglik farkliliklarini azaltabilmek ve refah
dizeylerini geltirebilmek amaciyla finansal kaynaklargtnmaktadir. AB, bdlgesel gelir farkliliklarini azahya
yonelik uygulamalari hayata gecirmek icinsile dizeylerde bdlgesel istatistiklere gerek duyaaalir. Tirkiye
Helsinki Zirvesi sonrasi aday Uye bir ulke olarak hlanda Avrupa Birfi'ne tye ulkelerin yukuamliliklerini yerine
getirmek icin calmalar yuritmektedir. Yuritulen bu gahalar d@rultusunda aday Uye llkelerce hazirlanmasi
gereken velstatistiki Bolge Birimleri Siniflamasi olarak adlanthn siniflama iBBS- AB literatiirinde NUTS:
Nomenclature d'unités territoriales statistique®pL2 yili icerisinde TUK ve DPT tarafindan hazirlangnolup
Bakanlar Kurulu’nun 2002/4720 sayili Karari ile 2 2002 tarihli Resmi Gazetede yayimlagtm

Daha sonra da 2003 yili Katihm OrtakliBelgesi'nde, katihm éncesi mali yardim progradan yararlanabilmek
icin Bolgesel Kalkinma Ajanslar’nin kurulmasi onglinistir. Bu siregte Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun giindemieng ve kanun 25 Ocak 2006 tarihinde kabul edilerek, 08
Subat 2006 tarihinde resmi gazetede yayinlanaralirliige girmitir. (Soyak, 2005:3-4) 5449 sayili Kanun genel
olarak bir cerceve kanun nitgihde olup, ajanslara genel biekil cizmekle yetinmitir. Ajanslarin kurulgunu bir
idari islem olarak Bakanlar Kurulu'na birakgtir (Tamer, 2007:41-42) Ancak 2006 yilinda Anayd&shkemesine
kaynaklarin ulusal acgidan glebdlgesel agidan kullanilagabunun kaynak israfina ve kamu yarar gézetilmaksi
yapilacg@l seklinde kanunun iptaline #kin dava acilmgtir. Anayasa Mahkemesi bu iptal istemini 2007 wén
reddederek 23.02.2008 tarihinde resmi gazetederyayan kararinda kalkinma ajanslarinin yiritilmege bu
organlarin DPT tarafindan koordinasyonunuiglaamasinin anayasaya aykirilik glirmayacgini bildirmistir.
Ayrica kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum araki gbirligini gelistirmek, kaynaklarin etkin ve yerinde
kullanilmasini sglamak ve yerel potansiyeli harekete gecirmek syleetkendine 6zgi bir yapi ajturulmasi da
anayasaya aykirilik kil etmez demitir (Bagli, 2009:207) TUm sireg¢ neticesinde 2006 yilindal@t, 2008 yilinda 8
adet ve 2009 yilinda 16 adet olmak zBBS Diizey 2 siniflandirmasina gorgkieedilen 26 adet kalkinma ajansi
faaliyetlerine devam etmektedir. Kalkinma ajanslagorev, yetki ve sorumluluklari 5449 sayili Kanand
tanimlanmg olup, bunlarin genel cercevesagida verilmektedir!

a) Yerel ydnetimlerin planlama c¢ahalarina teknik destek gamak.

b) Boélge plan ve programlarinin uygulanmasinglasaci faaliyet ve projelere destek olmak; bu kapda
desteklenen faaliyet ve projelerin uygulama suiecitemek, dgerlendirmek ve sonuglarini Devlet Planlama
Teskilatl Mistesarligina bildirmek.

c) Bolge plan ve programlarina uygun olarak bélgdmigsal ve yerel kalkinma ile ilgili kapasitesingelistiriimesine
katkida bulunmak ve bu kapsamdaki projelere desgg@kmak.

d) Bolgede kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplunrilluslari tarafindan yuritilen ve bélge plan ve progeaml
acisindan 6nemli gorilengdir projeleri izlemek.

e) Bolgesel ge$ime hedeflerini gercekjirmeye yonelik olarak; kamu kesimi, 6zel kesimsil toplum kurulylar
arasindakigbirli gini gelistirmek.

f) Ajansa tahsis edilen kaynaklari, bélge plan kegpamlarina uygun olarak kullanmak veya kullandkm

g) Bélgenin kaynak ve olanaklarini tespit etmeyaneknik ve sosyal gelineyi hizlandirmaya ve rekabet glictini
artirmaya yonelik aggirmalar yapmak, yaptirmak, $ea kisi, kurum ve kurulglarin yaptgl aratirmalari
desteklemek.

h) Bolgenin § ve yatirnm imkanlarinin, ilgili kuruklarla igbirligi halinde ulusal ve uluslararasi diizeyde tanitimini
yapmak veya yaptirmak.

i) Bolge illerinde yatirimcilarin, kamu kurum ve kiluslarinin gorev ve yetki alanina giren izin ve ruhisimleri ile
diger idari § ve slemlerini, ilgili mevzuatta belirtilen sire icind®nuclandirmak lizere tek elden takip ve koordine
etmek.

kuruluslarla isbirli gi saglayarak kiigtik ve orta olceklletmelerle yeni gigimcileri desteklemek.

k) Turkiye’nin katildg ikili veya cok tarafli uluslararasi programlaligkin faaliyetlerin bélgede tanitimini yapmak
ve bu programlar kapsaminda proje g#limesine katki splamak.

1 Kalkinma Ajanslarinin Kurubw, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun, Kahlm 5449, Kabul Tarihi:
25.01.2006. (Esim tarihi 12.12.2012, http://www.resmigazete.gdegkiler/2006/02/20060208-1.htm)
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METODOLOJ i VE UYGULAMA
Veri Zarflama Analizi

Veri Zarflama Analizi (VZA), dgrusal programlama prensiplerine dayanan ve litedatdKarar Verme Birimleri”
(KVB) olarak gecip girdiyi ¢iktiya dongiirmekten sorumlusietme veya ekonomik kuruglarin goreli verimlilgini
Olcmek icin tasarlanmi olan bir tekniktir. Yontem ilk olarak Charnes, Coopee Rhodes tarafindan, kamu
kuruluslarinin teknik verimlilgini dlgmek ve kagilagstirmak amaciyla gefirilmistir. Yontem, regresyon tekginin
dogrudan uygulanamagh ¢oklu girdi ve ¢oklu ¢iktilar iceren ve fiyatlarbelirsiz oldgu bu gibi Gretim ilgkilerinde,
girdi ve ciktilarin girhklarini (gérece 6nemlerini) belirleyerek, parftans kagilastirmalari yapilmasina olanak tanir.
Gerceklatirilen ilk VZA uygulamasinda (Charnes, vd.,1978%kultarin verimliliklerini 6lcmek hedeflenngiir.
(Aydemir, 2002:45) Veri Zarflama Analizi, birden lcare farkli 6lceklerle dlgtilmilya da farkli 6lgu birimlerine
sahip girdi ve ciktilarin karsgarma yapmay! zorkdirdigi durumlarda, karar birimlerinin goreli performamsi
6lgcmeyi amaglayan dwusal programlama tabanh bir tekniktir (Altun, 2Z002).

Veri zarflama analizinin kullanilabilmesi icin 6ritde ayni kararlarin uygulangh ve benzer organizasyona sahip

olan karar verme birimlerinin secilmesi gerekmekteKarar verme birimlerinin etkinginin 6l¢tlebilmesi igin bu

birimlere ait girdi ve ¢ikti d@skenleri belirlenmelidir. Veri zarflama analizi mdofen ayristirma yetenginin ¢ok

olabilmesi i¢in girdi ve ¢ikti sayisinin ¢ok olmasrulanir. Bu nedenle mimkun ofglunca ¢ok sayida girdi ve ¢iktl

elemani secilmelidir. Ancak secilen girdi ve cilglemanlarinin her karar birimi icin kullaniliyor nodsi
gerekmektedir. Secilen girdi sayisi (m), ¢iktl saydla (p) ise en az (m+p+1) tane karar birimistam@anin
guvenilirligi agisindan gerekli bir kisittir. Bér bir kisit ise dgerlendirmeye alinan karar verme birimi sayisi,
degisken sayisinin en az 2 kati olmalidir. Veri zarflaamalizinin goreli etkinii 6lgme sekli, iki asamali olarak

kisacasu sekilde d6zetlenebilir. (Demir ,vd. 2007:15) 2 6 1

a) Herhangi bir gdézlem kiimesi icinde en az girdeginini kullanarak en c¢ok c¢ikti bifgmini Ureten “en iyi
gozlemleri (ya da etkinlik sinirini afturan karar birimlerini) belirler.

b) S6z konusu siniri “referans” olarak kabul eéifxin olmayan karar birimlerinin bu sinira olan kiidarini (ya da
etkinlik dlizeylerini ) “oransal” olarak dlger.

Veri zarflama analizinin matematiksel yapisi Charr@soper ve Rhodes tarafindagag@adaki kesirli programlama
modeli yardimiyla olgturulmustur (Charnes, vd.,1978: 431). Analiz edilecek proige her birinin (m) adet girdisi
ve (s) adet ciktisi ve (n) adet karar birimi gldwarsayilmgtir. X; > 0 parametresi, (j) karar-birimi tarafindan
kullanilan (i) girdi miktarini gostermektedir. ;¥ O parametresi (j) karar-birimi tarafindan Gestil(r) ¢ikti miktarin
gostermektedir. Bu karar problemi icin karagidkenler, (k) karar-biriminin (i) girdileri ve (r) ktilar icin verecgi
agirliklardir. Bu a@irliklar sirasiyla {, ve Uy olarak gosterilmektedir. Kesirli gousal programlama modelinin
amag¢ fonksiyonu, (k) karar-birimi icin toplangidiklandiriimis ¢iktilarin toplam gurliklandiriimis girdilere oraninin
en biyuklenmesieklinde tanimlannstir.

s U Y.
Mnxh}c:%n—i Tk 1k
M Vi Xix

1)

esitlikte karar-birimi k @irliklarini, diger karar birimleri de bu secilerzi@iklar kullandgl zaman etkinlikleri 1'in
Uizerine ¢gikamayacajekilde se¢melidir. Aksi durumda karar-birimi k etkk degeri 1'i yakalarken dier bir takim
karar birimleri 1'in Gzerinde etkin olurlar. O haldhu kisitu sekilde ifade edilebilir.
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Yoo, U, Yo )
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@

Buna ek olarak busélikte tanimlanan karar-birimi k tarafindan kulléacak olan girdi ve c¢ikti@rliklarinin negatif
olamayacgai da aciktir. O halde buidi ge,

U, 20 :r=12..5 v, =0:1=12.m @)

kisitlayici kagullarinin eklenmesi gereklidir. Yukaridageékilde tanimlanan kesirli programlama modelinirgdrsal
programlama modeline dogtiiriilmesi sonucunda Charnes-Cooper-Rhodes veri zafiaodeli olgturulmustur
(Demir ,vd. 2007:16)

Veri Zarflama Analizinin Adimlari

Gozlem kiumesinin secilmesi: VZA'da ilksama, birbiriyle kagilastirmall etkinlik dlgiimi yapilacak olan karar
birimlerinin sec¢imini icerir. Bu birimlerin Uretimeknolojisi agisindan birbirine benzer olmalarigedi bir deysle
gozlem kumesinin “homojen” olmasi, elde edilecekwsgarin anlamh olabilmesi agisindan ¢ok 6nemlidu
grubun homojen olmasi, s6z konusu grubytolan karar birimlerinin ayni girdi ¢ikti karmalaa sahip olmalari ve
digsal etkenlerin birbirinden c¢ok farkli olmadianlamina gelir. (Altun, 2006:21).

Girdi ve c¢iktl kimelerinin secilmesi: Byamadaki amag; Uretim teknolojisini en ggkilde ifade edebilecek girdi ve
ciktilarin secilmesidir.Girdi ve ¢kt sayisinin ¢ok fazla olmasi karairbleri sayisinirda artmasini gerektirir. Bu da
g6zlem kiimesinin homojegiini bozar. Girdi ve ¢iktl sayilarinin az olursa VBAf& argtirma tekngi artar. (Altun,
2006:21).

VZA ile goreli etkinlik 8lcimu:Karsilastirmali analizi yapilacak olan karar birimlerindelusan gdzlem kiimesi ve
ilgili girdi ¢ikti kimeleri secildikten sonra, etdik dlcimu yapacak analist, mevcut Uretim ortagm ien uygun olan
VZA modelini seger. Her bir karar birimi i¢in ilgildogrusal program @rliklh model ya da zarflamali model)
¢cozulerek ¢cozim kiimelerine wibr. (Altun, 2006:22).

Veri Zarflama Analizinin Giglu-Zayif Yonleri
VZA'nin guglu yonleri gagida 6zetlenmstir: (Algilar,2006 :31)

 VZA, genel olarak fiziksel cikti ve girdi olclletey test edilmitir ve bu durumda sonug olarak yéntem
teknik girdi-gikti etkinlgi ile sinirhdir. Etkinsizlik belirlendiinde, VZA ayni c¢iktilarin daha az girdiyle
Uretilebilecgini soyler.

* Yontemin yetenekleri, ¢ikti ve girdilere goreli diyar veya oncelikli grliklar tahsis etmek suretiyle
glclendirilebilir.

e VZA'nin uygulanmasi, 6zellikle denetim elemanlanirtiim ilgili girdi ve ciktilari tanimlamak sureteyl
Uretim veya hizmet ¢evresini daha iyi tanimalasaglar.

* VZA, yeniden bavuruyu mumkin kilan bir veri tabani gturmayi 6zendirir.

« Dokimantasyonu guglendirir.

Tum diger analitik metotlar gibi VZA'nin da bir takim zdyyonleri vardir. Bunlar sagidaki gibi ¢zetlenebilir:
(Algilar,2006 :32)

e VZA girdi ve c¢iktilarin ayri ayr etkingini 6lcemez, bunun yerine timinu dikkate alaraknditkolcer.
e VZA'dan elde edilen sonuglar secilen girdi ve chdimelerine bgamhdir.
e Farkli girdi ve ¢ikti kimeleri icin farkli sonuclartaya ¢ikacaktir.
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e Yontemin kullanimi, VZA kullanilmasinin uygun oluplmadginin belirlenmesinden sonuglarin
yorumlanmasina kadar kullanici tecriibe ve bilgigigemli olabilir.

¢ Bazi etkinsizlik durumlari kontrol edilemeyen Bialere bgli olabilir. Bu durumda belirlenen hedeflere
ulasmak mimkun dgldir.

e VZA, etkin olmayan bir karar biriminin performansikiimesindeki goreli olarak etkin karar birimlérin
seviyesine ¢ikarmak icin alternatif yollar belicldmcak yontem, etkin olmayan karar birimini etkiretim
iliskisine ulatiracak tek bir yol 6énermez. Burada karar biriminggun iyilestirme yolunu seg¢mek,
argtirmacinin yargisina ve tecriibesine katmi

«  Bir VZA etkinlik calismasi igin ilgili ¢ikti ve girdilerin belirlenme ydemleri gok 6énemlidirilgili girdi ve
ciktilar inceleme d1 birakildginda, bunlarin dlcilmesi ¢ok zor veya imkansiz gldda, yontemin
verdigi sonuglar yaniltici veya yanli olabilir.

« VZA, spesifik faaliyet prosedirleri ya da yonetirhisararlar ortaya koyamaz.

e Karar birimlerinin sayisi girdi ve c¢iktilarin toplasayisiyla kanlastirildiginda yeterince buyuk diése
VZA'nin ayirici kuvveti zayiflar.

Uygulama

Uygulama icin Kalkinma Ajanlarinin aktif olarak gahaya baladigi ve su ana kadar toplu verilerin yayinlagdilk
yil olan 2010 yili verileri kullanilngtir. Veri zarflama analizini icin DEAP (A Data Erlepment Analysis Program)
paket programi kullanilnsir.? DEAP paket programi 6lge gore sabit getiri ve 6lge gére dgisken getirili
durumlarda hesaplama yapabilen bir paket progran&halizde yapilirken izlenen uygulama adimlagagada
Ozetlenmitir.

Gozlem Kiimesinin Secilmesi: Gozlem kiimesi 26 ad#étikma ajansidir. 2010 yilinda butge ddgrigngorilmens
olan Giiney Marmara Kalkinma Ajansi, VZA analizinddlaniimak (izere secilen “Destek Biitce Odgffoplam 2 6 3
Biitce Odeng” orani hesaplanamagindan dolay! analizden cikarilghr. Calsma sonucunda analiz kapsaminda yer

alan 25 kalkinma ajansinin goreli etkinlikleri helsamstir.

Girdi-Cikti Kimelerinin Belirlenmesi: Girdi-¢ikti kiieterinin belirlenmesi gamasinda 26 adet kalkinma ajansina ait
bilgilerin toplu olarak yer algh su ana kadar Kalkinma Bakagltarafindan yayinlanmiek ¢alsma olan Kalkinma
Ajanslari 2010 Yil Faaliyet Raporunda yer alan teerkullaniimstir. Kalkinma Ajanslarinin pek ga 2009 yilinda
kuruldusu ve asil faaliyetlerine 2010 yilindagtsdiklari icin ajanslar hakkinda performangeierinin ilk olarak
ortaya ciktgl yil 2010 yilidir. 2010 Yili Faaliyet Raporunda yaen veriler incelenginde VZA mantgina uygun
olacaksekildesu desiskenlerin kullanilmasi benimsengtir.

Ciktilar: Ciktilar girdiler tarafindan uretilen biriendir. Calsmada kullanilacak gézlem kiimesi ilesKili ciktilari en
dogru sekilde temsil edebilecek parametrelerdir. Ajanséaafindan 2010 yil igcinde ¢ikilan toplam prograayisi
ajanslarin ka¢ programi ylritebiidiin gostergesidir. Bu anlamda VZA analizinde kollenak Uzere
degerlendirmeye alinan ilk c¢ikti, goudan faaliyet despg teknik destek ve dwudan finansman destek
programlarinin toplami olan “Ajanslar tarafindari@@li iginde ¢ikilan toplam program sayisi” olagecilmitir.

Ajansin ¢iktgl programlarda kullanaga“proje ve faaliyet destekleme gider ddgridutce kaleminin “toplam bitge
o6dengi” oranidir. TUrkiye Kalkinma ajanslari ¢gtina sistemagiine uygun olarak 2010 yili faaliyetleri, 2010 ydm
baslanan faaliyetler olup bunlarin uygulama siresi2@ina ve bazi programlarda 2012 yilina sarkntiktee bu
tarihler ajans bazinda olduk¢a dnemli farklilikigermektedir. Bu itibarla 2010 yilini temsilen buiggeneklerinin
kullanilmasi performans gerlendirme gamasinda d&u sonuclar verecektir. Caimada, VZA analizinde
kullaniimak iizere secilen ikinci ¢ikti “Destek BiitGlengi/Toplam Biitge Oder@”’ oranidir. Cikti olarak bir
oranin secilmesinin nedeni, ajanlar icin gonderilédengin Duzey2 bdlgelerinin ekonomik ve sosyal
gelismigliklerine goére onemli farkhliklar icermesi ile sgkilidir. Bu sebepten dolayl analizde “Destek Butce
Odengi/Toplam Biitce Oder@” oraninin kullanilmasi karar birimlerinin performtarsin deerlendiriimesinde
daha dgru sonug veregg distiniimektedir.

2 http://www.ug.edu.au/economics/cepa/deap.phpsitEtarihi 12.12.2012)



Girdiler: Ajansin gercekigirdigi destek programlari icin gerekli faaliyetleri yieti birimlerde Ajans uzmanlari
calismaktadir. Dolayisiyla girdi olarak Ajanslarda “uzmaersonel” statiisiinde galn personel sayisi belirlengtii.
Analizde kullanilan girdi ve ¢iktilar ajanslar bada Tablo 3'de gosterilmektedir.

Tablo 3: Analizde Kullanilan Girdi ve Ciktilar

Ajanslar Ajanslar Tarafindan 2010 Yili Destek Blitce Odengi/Toplam Ajanslarda “Uzman
Icinde Cikilan Toplam Program | Butce Odengi (Ciktr) Personel” Statustinde
Sayisi (Ciktr) Calisan Toplam Personel
_ Sayisi (Girdi)
AHIKA 3 77 22
ANKARAKA 1 2 26
BAKA 2 36 26
BAKKA 1 52 19
BEBKA 2 69 20
CKA 3 79 29
DAKA 2 85 28
DiKA 5 69 30
DOGAKA 5 76 26
DOKA 3 63 29
FKA 2 61 25
GEKA 3 56 27
IKA 3 72 22
2 6 4_ ISTKA 5 88 16
1IZKA 2 78 32
KARACADAG | 5 75 27
KUDAKA 4 65 28
KUZKA 1 1 19
MARKA 2 39 30
MEVKA 3 70 30
OKA 2 68 31
ORAN 2 69 16
SERKA 2 63 29
TRAKYAKA 3 74 15
ZEKA 2 72 16

Kaynak: Kalkinma Bakardi, (2011) Bélgesel Galine ve Yapisal Uyum Genel Mudugii, Kalkinma Ajanslari
2010 Yili Faaliyet Raporu, Ekim 2011, Ankara.

Analiz Sonuclari
VZA uygulamasinda olgge gore sabit getiri segcilgtir, clinku olgek biyukluklerinin kisa vadedegteneyecgi
disuntlmektedir. Ardindan analiz yapilshr. Analiz sonucu elde edilen etkinlik sonuclaablo 4'de gértlmektedir.
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Tablo 4: Analiz Sonuglari (KA Goreli Etkinlikleri)

Ajanslar Etkinlik De gerleri (CRS)
AHIKA 0.636

ANKARAKA 0.123

BAKA 0.252

BAKKA 0.498

BEBKA 0.627

CKA 0.495

DAKA 0.552

DIKA 0.533

DOGAKA 0.615

DOKA 0.395

FKA 0.444

GEKA 0.377

KA 0.595

ISTKA 1 5
izkA 0.443 2 6
KARACADAG | 0.593

KUDAKA 0.457

KUZKA 0.168

MARKA 0.236

MEVKA 0.424

OKA 0.399

ORAN 0.784

SERKA 0.395

TRAKYAKA 0.897

ZEKA 0.818

Analiz sonucunda gore girdi-cikti bigienini en etkin kullanan birimistanbul Kalkinma Ajansidir. Etkinlik
siralanmasinda Trakya Kalkinma Ajansi ile Zaferkaha Ajansiistanbul Kalkinma Ajansini takip etmektedir.
Tablo 4'de tiim kalkinma ajanslarinin etkinlik saralasi verilmektedir.

Tablo 5'te etkinlgin sagslanmasi icin hedef cikti ve girdiler gérulmektedir.
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Tablo 5: Hedef Girdi-Cikti Dgerleri

Ajanslar Hedef — Toplam Hedef - Destek Butgce | Hedef- Toplam “Uzman
Cikilan Program Odenegi/Toplam Personel” Sayisi
. Sayisl Butce Odengi

AHIKA 4 77 14
ANKARAKA 1 18 3
BAKA 2 36 7
BAKKA 3 52 9
BEBKA 4 69 13
CKA 4 79 14
DAKA 5 85 15
DIKA 5 88 16
DOGAKA 5 88 16
DOKA 4 63 11
FKA 3 61 11
GEKA 3 56 10
IKA 4 72 13
ISTKA 5 88 16
izZKA 4 78 14
KARACADAG |5 88 16
KUDAKA 4 70 13
KUZKA 1 18 3
MARKA 2 39 7
MEVKA 4 70 13
OKA 4 68 12
ORAN 4 69 13
SERKA 4 63 11
TRAKYAKA 4 74 13
ZEKA 4 72 13

SONUGC

Ulkemizde, AB milktesebatina uyum eatalari ile birlikte yeni bir bolgesel kalkinma yagiminin benimsengini
gormekteyiz. Bu ¢ajmada ilk olarak bahsi gecen bu yeni bolgesel kaflanyaklaimi tzerinde durulmgur.
Calismanin ilerleyen bdélimlerinde ulkemizde faaliyetherstrdirmekte olan 25 adet kalkinma ajansinin Igére
etkinlikleri veri zarflama analizi (VZA) kullanilak deerlendirilmistir. 2010 yilinda projeler i¢in bltce ddeme
ongdrilmemj olan Guney Marmara Kalkinma Ajansi analizden ¢ikarstir. Kalkinma Ajanslarinin pek ga 2009
yilinda kuruldgu ve asil faaliyetlerine 2010 yilindagtediklari icin ajanslari hakkinda performangelerinin ilk
olarak ortaya cikg yil 2010 yihdir. 2010 Yili Faaliyet Raporimdiye kadar toplu olarak kalkinma ajanslarinin
faaliyetlerinin dgerlendirildigi ilk ve tek rapordur. Camamizda 2010 Yili Faaliyet Raporunda yer alan eeril
kullanilmistir. Calsma bundan sonraki yillarda yayinlanacak yillik ifget raporlar kullanilarak tekrarlanabilir. Veri
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zarflama analizi goreli etkinlik gerlendirmesi yapg icin daha sonraki yillarda aacak veriler ile farkli sonuclara
ulasiimasi muhtemeldir.

2010 Yilh Faaliyet Raporunda yer alan veriler inodiginde, VZA mantgina uygun olacalsekilde Kalkinma
ajanslarinin goreli etkinliklerinin gerlendirilmesi icin girdi ve ¢iktilar olaraju desiskenlerin kullaniimasina karar
verilmistir. Ajanslarin ¢akma sekli ve VZA mantgina uygun olacakekilde ajanslarda ¢ahan “uzman personel”
sayisinin, VZA girdi olarak kullaniimasi uygun gbimistiir. Ajanslar tarafindan analiz yapilacak faaliygt icinde
cikilan program sayisi, ajanslarin o yil icin kapgvami ylritebildiinin gdstergesidir. Bu anlamda, gtadan
faaliyet destgi, teknik destek ve dgudan finansman destek programlarinin toplami adelikullanilan ilk cikti
olarak secilmitir. VZA analizinde kullanilmak tizere secilen ikingikti “Destek Biitce Ode@Toplam Biitge
Odengi” oranidir.

Analiz sonucunda gore girdi-cikti bigienini en etkin kullanan birimistanbul Kalkinma Ajansidir. Etkinlik
siralanmasinda Trakya Kalkinma Ajansi ile Zaferkgaha Ajansiistanbul Kalkinma Ajansini takip etmektedir.
Tablo 4'de tiim kalkinma ajanslarinin etkinlik saralasi verilmitir. Yeni yapilanma siirecinde olan 6zellikle 20@8 v
2009 yillarinda kurulan kalkinma ajanslarin bolgelge bulunan karlastirmal Gstinliiklere gore faaliyet alanlarini
ve araclarinin ggtlendiriimesi, performanslarini arttirmak anlamandnemli goérilmektedir. Ozellikle bolgeye
yatinm cekilmesi ve yatirim destek faaliyetleringjans faaliyetleri icindeki @rliginin édnimuzdeki dénemde
artinlmasi 6nemlidir. Oniimiizdeki dénemde ajanslaahip olduklari teknik ve kurumsal kapasitelegalismesiyle
bdlgesel kalkinma ¢aimalarinin etkinlginin artacg distintimektedir.
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