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OZET: Sivil toplum kurullar, devlet érgiittenmesinin gnda, toplumun bazi ¢ikarlarini gercesienek icin
olusturulan, gonillilik esasina dayanan ve kar amaongyen orgutleri ifade etmektedir. Bu kurglar 6zellikle de
kamusal bir gu¢ olarak devletin roliniin sorgulananaglandg son yillarda 6nem kazanmayaslaanistir.Sivil
toplum kurulylari, birokratik olmayan bir yapiya sahip olduktatan ve temel ilke olarak katilimci bir yagilai
benimsediklerinden bireylerin karar alma sureciaélimi ile seffaf ve hesap verebilir bir yonetimin @anmasina
katkida bulunmaktadirlar. Bu ag¢idan bakildda, toplumda sivil toplum kuruglarinin etkinlginin artmasiyla
birlikte devlet eksenli ydnetimin yerini yongith ve katilim eksenli ydnetim almakta; dolayisiyl@andalar ortak
talep ve cikarlart temelinde politika belirleme eglerini  alt kademelerden yukariya gilo
etkileyebilmektedirler.Cajmada Tiirkiye'de sivil toplum kuruflarinin politika belirleme siirecindeki rolii TH&D
(Turk Sanayici veisadamlari Derng) 6rnesi (izerinden incelenngiir. Bu balamda derngin faaliyetlerinin
bilgilendirme, argtirma yapma, rapor sunma, konferans diizenlemes kygipma-ikna etme, dikkat ¢cekme-
yonlendirme ve sireli yayinlar aragilyla bilgi aksi sgzlama gibi etkinlikler Gizerine ygunlastigi gortulmitar.
Anahtar Kelimeler: Sivil toplum, politika belirleme, yonetim, yongitn, TUSIAD

THE ROLE OF NON-GOVERNMENTAL ORGANIZATIONS IN POLICY-MAKING ~ PROCESS: THE
CASE OF TUSIAD 4 3

ABSTRACT :Non-Governmental Organizations (NGOs) are volyntamon-profit organizations, which are
constructed for the purpose of realizing certaibljguinterests. They act from a non-governmentahdpoint in
fulfilling their aims. Recently, these organizatogained importance with the emergence of a ddutnitathe role of
state as a public force.As they have a non-buratiugtructure and adopt a participatory approach fundamental
principle, the NGOs contribute to a transparent accbuntable management through the participatiamdoviduals
into the decision making process. In this aspeith the increasing influence of the NGOs on theietgcthe state
based management gives its place to governanc@anidipation based management. Consequently, c#ireay
influence the policy-making process from lower lev® upper ones in accordance with their commanatels and
interests.In this study, the impact of non govemtaleorganisations in policy making process wasrérad through
the case of TUSIAD. Within this context, it was sethat the activities of the institution was coricate on
informing, investigation, report, hold a conferent@bby-persuasion, attention getting, guidance gufidrmation
flow through periodicals.
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GIRIS

Son yillarda, tim dinyada devlete olan given zay, devletin gugli bir varlik olmaktan ¢ok toplumun
kaynaklarini alip verimsiz bigekilde kullanarak tuketen bir varlik olgu disiincesi yayginlksmistir. Devletin
birtakim klevleri yerine getirmekte Barisiz kalmasi, buslevierin yerine getirilmesi icin &a bir takim
orgutlenmelere ihtiyag ol anlamina gelmektedir. Bu glince tarzinin da sivil toplum kurylarinin gelgimi icin
elverili bir ortam yarattgi ileri strtilmektedir (Turan, 1998: 12-13).

Yonetisim ilkelerinin hayata gecirilmesi agisindan iseilsioplum kurulwlarinin rolll, bireylerin karar alma
sureglerine katihminin geiki ve boylelikle etkin katilimin sdanmasi gamasinda énem kazanmaktadir. Sivil toplum
kuruluslan etkin katihmi sglayarak yonetimi guglendirmenin yani sira, hesap verebilirlik kapizmasinin daha
hizli calsmasini sglamakta seffafligin sglanmasina katkida bulunmakta ve beyden 6nemlisi yerel bazda alinan
kararlarin politika olgturma suregclerini ggidan yukariya etkilemesini kolaylrarak bu ileim aginin ulusal
sinerjiyi acga ¢ikarmasini da gemaktadir.
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Son yillarda Avrupa Birlli gindeminde de sivil toplumun glclendirilmesi gadalari 6nem kazanguir. Avrupa
Birli gine uyum surecinde sivil toplum kurglarinin daha etkin duruma getirilmesi icin Tirkigel yerine
getirmesinin beklendi bir takim sorumluluklar bulunmaktadir. Ayrica ylm reform ¢akmalari da yeni kamu
isletmeciligi anlaysindan etkilenmekte ve reformun temeli yogietiilkeleri Gzerine kurgulanmaktadir.

Calismada Turkiye'de sivil toplum kuruglarinin gelgimi ve yonetsim odakh yaklaimda sivil toplum kurulglarinin
kendilerine yuklenen rolleri yerine getirebilme kafieleri Gzerinde durulmaktadir. Bu giemda sivil toplum
kuruluglarinin énemi ve gelimine, sivil toplum kurulglarinin yénetim kapasitesinin artirilmasina yonelik
girisimlerdeki roline yer verilmgtir. Konunun kavramsal ¢ercevesi cizildikten sosiail toplum kurulyglarinin
yonetsim ilkeleri ekseninde ulusal politikalarin glurulmasi, uygulanmasi ve ghkrlendiriimesi gamalarinda
vatandalarin bilingli ve etkin birsekilde katiiminin sglanmasina katkisi ve bu katkinin yagattarti dger ele
alinmstir. Bu cergevede, sivil toplum kurylari nedir sorusuna ve sivil toplum kurglarinin ydnegim ekseninde
degerlendiriimesiyle bglantili olarak sivil toplum kurulglarinin politika belirlemedeki rolti nedir sorusuoavap
aranmgtir. Bu balamda, Tirkiye'de politika belirleme siirecinde atkiir rolii bulunan TURAD’In (Tirk Sanayici
ve Isadamlari Derng) 2011 yili faaliyet raporu icerik ¢tziimlemesi yémi ile analiz edilerek ulusal ve uluslar arasi
politika belirleme sirecinde dernek tarafindan ¢ikarilan temalar ortaya konstur.

SiViL TOPLUM KURULU SLARININ TANIMI VE iSLEVLER i

Sivil toplum kurulylari, géntlli kurulglar, Gglinct sektor, hilkkiimetsdkuruluslar, kar amaci gitmeyen kurglar
gibi sivil toplum alaninda faaliyet gosteren oregiitlkapsayan kurullardir (Giing ve Gulng, 2003: 127). Hikimet
Disi Kuruluglar (Non Governmental Organisation (NGO) olarak dinen bu kurulglar, ingiltere’de “Goniillii
Kurulus” (Voluntary Organisation), Amerika Birjik Devletlerinde “Ozel Goniillii Kuruki (Private Voluntary
Organisation), bazi tlkelerde “Goniilli Kalkinma Hluslar”, bazi tlkelerde de “YurttaOrgiitleri” seklinde
adlandiriimakla beraber, bu kavramlarin timianinmdeigonilluluk (Arslan, 2001: 119) ve yusitdirim alan bir
yap! bulunmaktadir (Kuguradi, 1998: 28). Bu kusldn, toplumda birgok sorunun ¢ozilmesini siyasaidéerin
timuyle dsinda gelgebilecek birer siire¢ olarak kabul etmektedirler ¢8el2001: 28). Amaglari siyasal iktidar ele
gecirmek dgil, ilgili kararlara katilmaktir (Glingve Gung, 2003: 127).

ik kez Locke tarafindan 1690°da kullanilan siviptom kavrami, devlet kavrami ile 6zdeir anlayyi ifade etmek
icin kullaniimstir. Hobbes ve Rousseau gibi sosyal sgimkeri filozoflar, sivil toplumu, dga halinden ¢ikip siyasi
otorite etrafinda bir araya gelmejeklinde algilamylardir. Locke agisindan sivil toplum, bireylerinoga
durumundaki temel haklarini koruyabilmek icin s§mie ile uzlatiklari, bireysel haklarin bizzat yandgl ve
korundgu bir alandir. Hegel sivil toplum ile siyasal topitarasinda bir ayrim yaparak devlet ve toplum adzi
sinirlari gizmgtir (devletin dizenledi alanlari ve toplumsal gkileri siyasal toplum kavramiyla ifade eyngeriye
kalan 6zerk alanlari ise sivil toplum olarak isimdérmistir). Tocqueville'nin ¢ézimlemelerinde sivil toplyriyelik
ve eylemlerin gonilluluk esasina dayangdaile ve devlet arasindaki tumsHKileri ve glar (sivil toplum kurulglari,
dini grup ve kurumlar, mesleki érgitlenmeler, kerediyardim amacl gruplar, sosyal hareketlegiinaiz medya...)
icermektedir. Bu yakkamda ¢ ana sektdre dayall toplum modeli temelnzdkta ve devlet, piyasa ve kér-amaci
gutmeyen gruplarin birbirlerinden giansiz ancak birbirleri ile karikli olarak b&lantili oldusu savunulmaktadir
(Tamer, 2010: 90-103).

Dustinsel temelleri yukarida 6zetlenen sivil toplum Wuglarinin ortaya cilgt; giineyde Hindistan’daki Gandhi
hareketi icinde hiikimete karmhalkin haklarini savunma amagli bazi kugldun kurulmasi ile kuzeyde ise Birinci
Diinya Savanin ardindan saya yiktigi Avrupa i¢in yardimlagma kurulglarinin olyturulmasina dayanmaktadir
(Arslan, 2001: 125). Amerika Bigi&k Devletlerinde ise devlet sivil toplum kurglari tzerine kurulmgtur. Bu
durum, Amerikan toplumunu ajturan bireylerin demokrasinin ajumu icin uygun bir ortam hazirlamalarindan
kaynaklanmytir (Turan, 1998: 9).

Sivil toplumun gelfmesi, bg temel 6nkgulun gerceklgmesine balidir. Bunlar, toplum ygamindaki etnik, kiiltirel,
dinsel, ideolojik, ekonomik farklitana, farklilgmis alanlarda politika Uretebilecek toplumsal 6rgithemin
kurulmasi, gonulli birliktelik, toplumsal diizeydeonomileme; bir baka deyisle sosyal gruplarin devletin
yoénlendirmesine maruz kalmadan kendi politikalarioelirlieyebilme inisiyatifine sahip olmalari ve kas
mekanizmasi okiurmadir (Caha, 1999: 73-76). Buskdflara devlet mulkiyetinin minimum dizeyde olmaagik
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piyasa ekonomisinin olmasi, toplumsal katilim mekamalarinin olmasi, birokrasinin ¢ok gicli olmamasi
kesintisiz bir demokrasinin vagh da eklenebilir (Gungve Giing, 2003: 122).

Sivil toplum kurulglarinin bg temel 6zellginden s6z edilmektedir. Bunlar; kar amaci gitmemekgénillilik
esasina dayanmak, burokratik olmayan esnek biygagahip olmak, karar ve uygulamalarda katihmciybklagimi
benimsemek, kamu yonetiminin bir par¢asi olmamakeré geldginde baski grubu olturabilmektir (Arslan, 2001:
123; Miller, 1994: 4). Genel ve ggranlamda sivil toplum kurullarinin kapsamina vatangdiarin ortak bakg, ortak
cikar, ortak duyarlilik, ortak talep temelinde Ibbinga gelerek devletin hukuksal, yonetsel, uUretiei kilturel
organlarinin dundaki alanda okturduklari dernek, vakif, sivil gigim ve iliski agindan olgan yapi ve etkinliklerin
timi girmektedir (Yildirim, 2004: 54). Daha acik tiadeyle, kamusal bir ihtiyaci kalayan ve kamu hizmeti yapan
kuruluslar, 6zel ilgi ve ihtiyaglari karlamaya yonelik kurulglar, meslek mensuplarinin ihtiyaglarini géamaya
yonelik kurulglar ve bazi 6zel gruplarin ihtiyaclarini kéamak icin kurulan (6rn. hayirsever dernekler)luglar
sivil toplum kuruluglari olarak nitelendiriimektedir (Glgee Giing, 2003: 128-129).

Dernek, vakif, yurtta inisiyatifi/girisimi, sendika gibi gonulli ve ara 6Orgitlenmelerigiggtiran sivil toplum
kuruluslarinin drgitlenme bicimi ve etkinlik alanlari fatkk gésterebilmektedir. Sivil toplum kurujlari yerel/lokal
boyutta orgltlenebilecekleri gibi, ulusal ve ulualasi bir drgltsel yapilanmaya da gidebilmektedirBivil toplum
kuruluslarinin etkinlik alanlar gtim, cevre, kentsel-kirsal kalkinma, gb&, sosyal hizmetler, teknik yardim ve
dangmanlik, bargin sa&lanmasi ve insan haklarinin korunmasi gibi gdmi yelpazeye yayilabilmektedir (Aslan ve
Kaya, 2004 : 216). Ozel hastaneler, spor kuluptéallar gibi kar amaci giitmeyen kurglar ile kooperatifler, ticari
birlikler ve yerel toplum kurulglari ise sivil toplum kurulsu kapsamina girmemektedir (Yildirim, 2004: 53).

Yukarida ifade edilen etkinlik alanlari dikkate religinda sivil toplum kurulglarinin balica islevleri, kamuoyu
olusturma yoluyla bireylerin taleplerinin dile getirisine yardimci olmak, galcu toplum yapisinin gsanmasina 45
katkida bulunmak ve devlet tlzelsikiginin gerceklstirdigi uygulamalar ile pazar ekonomisinin dayattbazi
mekanizmalara kar koruyucu tamponsievi gérmekseklinde siralanabilir (Arslan, 2001: 126-127). Sitaplum
kuruluslarinin varlgl ayrica siyasal partiler tzerine baski kurdukigim siyasal ve toplumsal hayatin zenginlik
kazanmasini da gamaktadir (Erdem, 1998: 19).

Sivil toplum alani, hukuk dizeninin icinde, yetkéwdinin belirginletigi, devlet ve yerel yonetimlerden gasiz,
ortak hedefleri gonullu kuruflarla gercekligtirmeye calgan ve ortak dgerleri Ureten, gercek anlamda halkin temsil
edildigi bir diizlemdir (Yildirnm, 2004: 50, Ecologic, 2002). Sivil toplum, kendilinden ve iradi olarak drgutlenmi
topluluklar adlandirmakta kullanilan bir kavramdDolayisiyla bu topluluklar, devletin hakimiyetaainin dsinda
kaldiklarindan, devlet ile sivil toplum arasindakiniri dizenleyen bir siyasal kultirin vama ihtiya¢ vardir
(Saribay, 2001: 121). Bu flamda, yonetimi paykan bir ortak olarak sivil toplum drgtlerinin giansizlgi, temsili

ve sorumlulgu konularindaki sinirlarinin gézéniunde bulundurdmayerekmektedir (Kizilcik, 2003: 185;
Ingo&QOing, 2009: 6).

Saglikli, hakkaniyete dayall bir sivil toplumun ggiiesi, devletin ideolojik dg&l hukuksal bir nitelik taimasina
baglidir. Bu anlamda devlet, toplumdaki gatazliklari, uzlamazliklari ve haksizliklari gidermek yoluyla sivil
toplumu koruyucu bir rol Gstlenmelidir (Caha, 1992). Yine devlette rasyonelin olmadgi toplumlarda da sivil
toplum kurulglarinin kendilerinden beklenen coksegliljéstermeleri beklenemez (Davran, 1998: 34). Bitumda
sivil toplumun gekebilmesi icin devletin faaliyetleri itibariyle dersrli olmasi gerekmektedir. Devlet, siyasal,
kalturel, sosyal ve ekonomik faaliyetler icinde kadar fazla yer alirsa sivil toplumun alanini o &adaraltrmy
olmaktadir. Bu nedenle, devletiglavleri toplumsal gruplara birakilamayacak nitedkitfaaliyetlerle sinirh kalmali,
diger faaliyetler toplumsal kesimlere birakiimalid@aha, 1999: 72-73). Ayrica devletteki hukuk dizgagalarin
yapilari, uygulary ve yorumlary sekilleri de sivil toplum Kkurulglarinin olgmasina olanak geamalidir
(Cotuksoken, 1998: 36).
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YONETIiSiM KAVRAMI EKSEN INDE SiViL TOPLUM KURULU SLARININ DE GERLENDIRILMESi

Yonetisim kavrami, kamuyu ilgilendiren kararlarin alinmadirecine, karardan etkilenecek tim taraflarin Idahi
edildigi (Ugur 2001: 77), c¢oklu aktorlerin rol afdive kasilikl etkilesimin egemen oldgu bir yonetim siirecini
ifade etmektedir. Coklu aktorlerden amag, kamu yiéméadrosunun yani sira sivil toplum orgutleri, Bzektor
temsilcileri, k¢i birlikleri, meslek kurulglar, hikimetler arasi 6rgitler ve her turli 6reiiths baski gruplaridir
(Akbey ve Sarag, 2005: 228; Nae vd., 2012). Bpldrada, sivil toplum kurulglarinin da kendilerini ilgilendiren
konularda gorglerini bildirmelerinin dnd acilngl (Ugur, 2001: 77), sivil toplum kurulari eskisinden daha farkli
misyonlarla siyaset arenasina ¢ikmayaldaislardir. Bu dgisimin ana eksenini, 6rgutli toplum olma idealinin,
toplumsal sorunlaringrlasmasiyla birlikte kuvvetlenmesi ajturmaktadir. Siyaset aktorlerinin toplumsal soruala
Ozelikle yerel arenada yeteri kadar pratik ¢ozlntietemeyi, sivil toplum olwumlarini ¢éziim 6ngoéren, proje
hazirlayan ve uygulayan bir konumaitaistir (Carkgi, 2007).

Bir hiyeraiyi ve hakimiyeti ifade eden yonetim kavramindarkfaolarak yonegim kavrami, alinacak kararlardan
etkilenecek olanlar ile kararlarn uygulayacak ofaini bir araya gelerek bir gie ortaklik iklimi altinda sorunlari
¢ozmeleri anlamina gelmektedir gur, 1999: 188). Sosyal, ekonomik, kiltirel alandatdzmet sunumu surecine
payda katiiminin sglanmasi ile hizmetlerin kit kamusal kaynaklarlaietsunumunun yani sira, demokratik
yapilarin devreye sokulmasi da séz konusu olacgikaliabiyik, 2007: 47).

Yonetisim, sadece devlete ait bir alan olmaktan ¢ok, k@mei; devlet-devlet €, ulusal-uluslar arasi kurumlarca
yerine getirilen bir glevi ifade etmektedir (Hirst ve Thompson, 1996: R1Bevletin bu sirectekislevi ise
dizenleyicilik ve ¢oklu aktérlerin birbirlerini baemadan ile§imde olabilmelerinirsartlarini hazirlamaktirSengul,
1999: 12).

Yonetsim kavraminin sistemsel, siyasal ve yonetimsel &liizere ¢ boyutu vardir. Sistemsel yogietj devletin
karar alma surecleri ve resmi kurumsal yapisi aérlenen hukimetten daha gerir kavrami ifade etmektedir.
Siyasal yonefim, yalniz devletin mguiyetini ve demokratik ydnetimini @é, yurttaslarin her alanda veekilde
katiimini 6ngdérmektedir (Goéymen, 2000: 6-7). Yomsel yoneim ise kamu hizmetlerinde etkigli en Ust
dereceye tamak amaciyla sdanmasi gereken siyasal katilimin 6tesindeki psafesl katima vurgu yapmaktadir
(Ozer, 2002: 171). Baa bir ifadeyle, daha az yonetimi ya da minimal ldéwansitan yonefim, ayni zamanda
devletin demokratiklgnesi, aagidan yukariya érgutlenme ve sivil mobilizasyonglamanin bir araci (Guler, 2003:
95); insan haklarina dayali, ¢cok aktorll, desaizealkendisi yapmaktan ¢ok toplumdaki aktorleri afaitir kilan,
aclk, hesap verebilir ydnetim anlgiynn bir sonucudur (Tekeli, 1999: 248). Bu anjayireyin toplumsal ve siyasal
rollerini de yeniden tanimlamakta, bu cercevedeypasif ve himaye edilen konumundan ¢ikarak kaimelsada
etkin ve eyleme gegme giiciine sahip bir konuma deeaie (Cukurcayir, 2005: 219). Yongth anlaygl ayni
bagimsiz karar alabilen, kendilerini vegialarini yonlendirme kapasitesine sahip sivil toplkurulularinin airhkh
yeri bulunmaktadir (Haktankagmaz, 2004: 46).

SIVIL TOPLUM KURULU SLARININ POL iTiKA BEL IRLEME SURECINDEKI ROLU

Bir konu etrafinda drgitlenen insan topluluklarisayisi arttik¢a sivil toplum kurwlarinin envanterlerindeki insan
yiginlari ve sivil toplum kurulglar yerel ve ulusal siyasetin vazgecilmez odakl#line geleceklerdir (Carkgl,
2007). Bu agidan bakilginda, sivil toplum kurulglarinin yerel ve ulusal bazdarar alma ve alinankararlari
uygulama siireclerine etkin katilimlari s6z konusudur. Da@dayga sivil toplum kurulglarinin politika belirleme ve
kamu hizmeti sunma rolleri olduk¢a 6nemli boyutkad.

Sivil toplum kurulyglari, siyaseti yonlendiren 6nemli baski gruplarmdarisidir. Ancak sivil toplum kurulglari,
baski gruplarindan amaglari yonunden ayrilir. Siyilum kurulglarinda mesleksel ¢ikar@ama amaci bulunsa da
kamusal alanda ¢ama ve hizmet gorme diincesi &ir basar. Kamusal alanda hizmet géren derneklenukal ya
da toplumsal amaca ydnekniakiflar, kamu kurumu nitetindeki meslek kurulglari ve k¢i ve sven sendikalari bu
kapsamdadir. Bu kurujlar baski grubu olarak sayilsalar bile kamusal @dahizmet gorebilirler, siyasal, toplumsal
ve ekonomik igerikli projeler Uretebilirler, @&kl bir cevrede ygam ortaminin sdanmasi igin ¢adabilirler, sanatsal
etkinlikte bulunabilirler, ayrica siyasal karar ansirecine katilarak katihmcilik ilkesini hayatacgebilirler
(Aliefendioglu, 1999: 108-109). Ulke siyasetinde sivil toplumriduslarinin ellerindeki en énemli kozlar (Carkgl,
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2007), belirli bir kitleyitemsil etme benimsenen gerler ekseninde ylritme erkidéstekleme (yardim etme)onu
toplumsal gerekleri ve kamusal ahlaki gozetedekgeleme gerekirsesorgulama, sinirlandirma, bu degerlere
ulasma amacina dénijonlendirme ve baski yapmadir.

Sivil toplum kurulyglari, kamu politikalarinin belirlenmesi siirecindeely taleplerini dile getirip bu taleplerin dikkate
alinmasina yardimci olardédamuoyu olusturma yoluyla katkida bulunmaktadirlar. Bu katki, kamuoyiharekete
gecirerek yonetim Uzerinde genel bir denetirflaamasi ve kendi isteklerinin kamu politikalarinegemen olmasi
konusundaytritmeyi bilgilendirme ve etkileme seklinde olmaktadir (Yildirim, 2004: 80, 82; SibandQ94: 4-5,
Civil Society Contact Group, 2006: 11).

Bir konuya odaklanngisivil toplum kurulglarinin ilgili konu ile ilgili yerel-ulusalsorunlarin ¢ézimii icgin teklif
go6tirme, gorls Oneri veya rapor sunmave proje gelistirme yoluyla dapolitika belirleme siirecine katilimlari s6z
konusu olabilmektedir (Carkci, 2007).

Kuresellame sonucu yonetimde alan yeni siire¢ ve dinamikler, kamu harcamalarindetya gidilmesi yoniunde
merkezi ve yerinden yonetim kurglari Gzerinde bir baski ofturmaktadirlar. Bu durumda devlet hizmet sunan bir
birim olmaktan ¢ikip, yalnizca toplumun 6rgitli iketerinden gelen talepleri 6ncelik sirasina koyadakerlendirir.

Bu durum bir sorumluluk payganini da beraberinde getirmekte ve yonetin drganizasyonlar karar alma ve
uygulama sureglerine dahil olabilmektedir (AkbeySerac, 2005: 228). Yine bu noktada devlet acisisagdamiik
ve hesap verebilirlik bir 6n kal durumuna gelebilmektedir. Dolayisiyla sivil tapi kurulglari denetleme ve hesap
sormakonularinda da devreye girebilecektir (Yildirim020106).

Sivil toplum kurulglar, kendileri ile ilgili bir yasanin kabull veya reddi icin milletvekilleri ile temas
kurabilmekte, gerekgindeyetkili komisyonlari etkilemeye calsaraksireci her ggamasinda izleyebilmektedirlet
Ayrica kendilerini ilgilendiren yasa tasarilarirhazirlanmasinda gerekiknik bilgiyi saglamaktadirlar (Yildirim,
2004: 81; Sibanda, 1994: 4-5, Civil Society Contaaiup, 2006: 11).

Lobicilik veya kamu simsath olarak da adlandirilan siyasal partilerle veyaliste siyasal faaliyetlerde bulunarak
siyasal iktidar etkileme faaliyeti, zaman zaman diyasal parti ile 6zdtesmeye dongebilir. Bu durumda sivil
toplum kurulylari belirli bir siyasal partiyi iktidara gamak ya da gucli kilmak icin tyelerinden s6z konpsuti
lehine oy talebinde bulunabilirler. Bunurgihida, iktidardaki siyasal partiye gig adi altinda para ya da gayrimenkul
gibi yardimlar yaparak partiyi etkilemeye ve kefms ekonomik yonden lggamaya cakabilir, dahasi, kendi
orgutleri ya da tyeleri ile ilgili olarak yasa téldri gorisilurken milletvekillerine, karar alicilarinagi yollarla ve
degisik yontemlerle para, tatil, daire vb. gibi tekliflgotirerek, ¢ikacak yasa, siyasal, hukuksal yadtetimsel
kararlari érgutleri ve Uyelerinin ¢ikarlari graltusunda dgstirmeye calgabilirler. Batiin bu ydntemlerle amaclanan,
iktidari daha ¢ok yonlendirme konusunda etiginlisgslanmasidir. Ayni kapsamda, sivil toplum orgutlégelerinin
cikarlari ve taleplerini iktidara iletmede, iktidartyeleri ile dgrudan ilgki icerisinde bulunabilirler. Bu amda,
secimlerde kendilerine dostca yajda siyasetcileri destekleyip dostca yakia gdstermeyen siyasetcileri
desteklememe karari alabilirler. Bu durum 6zelliklenuoyunun énemli bir bélimunin degte alan sivil toplum
orgutleri icin gecerlidir (Celik ve Aykanat, 2006L2-220-222).

Sivil toplum kurulylari islevlerini anlatmak veya belli bir konuda haklilikia dile getirmek igin yetkililerl@stisare
toplantilari diizenlemekte veya baarastirma ve raporlar hazirlamaktadirlar. Bununla birlikte vurgulamak
istedikleri konulardapaneller veya sempozyumlar diizenleyerek milletvekillerinden akademisyenleygargi
mensuplarindan sivil toplum orgutlerine kadar fatkesimleri bir araya getirerek, gigik gorislerin kamu oyu
onunde tartuldig platformlar olgturmaktadirlar. (Celik ve Aykanat, 2006: 222; Atee Nohutcu, 2006: 261). Sureli
yayinlar, biltenler, bildiriler yayinlamak yine 8ivtoplum kurulilarinin savunduklari fikirleri payimna ve
kamuoyunu ve iktidari etkileme yontemleri arasisdglabilir.

Sivil toplum kurulglari ayrica ulusal arenada kendi aralaringlatformlar olu sturarak ortak bir amaci
gerceklgtirmek Uzere politika belirleme sureglerini etkileknamaciyla harekete gegebilirler. Uluslar arasnada
sivil toplum kurulglarinin, baka ulkelerin benzer kuruylariyla isbirligi halinde ortak projeler yurittikleri ve
kiresel politika belirleme sirecinde aktif rol &ldri gorilmektedir.
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Sivil toplum kurulglarinin politika belirleme sirecine katihmlari nmal sartlar altinda kamuoyu ofturma, bilgi
verme, yonlendirmgeklinde gerceklgnektedir. Ancak bu faaliyetler sonucunda bekleritiléarsilanamamasi veya
ortak hir platformda uzlklamamasi gibi durumlar da s6z konusu olabilmekteBiu durumda sivil toplum
kuruluslar tehdit etme, boykot-grev eylemleri, imza toplama, klesel eylemler-yirlyUsler-mitingler, protesto
gOsterileri, siddet iceren veya itaatsizlikgibi pasif nitelik gésteredirenis eylemleri diizenlemek kaydiyla seslerini
duyurmaya cajmaktadirlar.

TURKIYE'DE SiViL TOPLUM KURULU SLARI

Turk toplumsal yapisinin temel 6zglli burokratik ydnetim gelergine dayanmasidir. Bu yapida, devlet seckinleri
sivil toplumu hesaba katmaya ve halkin ydnetimelikaina olumsuz yakkana eilimindedir (Yilmaz, 1997: 91-93).
Bu gelenek, toplumu bir arada tutmanin ve butgialkorumanin bir gerekligi olarak gorilmekle beraber bu durum,
Osmanli déneminden itibaren kuvvetli bir devletasyif bir sivil toplumun olgmasina ve bu mirasin Cumhuriyet
donemine de aktariimasina neden aitau (Durgun, 1997: 218-221). Dolayisiyla Osmanineéiinden itibaren
suregelen merkeziyetci yapi icerisinde, Turkiye'devil toplum kurulglarinin devlete kam varliklarini
surdurduklergeklinde bir algilama mevcuttur (Azakli, 1997: 227).

Tirkiye'de sivil toplum konusunda en 6nemli geleler 1980 sonrasi dénemde ofmsivil toplum kavrami sik sik
gindeme gelngtir. Bu dénemde bir¢cok sosyal grup gelis ve kendi alanlarinda devlet tzerinde etkili olmaya
devletten bir takim haklar elde etmeye ve devlditikasini sekillendirmeye bglamistir (Caha, 1999: 77-80). 2001-
2005 yillarini kapsayan Sekizinci 8eYillik Kalkinma Planinda, sivil toplum kuruflarinin énemi daha iyi
algilanmg, ancak bu algilama hukimet politikalarigdaitusunda ydnlendirilen resmi ya da yari resmiukuglar
seklinde olmgtur. Ancak, merkezi yonetimin emrindeki kamu kurwm kurulglarinin olwturdusu politikalar
cercevesinde faaliyet gosteren kugldmn sivil toplum olarak kabul edilemeyegderi sirtlmektedir (Tama, 2002:
272). 2007-2013 yillarini kapsayan Dokuzuncy Bdlik Kalkinma Plani da kamu kesimi ile 6zel kesie sivil
toplum arasinda ilefime ve ortak hedeflere donigbirli gine katkida bulunmayi hedeflegtir (DPT, 2006: 1).

Avrupa Birligi sireci ve bu suregte sivil toplum kursllarina verilen énem Tirkiye'de de bu kurglarin gelsiminin
hizlanmasini ggamistir. Avrupa Birligi anlaysina gore sivil toplum kuruldiari, 6rgltlenmj yurttaglarin, yaadiklari
Ulkenin toplumsal ve ekonomik kalkinmaya, sivil fop dizenine dgrudan katkida bulunarak, katilimci
demokrasinin olgturulmasi ve sirdirtlmesi agisindan kimi zamanetex¢ hukimetten de fazla bir rol Ustlenirler
(Guder, 2007). Bu kapsamda AB, sivil toplumun gudlghmesi icin mali kaynak aktarmaktadir. 2001 gdan bu
yana AB, Turkiye'de sivil toplum kurullarinin pozisyonunu giclendirmeyi amaclayan biilSieplum Gelstirme
Programi yurutmektedir (T.C. Blaakanlik Ds Ticaret Mustgarligi AB Genel Mudurligu, 2007: 2). Ayrica son
yillarda Avrupa Birlgi'ne uyum calsmalari gcergevesinde onaylanan reform paketleriereeklgtirilen reformlar da
Turkiye'de sivil toplum yapilanmasini kolagtaan c¢aitli uygulamalar hayata gegirmeyi gerekli kilar. Bunlar
arasinda dernekler ve vakiflar yasalarinda yapikgsiklikler ve bunlarla paralel olarak Medeni Kanun'gapilan
degisiklikler bulunmaktadir.

AB ilerleme raporlarinda da sivil toplum kurglarini (dernekler ve vakiflar) ilgilendiren maddetkaulunmaktadir.
2003 yih ilerleme raporuna gore siyasal ve hukuksstemlerde yapilan genkapsamli dgsikliklere karin sivil
toplum kurulglarini ilgilendiren bazi konularda yapilmasi gerekaesisikliklerin bulunduzu belirtilmistir. Bu
degisiklikler 6zellikle dernek ve vakiflarin érgiitlenniggirliiklerinin sglanmasina yoneliktir (TUSEV, 2007). Bu
konuda Turkiye gerekli dizenlemeleri hayata geekesivil toplum kurulglarini gelstirme yolunda ilerlemeye
devam etmektedir.

Turkiye'de sivil toplum kurulglarinin faaliyet alanlari, sadece hukuksal diizeelem yonlendirme ve yiritme
organina taleplerini yansitma ile sinirhdir. Buredeni, sivil toplum kuruklarinin patronaj garini kirip halkin
istek ve tepkilerini drgutleyerek kamusal alan plejine katki sglar duruma gelememeleridir. Bu kurumlar mevcut
politika tUretme sureclerine katki yapamadiklarnigie etkinlikleri konusunda sorgaretleri olymakta ve sivil
toplum kurulyglarinin faaliyetlerine halkin katilmi, beklenengymlukta gerceklgememektedir (Carkgu, 2001: 85-
87).
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Siyasal katilimin kapsamini, siyasal partilerinteplumsal 6rgtlerin taban-tavansKilerini ve siyasal partilerin bu
orgutlerle, bu 6rgutlerin kendi aralarindakikilerini sinirlandirici yasalarin vagh da sivil toplum kurulglarinin
etki alanini daraltmaktadir (Tosun, 2001: 396).KTanayasasinin gencapli demokratik ve 6zgurlik taleplerini
karsilayacak bir goériinim sergilememesi de sivil toplumruluglarinin gelsmesini engelleyici bir nitelik
arzetmektedir. Sivil toplum kurujlari, ancak kanlikli diyalog, konsensus, anlma, hggoru ve tolerans ortaminda
gelisebilmektedir. Bu nedenle sosyal gruplar Uzerinddeddaskisinin kaldirilmasi, liberal ve demokratégerlerin
benimsenmesi gerekmektedir (Caha, 1999: 82-87).

Bir toplumda sivil toplumun gefimi, ancak demokratikignenin éninl acan siyasal kiltiirin yemesiyle s6z
konusu olabilmektedir. Batih devletlerde vgrhgorilen sdz konusu kultir, Osmanli déneminderarkdtutsal,
koruyucu, merkeziyetci, itaat edilen devlet gefgnimn yikilamamasi nedeniyle tam anlamiyla ygglmemgtir. AB
surecine hiz verilmesi ve kamu ydnetimi alanindgdaea gelen son getneler d@rultusunda séz konusu davrani
oruntisinin zayiflatiimasi s6z konusu olduysa ddiheivil toplum alaninda istenilen gglielerin sglanamadi,
devlet-toplum ilgkilerinde devletin baskin halinin devam gisdylenebilir.

Demokratik siyasal kulttrin hayat vegdsivil toplum, demokrasinin gelinesine de katkida bulunur. Dolayisiyla
demokrasi ile sivil toplum arasinda kdukl bir etkilesimden s6z edilebilir.

POLITIiKA GEL iSTiRME SURECINDE TUSIAD ORNEGI

Calismanin bu kisminda, Turkiye'de politika belirlemereglerine aktif katilimi olan en dnemli sivil topiu
kuruluslarindan biri olan TUBADIn 2011 yili itibariyle politika belirleme siirgee katkisinin ortaya konmasi 49
amaclanmaktadir. Bu Bemda cakmanin temel sorusu, degiie 2011 yili faaliyet raporundan edinilen bilgiler
isiginda ulusal ve uluslar arasi politika belirlemeesime etki etme konusunda hangi konularin 6ne ggddt
Calismanin sinirlilgl, derngin web sitesinde yer alan 2011 yilina ait faaliggtorudur.

Dernesin faaliyet raporunun analizinde nitel icerik ¢od@mesi ydontemi kullanilngtir. Sosyal bilimler alaninda
yaygin birsekilde kullanilan bir yontem olan icerik ¢bzimlerédr metnin icerginden yinelenebilir, dgerli, gecerli
cikarimlar yapan bir agarma tekngidir (Krippendorf, 1980; Weber, 1988:9) ve bir hili adami olan
¢6zUmlemecinin, yargilarina giivenmgletiyla acik secik formile edilgkurallarla mevcut verilerin (bir dékiimanin
veya bir mesajin) icerdi konularin kapsaminin derlendiriimesi, 6zetlenmesi, standardize edilmesi,
karsilastirilmasi veya bgka bir bicime donitiriilmesini ifade etmektedir @ilmis, 1991: 215-216). Bu gergevede
calsmada derngn faaliyet raporunda 6ne cikan temalar-kategookeslya konmgtur.

TUSIAD, 1971 yilinda glemeyen ve kriz lreten kapali ekonomi sistemigediinyasinin bir tepkisi sonucu
kurulmuwtur. Derngin tiizigiinde amacisu sekilde ifade edilmitir (md. 2): “TUSAD, insan haklari evrensel
ilkelerinin, disiince, inan¢ ve gigim 6zgurluklerinin, laik hukuk devletinin, katiimdemokrasi anlayinin, liberal
ekonominin, rekabetci piyasa ekonomisinin kurumkueallarinin ve surdurilebilir cevre dengesinin inesendgi
bir toplumsal diizenin olmasina ve gelimesine katki slamayl amagclar. TUR\D, Atatiirk’iin éngordgi hedef ve
ilkeler dasrultusunda, Tirkiye'nin gadas uygarlik diizeyini yakalama veraa anlay icinde, kadin-erkekséli gini
siyaset, ekonomi vegéim agisindan gdzeten insanlarinin toplumun énct ve gimci bir grubu oldgu inanciyla,
yukarida sunulan ana gayenin gercgiidiémesini sa&lamak amaciyla caimalar gergeklgirir. TUSIAD, kamu
yararina ¢aban Turk § diinyasinin temsil 6rguti olarak, gimcilerin evrensels ahlaki ilkelerine uygun faaliyet
gostermesi yoniinde ¢aba sarf eder; kiresaesiirecinde Turk rekabet giiciniin ve toplumsahnefastihdamin,
verimliligin, yenilik¢ilik kapasitesinin ve gtimin kapsam ve kalitesinin surekli artirilimasilyga yikseltiimesini
esas alir. TURD, toplumsal bag ve uzlgmanin sirdirildgil bir ortamda, llkemizin ekonomik ve sosyal
kalkinmasinda bdlgesel ve sektorel potansiyelleriiy sekilde deerlendirerek ulusal ekonomik politikalarin
olusturulmasina katkida bulunur. Turkiye'nin kiresdkaket diizeyinde tanitimina katkida bulunur, Avr8pd gi
(AB) uyeligi sirecini desteklemek Uzere uluslararasi siyadanomik, sosyal ve kiltirel gki, iletisim, temsil ve
ishirligi aglarinin gelgtiriimesi i¢cin calsmalar yapar. Uluslararasi entegrasyonu ve gthiie bolgesel ve yerel
gelismeyi hizlandirmak icin asairma yapar, gogiolusturur, projeler gefitirir ve bu kapsamda etkinlikler diizenler.
TUSIAD, Turk is dinyasi adina, bu cercevede salu gorg ve oOnerilerini Turkiye Buyuk Millet Meclisine
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(TBMM), hikumete, dier devletlere, uluslararasi kurglara ve kamuoyuna goudan ya da dolayl olarak basin ve
diger araglar aracg ile ileterek, yukaridaki amagclar galtusunda dgiince ve hareket bidi olusturmayi hedefler”
(www.tusiad.org, 2012).

Derngin odaklandgl temel konular surdirdlebilir biyime, demokratiiarglartlar ve Avrupa Birdi'ne uyum
seklinde ifade edilmtir. Bu konular TUSAD iiyelerinden olgan komisyonlar ve bu komisyonlar biinyesinde
kurulan calsma gruplar aracgh ile ele alinmaktadir. Dernek biinyesindeki 9 kgmisve 33 ¢abma grubu, gorgi
ve pozisyonlarin okturulmasi sirecinde akademisyenler, ilgili kurum wemanlardan destek g@amaktadir.
Komisyonlar ayrica, rapor, konferans, seminer \malijetler ile kamuoyunu ilgili konularda dizenliamk
konusu komisyonlar (www.tusiad.org, 2012);

-Ekonomik ve Maliisler Komisyonu,

-Sanayi, Hizmetler ve Tarim Komisyonu,

-Sirket Isleri Komisyonu,

-Sosyalisler Komisyonu,

-Parlamentdsleri Komisyonu,

-Teknoloji, inovasyon ve Bilgi Toplumu Komisyonu,

-Disisleri ve AB Uyum Komisyonu,

-Bolgesel Gelime vels Diinyasi Kurulglari ile iliskiler Komisyonu,

-Yurt Disi iletisim Komisyonu

Bu komisyonlar danda TUSAD International, kurumun stratejik igelistirme alanindaki faaliyetlerini yiriitmek
Uzere ayri bir birim olarak kurulngtur (www.tusiad.org, 2012).

Derngsin Ankara, AB-Briiksel ve Washington'da temsilcilikleBerlin, Paris ve Pekin’de burosu bulunmaktadir.
Ankara temsilcilgi, yasama ve yiiriitme siireclerini yakindan takipr&d@USAD'in politika belirleme ve karar
alma sureclerine zamaninda ve etkili katllimini,regg bilgi akisini gerceklgtirerek sg@layan birimdir
(www.tusiad.org, 2012).

Derngsin 2011 yili faaliyet raporu incelerginde, politika belirleme surecinde Ustlegidrolin asirhkl olarak
kamuoyunu veya ilgili birimleri bilgilendirme, afarma yapma, proje Uretme, sempozyum-forum-zirveepa
konferans-targma platformu- caftay-toplanti diizenleme veya bu tip etkinliklerdélkaci olarak bulunma ve rapor
sunma etkinliklerine @rlik verildigi gérilmektedir. Bunun dinda dernek kulis-gdgiibildirme, ulusal ve uluslar
aras! felaketlere dikkat cekme, kamuoyunu ve ilgésimleri yonlendirme faaliyetleriyle de 2011 yHoyunca
gindemde yer alrgtir.

Derngsin 2011 yilinda gercekd@rdigi bilgilendirme amaci tayan faaliyetleri,toplantilar (basin toplantilari,
istisare toplantilari, degerlendirme toplantilari, tanitim toplantilari, bilg ilendirme toplantilari, beyin firtinasi
toplantilari, danisma toplantilari, koordinasyon toplantilari, ¢alisma toplantilari vs.) ve dizenli araliklarla
yapilananket calismalari aracifflyla kamuoyunun veya ilgili birimlerin;

-Turkiye'nin gelsmislik diizeyi, biyime hizi perspektifi,

-Sanayi sektoriine gkin sorunlar ve ¢6zim 6nerileri, sanayi politikalar

hakkinda bilgilendiriimesi amaglangtr.

Belirli konulara ¢6ziim 6nerileri getirme amacgiyan arastirmalar yapmaproje gelistirme ve belirli konulardaki
degerlendirmeleri, beklentileri icererapor sunma veya brosir yayimlama faaliyetleri, akademisyen ve kanaat
onderlerini; teknik bilgi sunulmasi, giindemdeki ktara iliskin avantajlarin ve sorun alanlarinin tespit edgime
Oneriler geljtiriimesi ve sorularin cevaplanmasi amaciyla bayar getiren faaliyetlerdir. Hazirlanan rapor veya
projelerden bazilari tanitim seminerleri veya basplantilari aracifii ile kamuoyuna tanitilngiir. 2011 yilinda bu
faaliyetlerde;

- Yeni anayasa slreci, secim sistemi, yargi reformu

- Insani kalkinma,

- Sehirlesme, kentsel ukdirma,

- Enerji (stratejiler, tretim),

- Tuketim algkanliklari-kaliplart,
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- Is dunyasinin beklentileri,

- Kiresel kriz,

- inovasyon,

- Ekonomik bliytime,

- Surduardlebilir kalkinma,

- Nufus, eitim, isglicl, sglik sistemi, sosyal guivenlik, vergi sistemi,
- Girisimcili gin gelistiriimesi, issizlik,
- Kadin-erkek sitli gi,

- Boélgesel gelime,

- Avrupa Birligi ile iliskiler, stratejiler,
- Dis politika,

Bir diger faaliyet grubu, sempozyum-forum-zirve-panel-konferans-tartsma platformu-calistay-toplanti
diizenlemeveya bu etkinlikler&atiimadir. S6z konusu toplantilar, giindemdeki konularin ygirtden ve/veya yurt
disindan akademisyen, uzman, siyasetghdami, burokrat ve gazeteciler ile ulusal/ulusleseabir perspektifte
tartisildigl platformlar olarak kamuoyunda veya bazi sektddebelli bir konuda farkind@in artirilmasi, sorun
velveya risk alanlarinin belirlenmesi ve ¢dziim deersunulmasina oldiu kadar firsatlarin derlendiriimesi,
basari drneklerinin tanitilmasi ve sirdurilebiliitiin sgslanmasina da katkida bulunmaktadir. Bu toplantifaelde
edilen sonuclar ayrica atama ve rapor sunma faaliyetlerine verglsana glevi de tgimaktadir. Dernek, bu tir
ulusal veya uluslar arasi etkinlikleri diizenlemédbdeaber, bgka kurumlarca diizenlenen toplantilarda 6zel otuanml
gerceklatirmis veya ilgili komisyon uyeleri aracgi ile oturum bakani, moderatér, panelist, kogmaci olarak
temsil edilmitir.

Dernesin yonetim kurulunca veya yetkili organlarindanetleme kulis yapma-g6rus bildirme veya glindemde 6ne 5 1
ctkan konularda siyasileretkileme-ikna etme amaciyla (se¢im Oncesi ve sonrasinda) siyasi I@artiyaret
edilmistir. Bu ziyaretlerde secim bildirgeleri ile ilgili ayis bildirme, derngin belirli konularda 6nceliklerinin
bildirilmesi, belirli kanunlarin (kanun, tizik, ka) cikmasi sirecinde taslak sunulmasi-taslak halkigori
iletiimesi veya mevcut yasalar Uzerindesigiklik-ekleme yapilmasi siirecinde dneride bulunulrgas s iletilmesi,
dernek giindemindeki konularagkin goris alisverisi yapiimasi, eylemleri gercekdgrilmistir. Bu ¢ercevede Adalet
ve Kalkinma Partisi, Cumhuriyet Halk Partisi, Miltitgci Hareket Partisi ve Barve Demokrasi Partisi temsilcileri
(genel bakanlar, genel bg&an yardimcilari, partilerin meclis grup skan vekilleri, @ bakanlar) istiarelerde
bulunmak Uzere ziyaret edilghir. Ayrica Ekonomik Konularda Genel Koordinasyond&orumlu Bsgbakan
Yardimclilgl, Disisleri Bakanlgi, Adalet Bakanfii, Ekonomi Bakanfii, Cevre veSehircilik Bakanlgi, Calsma ve
Sosyal Guvenlik Bakardi, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakargh, Maliye Bakanlg, Tarim ve Hayvancilik
Bakanlgl, Kalkinma Bakanfii, Guimrik ve Ticaret Bakah, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakagl, Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanigi, Milli E gitim Bakanlgi, Milli Savunma Bakanfii, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu, Rekabet
Kurulu, Dig Ticaret Mustgarhigi, Gimruk Mustgarligl, Devlet Planlama Tkilati, TBMM Sanayi, Ticaret, Enerji,
Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu, TCMB,d2ine Mistgarligl, Sermaye Piyasasi Kurulu, Turk Patent
Enstitiisii,ic Ticaret Genel Mudurkii, Gelir idaresi Bakanligl, Tesvik ve Uygulama Genel Midurgii, TOKI,
YOIKK, TISK vyetkililerine kendileri ziyaret edilerek, kenelil ile toplanti diizenlenerek-diizenlenen toplargila
katilarak veya bir dokiiman ya da detimeweb sitesi aracth ile dernek gorgleri iletilmistir.

Sdreli yayinlar, bultenler, dernek tye ve profesyonellerine bilgi gksaslama klevini yerine getirmektedir. Bu
dergilerde yayimlanmak (izere siyasiler ile biirderdain makale temin edilstir.

Dernesin uluslar arasi politika belirleme sirecinde featleri, ilgili komisyonlar aracifiiyla yurittilmektedir.
Uluslar arasi arenadaki faaliyetlegidukli olarak Turkiye'nin 6ne cikarilmak isten dlikleri, basari drnekleri ve
potansiyeli vurgulanarak yabanci kamuoyuna tanitifiirkiye'ye iliskin dnyargilarin yikilmasidir. Bu gercevede
2011 yihnda da tanitici sunumlar-yayinlar yapmagi bnotlari yayimlama gibi aktiviteler gercelktéilmistir.
Bununla birlikte, sosyal, ekonomik, siyasikilerin gelistiriimesine yonelik ikili gbirli gi anlagmalari yapma, dostluk
grubu olgturma, gelecekteki stratejilereskin goris alisverisi, sempozyum-konferans diizenleme veya diizenlenen
konferanslara-zirvelere-toplantilara katilma dgmeyurittizt diger etkinliklerdendir. Dernek ayrica 6zellikle AB ile
uyum calsmalari cercevesinde Turk kamuoyunu ve devlet baiml/yetkililerini AB’'deki gelismeler hakkinda
bilgilendirmektedir. Ayrica § gelistirme faaliyetleri kapsamindas idiinyasini ve ilgilileri, yatirrm ve ticaret
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olanaklari, firsatlar vs. hakkinda bilgilendirmegrdesin yuruttisu bir diger islevdir. Bu etkinlikler haricindeki
dernek aktiviteleri;

- Avrupa Parlamentosu milletvekilleri ile g&rie,

- Avrupa Komisyonu Uyeleriyle ve yabanci llke bdkamyla gorigme,

- G20 toplantilarina katihm,

- Uluslar arasi medya gruplan ile temas, mulaki#mec¢ verme, brifing verme, basin toplantisi dieres| bu
toplantilardan dnemli gorilenlerin metne dékilmesbilgilendirme amaciyla kamuoyuyla payleasi,

- Calsma gruplari olgturma,

- Muadil kurulylarla ortaklga calsmalar gerceklgirme,

- Turk 6zel sektorinin gogiérini uluslar arasi arenada aktarma/temsil etnstéddeme,

- Politika yapicilari ve kanaat énderlerini hedgdle calsma toplantilari diizenleme-dizenlenen toplantilakipt
etme ve katilma,

-BUSINESSEUROPE, BIAC ELSA gibi uluslar arasidinyasi drgitlerine gogibilgi notu iletme, glindemlerinde
belirleyici olma

2011 yih faaliyet raporunda yer afdikadariyla derngn Avrupa Birligi (AB) temaslari, Turkiye- AB ikkileri
baslaminda giindemde olan konular ve mizakere suregia@gman sorunlarin gerlendiriimesi, derngn muadili
olan yurt dgi kurulwlarla ikili ekonomik iliskilere ve Avrupa Birlgine iliskin konulara yonelik goriime, fikir
alisverisi yapiimasi ve yuvarlak masa toplantilari diizenlesimana bgiklari etrafinda ge$imistir. Amerika temaslari
yine ilgili bakanliklar, konseyler, yetkili ve uzmkarla yapilan gérimeler, diizenlenen toplantilara ve konferanslara
katilma, anlgmalar yapmaseklinde gelsmistir. Bu faaliyetler temel olarak uluslar arasi p&ht alanindasbirli gi
olanaklarinin artirilmasi ile ikili siyasi, ekondmve sosyal ikilerin gelismesine yoneliktir. Ayricds diinyasinin
gorislerini G20 liderlerine sunmak lzere yapilan B20’hewirlik calsmalari cercevesinde 2011 yilinda 12 gah
grubu olyturulmustur(“Ekonomi Politikalari”, “Finansal Dizenlemeler"Uluslararas! Para Sistemi”, “Emtialar ve
Hammaddeler”, “Kalkinma”, Istihdam ve Sosyal Boyut”, “Yolsuzlukla Micadele”, i¢@ret ve Yatinm”,
“Inovasyon: Bilgi vdletisim Teknolojisi”, “Kiiresel Yénetim”, “Enerji” ve “Yesil Blylime”).

Bu faaliyetler dginda dernek 2011 yilinda, Somali'deki kithk ve Vaepremi ile ilgili calymalar yapmak suretiyle
ulusal ve uluslar arasi alandaki felaketlere karmmoy ve ilgili kiilerin ilgisini uyandirarakdikkat ¢cekme-
y6nlendirme islevini de yerine getirngibulunmaktadir.

Ozgun calmalar yapilmasini tgik etmek ve bu cajmalari kamuoyuna tanitmak veya kamuoyunda farkikdal
yaratmak amaciyla oduller vermek, detime bir diger etkinlgidir. Dernek ayrica gelecekte diinyayr bekleyen
gelismeler Uzerinde gosliolusturmak amaciyla diiince grubu olgturma, ceitli platformlara Uyelik veya cgtli
etkinlikler diizenleme gibi aktivitelerle de 6n ptagikmstir.

Dernek, burs verme, ddillendirme veréncilerin projelerini tanitici etkinlikler dizemte gibi faaliyetlerle
ogrencilerin birer dgisim ajani olarak toplumda yer almasinin éninl acewakt Boylece dolayh yoldan da politika
belirleme sureclerine katiimaktadir.

SONUC

Kuresellame sonucu ydnetime egemen olan yeni siuire¢ ve ditenndevleti hizmet sunan bir olgu olmaktan ¢igari
yalnizca toplumun 6rgutli kesimlerinden gelen tedgpncelik sirasina koyarak gierlendiren bir aygit durumuna
getirmistir. Ozellikle yonetsim kavraminin literatiire girmesiyle birlikte devtetrolii ve klevinin yeniden
belirlenmesi gerg ortaya ¢ikmgtir. Yonetsim kavrami bireyin toplumsal ve siyasal rollerirg geniden tanimlargy
bireyi pasif konumdan c¢ikararak her alanda etkmkbinuma gegcirmgtir. Kamu yonetim kadrosunun yani sira sivil
toplum orgutleri, 6zel sektdr temsilcilerigcgi birlikleri, meslek kurulglari, hikimetler arasi orgutler ve baski
gruplarinin da yonetime aktif katiimini éngérenngésim olgusu, sivil toplum kurulglarinin da kendilerini
ilgilendiren konularda goglerini bildirmelerinin 6niind agrgibulunmaktadir.

Sivil toplum kurulglarinin toplumsal ve siyasal hayatta, kamuoyu stolumak, bireylerin taleplerinin dile
getiriimesine yardimci olmak, galcu toplum yapisinin ganmasina katkida bulunmak, siyasal partiler Gzerin
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baski kurmak ve devlet aygitinin gercekleligi uygulamalar ile pazar ekonomisinin dayattoazi mekanizmalara
karsi koruyucu tampongievi gérmek gibi csitli i slevleri bulunmaktadir.

Sivil toplum, toplum ygsamindaki etnik, kiltirel, dinsel, ideolojik, ekonirfarklilasma, farklilgmis alanlarda
politika Uretebilecek toplumsal 6rgltlenmenin  kumaki, gonulli  birliktelik, sosyal gruplarin devteti
ybnlendirmesine maruz kalmadan kendi politikalabelirleyebilme insiyatifine sahip olmalari ve baskekanizmasi
olusturma gibi kagullarin sglanmasi ile sgikl bir sekilde gelime olangina sahip olabilmektedir. Bu kollara,
devlet milkiyetinin minimum diizeyde olmasi, aciikgsia ekonomisinin olmasi, toplumsal katilm mekanaitarinin
olmasi, burokrasinin ¢ok gucli olmamasi ve kedintig demokrasinin varfin da eklenebilir.

Yasal, siyasal, ekonomik faktorler, siyasalsamda ordunun g@rhig (Girbey, 1997: 132-133), sosyal gruplar
Uizerinde devlet baskisinin olmasi gibi nedenletlgiye’de sivil toplum kurulglari oldukga dar bir alanda faaliyet
gostermek durumunda kalgtar, faaliyet alanlari yuriitme organina taleplegansitmakla sinirl kalrgtir. Ayrica
blrokratik yonetim gelerggne dayanan Tirk toplumsal yapisinda, devlet sésfkisivil toplumu hesaba katmaya ve
halkin yonetime katihmina olumsuz yaysa eilimindedir. Dolayisiyla Turkiye'de sivil toplum kuluslarinin
devlete kagin varliklarini surdurdiklergeklinde bir algilama mevcuttur. Tarihsel surecndiginde de Turkiye'de
sivil toplum kurulglarina verilen énemin igli ¢ikish bir goérintl arzetfii gorilmektedir. Dinyadaki gelineler
Isiginda yonlenen siyasal ggtieler, toplumsal y@amin da canlanmasini@amis ve sivil toplum konusunda en
kayda dger gelsmeler 1980 sonrasi donemde meydana géhmBu donemde, bir¢cok sosyal grup gelis ve kendi
alanlarinda devlet (zerinde etkili olmaya ve ddeletbir takim haklar elde etmeye ve devlet polgika
sekillendirmeye bglamigtir.

Sivil toplum kurulglarinin politika belirleme sireclerine etkisi gdikdé ylritme erkini destekleme, denetleme,
sorgulama ve sinirlandirma boyutlarini kapsamakt&lnun dsinda sdzkonusu faaliyetler, kurumun temsil gétti
grubun amagclarina uygun olarak kamuoywtitma, toplanti, sempozyum, giiama ve raporlar-projeler ara@lyla
yiritme erkine goriibildirme, onu bilgilendirme, etkileme ve baski lguuolwturmaseklinde de gediebilmektedir.
Sayilan yontemlerle amacina sgaamalari halinde sivil toplum kurglari, amaglarina utabilmek icin daha sert
yontemler kullanarak tehdit etme, kitlesel eylempeptesto gosterileri yapma yollarina danaabilmektedirler.

Calismada ele alinan TUBD 6rnesine bakildginda, politika belirleme surecindeki faaliyetlerir?011 yili itibariyle
dikkat cekme-bilgilendirme-yonlendirme i toplantilar diizenleme, anket, anama yapma, proje gstirme,
rapor sunma, bgiir yayinlama, sempozyum-konferans diizenleme, syagin ¢cikarma) ve denetleme-etkileme-ikna
etme (izleme, ziyaret, kulis yapma, g$hildirme) ekseninde oldiu gortlmektedir.

Dernesin faaliyetleri, kadin haklarindan yeni anayasasgadlarina, gigimciligin gelistiriimesinden farkindalik
olusturma amacli burslar verilmesine, bélgesel kalkidama Fransiz meclisi giindemindeki soykirimin inkérin
cezalandiriimasi yasasiyla ilgili etkinliklere kadasyal, ekonomik, toplumsal ve hukuki alani ulygauluslar arasi
boyutlarda kapsayan ggnbir yelpazeye hitab etmektedir. Bu gaialarla derngin kendi amaclari ve ideolojisi
cercevesinde yiriutme erkine baski yapmakla kalmagrk sanayiinin gegimi acisindan énemli sayilabilecek ulusal
ve uluslar arasi ggimlerde ve Oneriler gefiirerek yeni Pazarlara dikkat cekme amaci diittdbununla birlikte tlke
gundemini etkileyecek konularda ulusal ve uluslaseortamlarda bilgilendirme ¢stnalarina katildii, kamuoyu
olusturdugu, gor bildirdigi, yeri geldginde baski grubu ofturdusu gérilmektedir.
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