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OZET: Kamu yonetimi sistemi icerisinde merkezi yonetandsonra en biiyiik ve en énemli parca olarak yer ala
yerel ydnetimlerin, yerel diizeyde artan sosyal siamn talep ve beklentiler nedeniyle etkinlikler \gereklilikleri
¢ogu zaman merkezi yonetimin dnine gegcmektedir. Yitafaclari kagilamak amaciyla kurulan, yerel toplghu
karsi sorumluluklari olan bu kuruilarin; kentsel altyapi, bilgi sistemlerigigm, saslik, kiltir, ekonomi gibi
gorevlerinin yani sira, kadinlar ve ¢ocuklar i¢corlkma evleri agilmasi, 6zirld, g diskiin durumda olan insanlara
hizmet goturilmesi gibi sosyal uygulamalari haygegirmek gibi gorevleri de bulunmaktadir. Yetki rd&ai
icerisinde yaayan insanlarin sorunlari arasinda bulunan ve Bigfiikerde daha ¢ok 6n plana cikan dilencilik,
madde bgimliligl, sokak ¢ocuklari, cocuklarin suteimesi gibi toplumun esegini bozan ve dier bireyler Uzerinde
olumsuz etkiler dguran sorun alanlarinda yerel yodnetimler dakkvsel olmalidir. Bu cajmada, cocuk
sugluligunun 6nlenmesinde yerel yodnetimleringeli kurumlarla etkilgmi Gzerinde durulacaktir. Ayrica, ¢ocuk
suglulgunun yerel yonetimlerle ikisi, diger toplumsal kurumlarin etkisi, uygulanabilir pi#lar belirlenmesi ve
uygulanmasi konulari ag@rilacaktir.

Anahtar kelimeler: Cocuk, Cocuk suclufiu, Yerel yonetimler, Aile, Polis

THE INTERACTION OF LOCAL GOVERNMENTS WITH THE RELEVANT INSTITUTIONS O N THE 1 3
PREVENTION OF JUVENILE DELINQUENCY

ABSTRACT: The activities and the necessity of the the loaalegnments, next to the biggest and the most
important part, namely the central governmenthi piublic government system, usually surpass thbtiee central
government due to social problems, demands anccwtfns on local levels. These institutions, which founded
to respond to the local requirements and are resiplento their local public, have some duties sashsetting up
urban infrastructure, information systems, provdiaducation, health, cultural facilities, improvirggonomy,
additionally providing social services such as apgnprotection houses for women and children, supfar
handicapped, elderly, and impoverished people. ILgosernments should be more functional in the sag®m
which their people suffer and which are more prantnin metropolitan areas, such as begging, drulicton,
homeless children and juvenile delinquency, whishudb the well-being of the society and have aslwesffects on
the other. This work focusses on the interactiotheflocal governments with the other institutiomsprevention of
juvenile delinquency. Also, the relationship betwéke juvenile delinquency and the local governmetiite effects
of other social institutions, the designation ame application of feasible politics are considered.

Keywords: child, juvenile delinquency, local government, figrpolice
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GIiRiS

Cocuk suglulgu son yillarda tim dlkelerin dnemli sorunlarindai taline gelmgtir (Isik, 2006: 287-299). Bu
sorunun ¢6zllebilmesi icin, cocuklarin iyilik haltesteklemeye yonelik daha etkili sosyal politddah gelgtiriimesi
ve sosyal cagma mudahalelerinin yapilmasi gerekmektedir (Yofgup2009).

Cocuk suclulgunun 6nlenmesinde, merkezi yonetim diizeyinde adikaedbirler ve yapilacak hukuki diizenlemeler
tek bgina yeterli olmamaktadir. Merkezi yonetim dizeyiydpilan diizenlemeler gnultusunda yerel yonetimler ve
diger ilgili kamu kurulglar da kendi gérev ve sorumluluk bolgelerindekpltonsal yapi ile cgrafi yapiyr goz
oninde bulundurarak su¢ ve sugluyla micadele ededduklarin korunmasina yonelik cgahalara katki
sgglamalidirlar. Clnku insanlar i¢inde bulunduklarisa@diklar toplumlardan etkilenmekte ve icindesadiklar
toplumu etkilemektedirler. Belediyeler gta olmak Uzere yerel yénetimler; merkezi yonetinggra kurulwlar
olarak il ve ilce diuzeyinde orgitlergnibulunan Valilikler, Kaymakamliklar, Adli kuruflar, il Emniyet
Mudiirliikleri, Il Saslik Midurlikleri, I Milli E gitim Madrlikleri, Il Sosyal Hizmet Midurliikleri vb. kurumlarla
uyum icerisinde ¢ajmalidirlar. Cinkl su¢ sadece bir kuruln miicadelesi ile 6nlenebilecek bir olgusiteaksine
ishirligi halinde miicadele edilmesi gereken bir olgudur.cBlsmanin konusu olan ¢ocuklarin; hassas, kirilgan ve
korunmaya muhtag¢ durumda olduklari ve toplumunaggiei olusturacaklari durumu da géz 6niine alfdda ilgili
kurumlarin, daha ayrintili ggidiim ve gbirli gi anlaysi icerisinde hareket etmeleri gerekmektedir.

Cocuklarin gledigi suclari, yegkin suclulguyla karstirmamak ve ¢ocuklarsledikleri fiiller yiziinden daha bir
misamaha gdsterebilmek gerekmektedir. Su¢ sayyl@méer, cocukluk déneminde, ¢agun gelmg oldugu sosyal
siniftan bgimsiz olarak hemen hemen bitiin cocuklarda gorukdak{Toprak, 2011: 313-330).

Sug; “yasanin cezalandigdihareket” (Bayindir, Ozel, Kéksal, 2007:96) veyaltima zarar verdi ya da tehlikeli
oldugu yasa koyucu tarafindan kabul edilen ve agik &lémaimlanan eylem ve hareketlerdir. Cocuk sug@ulise
kanunen rgt sayllmayan yani 18 ya doldurmamy kimsenin sug slemesi olarak tanimlanabilir. Bu durum,
ingilizce’de “juvenile delinquency” terimiyle agikianakta, Tirkce karigl ise tam olarak “rgt olmayanin
suglulgu” anlamina gelmekte ancak, Tirkiye'de cocuk swgul olarak kullanilmaktadir (Ocel, 2002: 375).
Gelismis Ulkelerde oldgu gibi Tirkiye'de de; “suclu cocuk” yerine, “SucérBklenen Cocuk” ifadesi kullaniimasina
O6zen gosterilmektedir. Bu yaklan, “Her suc¢a buk@an cocuk, ayni zamanda golur cocuktur” anlagiyla hareket
edilmesi gerekgini gdstermektedir (Solak, 2011: 71-99).

Sug olgusu genel manada, ikiel alani aip kamusal alana giren ve yasak olan kural ya dalga ¢gneyen buna
bagl olarak meru cezalarin ya da yaptirimlarin uygulaghdie kamusal bir otoritenin (devlet ya da yerelkirulus)
midahalesini gerektiren fiiller” (Yildiz, 2009: 1341112) olarak da tanimlanmaktadir.

Turkiye'de 12 yaini doldurmamy cocuklarin yasal olarak herhangi bir cezai sordumdu bulunmamaktadir. 12
yasinin doldurmy ancak 15 yani doldurmamy cocuklara; sugusiediklerinde hukuki sonuglarini algilamaya haiz
olduklari ispat olundgunda 18 ygini doldurmamy cocuklara 6zgi tedbirler (Yalvag, 2010: 36.47.48)
uygulanmaktadir. Ne tir su¢ olursa olsun kaybedemzaman cocuklar olmakta; ¢cocuk sucfisinda her zaman
cocuklarin istismarinin ik, 2006: 287-299) stz konusu offlugdzlenmektedir.

Korunmaya muhta¢ ¢ocuklara kagdsterilen ilginin yetersizli, Turkiye'de gittikge biiylyen bir sorun olan, séka
cocuklari ve suclu ¢ocuklar olgusunu beslemektg&imerci vd. 2006: 146-158).
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COCUK SUCLULU GU (JUVENILE DELIQUENCY)

Cocuk, kisaca ve yasal olarak ile evli bir erkelbirekadindan olgan toplumsal bir kurumun en kiiglik bireyi olarak
tanimlanmaktadir.  Ailenin kadin-erkek, ana-baba likieri de c¢ocuk kimlgine ik tutmakta, onu
bicimlendirmektedir. (Ocel, 2002: 13). Suca surilkle cocuklar olgusu 2000'li yillardan itibaren Tijkde
kamuoyu gindemini mgul etmektedir. Mevcut istatistikler ve projeksiyansuca sirtiklenme riski altindaki cocuk
sayisinin hizla arfl yonindedir (Turkiye Cumhuriyeti Kalkinma Bakan]i2013).

Mevcut gostergeler incelenginde son 15 yilda yargilanan ¢ocuk sayisinin yakliki kat arttgr gérilmektedir. Bu
artisin 6zellikle 2000'li yillardan sonra hizlarig) 2006 yilinda en Ust seviyeye c¢tdaha sonra dineye baladig
gorilmektedir. 2008 yilinda ¢ocuk ve ¢coculiraceza mahkemelerinde agilan davalarin yizde d6&ilvarlgina,
yuzde 21'i vicut dokunulmagina kasi islenen suglar nedeniyle acilghr (Tlrkiye Cumhuriyeti Kalkinma
Bakanlgi, 2013).

Diger suclarin pay! daha az olup oranlaegedaki gibidir.

e kamu sgligina kagl suclar yizde 7,9;

« hirriyete kagi suclar ylizde 6,4;

« atgli silah ve bicaklara kar suglar yiizde 3,0;

e cinsel dokunulmazya kas! suclar yuzde 2,4;

« fikir ve sanat eserleri kanunu ytizde 2,2

* veserefe kagl suclar yuzde 2,1'dir (Turkiye Cumhuriyeti KalkinrBakanlgi, 2013).

Cocuklari suga iten nedenler psikolojik, sosyal,rekuik, gitsel kokene sahip olabilmektedir. Suca kuolada etkili 1 5
olan risk faktorlerine ikkin literatir incelendiinde geng bir bilgi birikiminin oldugu goérilmektedir. Cocuk
suglulyguna iliskin psiko-sosyal risk faktorlerisagidakisekilde belirtilmitir (1sik, 2006: 287-299):

¢ Evde ya da toplum icindgddetle kagi karsiya gelme,

¢ Alleici siddete maruz kalma,

¢ Uyusturucu madde glkanligi,

e Kot arkadailiskileri,

«  Yeteneklerini kullanabilme konusunda kslel yetersizlikler,

¢ Yeteneklerini toplumun kabul egtisekillerde ifade edebilme yetetinden uzak olma,
. Siddete kurban olma,

« Aille ilgisinin yetersizlgi ve tek ebeveynli aileler {ik, 2006: 287-299).

“Gocuk suclulgu”, cocuk kabul edilen wta, kiilerin toplumun veya yasalarin su¢ saydherhangi bir fiili
islemesiyle ortaya ¢ikan durum olarak nitelendirilteglr. Sosyologlar ve kriminologlar, cocuk suciEimu caitli
acllardan incelemektedir. Cocuk sucly genellikle ¢ocpun sosyal uyumsuzunun bir ifadesi olarak ele
alinmaktadir. “Bu itibarla sorun hukuki olmaktan Gsiko-pedagojik ve sosyal niteliktedir. Bu nedepéerince
sosyal 6z bengie kavigmams cocuk ve gencinsiedigi sugu cocgun kritik gelsme dénemlerinden ayirarak ona
yalizca “suclu” olarak bakmak akilci ve insancigittir (Yildiz, 2009: 1105-1112).

Suca ydnelen ¢ocuk ailedeki ve toplumdaki dize$#zin bedelini 6deyen sonra da topluma ddeterukbe. Bu
nedenle, sugleyen cocuk yoktur suga itilen cocuk vardir. (Yzid2009: 1105-1112).

Cocuk suglulgu toplumlarin en énemli sorunlar arasinda yer &tamar. Cocuk suclulgu sorunu son yillarda
giderek artan bir ilgi gérmektedir. Konu ile ilgihedya ve toplumun duyaghi artmaktadir. Cocuk suclutuna farkli
acllardan bakan kuramsal cerceve mevcuttur. Gesrding kurami ve kagl kurami bu agidan dnemli kuramlardir
(Isik, 2006: 287-299).
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Cocuk suclulgu kavrami; kendi icinde bir 6nyargistenaktadir. Sugsleme belli bir irade ile gerceldiese sug sayilir
yoksa iradesi dinda bir bireyin su¢slemis olmasi rasyonel bir durum giédir. Cocuklar korunmasi gereken
varliklar olmasina kam yetikinler ya da dier bireyler tarafindan sémurulmekte ve dolayissdiglu konumuna

istismar edilm§ olmaktadirlar. Cocuk suclufu bir anlamda ¢ocuk istismaridir (Semerci vd. 2008-158).

Risk altinda olan cocuklarin 6nce sgaadistiikleri, daha sonra da cezai sorumlulukiyt birlikte 1slahevi veya
cezaevine dftukleri gorilmektedir. Bu nedenle, ¢dziime suta agisindan en 6nemli sorun risk grubundaki
¢ocuklarin okullarinda tutulabilmesi, s@ea dismelerinin engellenebilmesi (Semerci vd. 2006: 188)lolarak
ortaya cikmaktadir. Suca bahais ¢ocuklarla arkadéik eden bir ¢cocgun suga yénelmesi olagii da oldukca
yuksektir. Erken ygta alkol ve sigara ile tagan ¢ocuklarin suca ydnelmesi daha kolay olmakté@emerci vd.
2006: 146-158).

Cocuk suclulgu, 18 yaini doldurmamy kisilerin herhangi bir sebeple suca kamasi olarak tanimlanmaktadir.
Cocuklarin ve ya gencleringat suclari §lemesine kotl @tim, yetersiz aile gitimi ya da farkli nedenler sebep
olabilecegi gibi, agir suclarin glenmesinin gencler ya da c¢ocuklar arasinda goriihimenedenini psikolojik
sorunlarda olgturabilir. Yapilan argtirmalar, ygun sekilde sug gleyen ya da @r suclar glemis gencler arasinda
ciddi sosyal problemleri olan, aile ve okulsgenlarinda ciddi zorluklarla kar kariya olanlarin varfiini ortaya
koymaktadir (Toprak, 2011: 313-330).

Yapilan bilimsel argtirmalarinda gostergi gibi, ceza hukuku kapsaminda 6ngérilen tedbeledya cezalarla, ne
cocuklarin gitiimesi ne de onlarin korunmasi amacina hizmelmektedir. Hatta ceza hukuku tedbirleri, eksik ve
yetersiz gitilen, yetitirilen ve bu ylzden suglemeye gilimli olan genclerde tam tersi bir etki yaratmakjani
onlari daha fazla suga itmektedir (Toprak, 201B-330). Bu faktdrlerle birlikte, ailelerin ilgisizi, toplumdasiddet
olaylarinasahit olma, medyadsgiddet iceren gdruntilerle ve mesajlarlagkdarsiya gelme ve grencinin motivasyon
yetersizlgi cocuk suclulguna iliskin dnemli risk faktorleri olarak §lk, 2006: 287-299) kabul edilmektedir.

Risk faktérlerinden birine sahip olan herhangi biepin digerlerine de sahip olmgansinin daha yuksek olgu ve
bu risk faktorlerinin daha ¢cok ekonomik kdkenli ofdi izerinde durulmaktadir. Babasiz evlerdgayan ¢ocuklarin
suca kolayca buaiklar da (kik, 2006: 287-299) belirtiimektedir.

Cocuk Suclul@gunun Kategorileri

Cocuk suclulgunun normal kabul edilmesi geretitie yonelik gorgler bulunmaktadir. Cocuk suclgunun kural
olarak normal olmasi teziyle dile getiriimek istanéasit suclarinsienmesinin kural olarak, ¢ocuk ve gencler
arasinda ajilmadik bir durum olmagh ve bu anlamiyla normal olarak gorilebilgichr, ¢linki gocuk veya
genglerin belirli nedenlerden dolay! (6gre olgun olmaylari, macera araylari, disiincesiz davranmalari vs.)
hukuk kurallarini ginedikleri/ciéneyebilecekleri varsayimindan hareket edilmektediircak, bu durum yefkinler
icin s6z konusu dgldir. Ornegin, yetiskin birinin stpermarkette bulgu firsati kagirmamak igin, glincesiz
davranarak hirsizlik yapmasi ya da kendini arkagtabuna kanitlamak icin bir kavgaya girmesi yaatkada
baskisi yuziinden belediye otobusini boyamasi, klekyatkin gelmemektedir. Ama sayilan bu faktérigscuk
veya geng¢ suclufiunda belirleyici unsurlardan birisini alwrabilmektedir. Cocuklarin davratarinin kendine ait
kurallari vardir ve buyik gmnlukla ¢ocuk suglulguna, ¢ocuklarin oyun, spor ve macera atayn damgasini
vurmaktadir (Toprak, 2011: 313-330).

Cocuk suclulgu t¢ balik altinda kategorize edilmektedir:

I) Suca yonelen ¢ocuk: Anne- baba tutumlari, soggate ve kiisel 6zellikleri nedeniyle suglemeye meyilli olan
cocuklardir.

II) Suglu ¢ocuk: Kanunlarin su¢ sagdieylemleri yapan ve eylemi yapinda cezai mieyyide yada olan
cocuklardir.
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Ill) Cocuk suclulgu: Bir cocuktaki anti-sosyal gdimlerin yasal olarak mudahale etmeyi gerektireceile
gelmesidir(Cakir, 2010,1).

Cocuk Sugclulgunun Tarleri

Cocuklarin glemis olduklari fiillerin ayirt edici 6zellikleri, hareit ve davraglarina neden olan motivasyonlari,
cocuk suglulguyla yetikin suglulgu arasindaki farki belirlemekte énemli olmaktaocuklar ve gencler ggim
evresi icinde olup, yefkinlige gecebilmek i¢in bu evreyi tamamlamak zorundadiBanun icin ise, ygadiklari
toplumu taniyabilmek ve toplum igerisinde toplumaun (ya da aykiri) bir birey olabilmek amaciylalunduklari
toplumun kurallarini renmek, yetkinlerin dnceden yaratmplduklari diinyay! tanimak durumundadirlar. Cocuklar
bu anlamiyla, yegkinlige gegcmeden 6ncekisamada, kendilerine ait bir diinyaya sahiptirler we diinya icinde
gercek ve fantezi arasindaki ¢izgi kalin ggkilde ¢izilmems olup, kurallari ggnemek gorilmengibir davrang sekli
degildir. Yalniz ¢ocuklarin davraglarina egemen olan kasit ve hareket sebeplegkysrinki ile ayni dgildir.
Macera aray, yeni bir seyler deneme isgg deneyim eksikii, saflik, can sikintisi vs. gibi durumlar ¢ocuk
sugluligunun ortaya ¢ikmasina neden olan faktorler aradind@ocuklar, hukuka aykiri fiilleri genelde oyua ga
bos zamanlari esnasindgleémektedirler. Ayrica ¢ocuk sucl@unun ayirt edici Ozelliklerinden bir géri de,
cocuklarin sugsiemeyi genelde planlamayip, sadece ellerine gecsatif dgerlendirmeleridir, rng@n dnceden bir
hirsizlik plani yapmargibir grup ¢ocgun, algveris esnasinda o andaki grup dingmicinde hirsizhk yapmaya
calsmasi veya market sahibinin dalgghin onlari spontagekilde hirsizlik yapmaya gidulemesi veya iclerinden
bazilarinin grup baskisina boyugneesi gibi. Ayrica ¢ocuklar yakalandiklarindaledikleri sugu itiraf etmeye,
yetiskinlerin aksine ¢cok daha hazirdirlar (Toprak, 20313-330).

Cumhuriyetin kuruldgu yillara bakildginda modern, ylizini batiya ¢evigrgeni bir toplum iga etmeye cajilirken

cocukla ilgili en 6nemli gegimelerden biri Medeni Kanun ve Ceza Kanununun ¢ikesidir. Medeni Kanunun tim
¢ocuklarin dgumdan itibaren korunmasi gerektanlaysini icinde barindirdn séylenebilir. Ceza Kanunu ise sug 1 7
isleyen cocgu yetikinlerden ayirmayarak, onlari korunmasi ya da siegrie nedenlerinin derlendirip, tedavileri

gereken cocuklar olarak ele almatm Cezalandirici yakiami benimseyereksledikleri suctan hareket eden bir
anlayg getirmistir. Bu anlays, kimsesiz, sorunsuz ¢ogu “korunmaya muhtag ¢ocuk” tanimi ile sosyal refaiemi

icinde, “suclu gocpu” ise gocuk adalet sistemi icinde ele afimi(Ontas, 2008: 21-37).

Genel olarak ¢ocuk sugluu’nun turleri sekiz ayri bdik altinda toplanarak incelenmektedir.

1) Zeka gerilgi veya gel§imindeki gerilik nedeniyle gorilen sucluluk: Bedelnge zihinsel olarak gefimleri sinirli
olan bu ¢ocuklar zayifliklari ve dbaskilar sonucu sugléyebilmektedirler.

II) Sosyal gitimden ve kultirden yoksun olma nedeniyle goriseigluluk: Cocuklarin icinde bulunduklari ¢evre,
onlarin sosyal ve temel ihtiyaclarini kd@yamiyorsa bu ihtiyaclarini kalamak veya bgka arayslar neticesinde sug
islemeye ydnelebilmektedirler.

IIl) Ergenlik ¢cagl nedeniyle olgan sugluluk: Cocukluk doneminirgigiminin yetersizlgi ile birlikte ilgisiz, sevgisiz
gecmesi ile hizli bedensel, zihinsel giati stirecinde bulunan ¢ocuklar sgleimeye ydnelebilmektedir.

1IV) Bozuk aile diizeninin neden olgu sucluluk: Cocuk beraber gadiz1 ebeveynlerinin ve der aile fertlerinin
bitin davraniarini kendine érnek model olarak alir. Bu davsgkam kotl, olumsuz davraglar oldusunda gocuk
dogal olarak suca yonelebilmektedir.

V) Organik kagullarin neden oldgu sucluluk: Sara gibi veya kendini kontrol edengetdastalik durumlarinda ¢ocuk
suca yonelebilmektedir.

VI) Yoksullugun neden oldgu sucluluk: Cocgun yaams oldusu hayat boyunca, hep yoksulluk icindesgmssa
sug¢ slemeye ydnelebilmektedir.

VII) Bilingsiz olarak yapilan davraglarin neden oldgu sugcluluk (ndratik sugluluk): Nératik §lik bozukluguna
bagli, bilingsizce yapilan davragiar sonrasinda sug ortaya ¢ikabilmektedir.
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VIIl) Psikopatik sugluluk: Anti-sosyal ve ahlaki id@n yozlamis kisilerin suca ydnelmesi kaginilmaz (Cakir,
2010:1) olabilmektedir.

Her ne kadar ¢ocuk sugl@unun turleri yapilan g#li arastirmalarda genellikle sekiz madde de siniflandgloisa
bile, cocuk suglulguna yol acan sebepleri tamamen ve agik olarakrkeshi cok giictir. Clnkl suga kanis ya da
karismamg olan ¢ocuklarin davragiarini incelemek icin ygams olduklari yerler olan aile, okul ve sosyal ¢evreni
iyi analiz edilmesi gerekmektedir. Yani cocuklarsu¢ glemesinin dnlenmesindeki {mrisiziik konusu belirli
maddelere siktirlmak yerine daha genibir sekilde incelenmelidir. Ayrica, Ahlak ve davranstandartlari,
kanunlarla veya cezalarla gk genclerin 6zgurlik icinde ve topluma mimkinroken geni sekilde dahil edilerek
egitiimesiyle deistirilebilir. Bu sayede, nesiller arasinda, ailedkulocevresinde, devlette, mahallede, dostluklarda
ve bir bitin olarak toplumda giiven duygusu gugcléBatzeli, 2007:18).

Cocuk suclulgunu incelerken sugurglenmesinden 6nce alinacak olan 6nleyici tedbirkersucun slenmesinden
sonra yapilacak olan topluma tekrar kazandirmaiyietigri ve bu sirecte yerel yonetimlerle etkifein neler
olabilecei, iki ayri bglik altinda toparlanarak agtarilacaktir.

Cocuu etkileyebilecek en 6nemli etkenler, en yakin esinden bgayarak sonraki katmanlarda ortaya ¢ikmaktadir.
Burada, piramidin temelini aile ojturmakta, sonraki katmanlar ¢evre, okul, toplunkitke iletisim araclar ve daha
genk dairelerde daha azlévi olan gruplar ve yapilageklinde siralanabilmektedir. Bu etki kaynaklari ¢ion
yasami boyunca kullanagadisiince, tutum ve davragiarin olusturulmasi ve belirlenmesinde éncelik (Ocel, 2002:
30) tgimaktadir.

Sugla mucadelenin en etkili ve en kalici yontersing slenmeden 6nce yapilan 6énleme faaliyetleristlemaktadir.
Bu ydntem, toplumun en kirilgan bireyleri olan ¢oeukcin cok daha gegerli olmaktadir. Ancak bu uggoa ¢ok
daha uzun zamani, katihmi, masrafi gerektiren @mdn sonu¢ alinmayan bir ydntemdir. Cocuk sugluhuin
Onlenmesinde bu zorlu siirecte en fazla sorumlutilgérev, aile, okul, sokaklar, sosyal hizmet kuamile yerel
yoénetimlere dimektedir.

Kiresellame sirecinde, yonetim anlgyda dgisimler yasanmaktadir. Bu surecte; kamu hizmetinin sunulmasinda
merkezi ybnetim otoriteleri ile yerel yonetimler @il toplum kurulglarinin iliskileri yonetsim kavrami ile
aciklanmaktadir. “Yonegim kavrami 6zel sektdr ve sivil toplum kurglarini icine alan gegibir sistem ve bunlarin
kendi aralarindaki ifkiler ag1 ve kasilikl etkilesimlerini ifade etmek icin kullaniimaktadir. Buradaerkezi yonetim

ve yerel yénetim kuruklarindan bgka sivil toplum &rgtleri, 6zel ggimciler ve kar amaci giitmeyen kursilar
kapsayan gesibir aktorler yelpazesinin vagi ve bunlarin yonetim sistemine dahil edilmesi kémusudur” (Aydin,
2009:149; Kocaga, Ozcan, Zengin, 2011:524-539.). Bu cergevedenidhgiida ¢ocuk sugluigunun énlenmesine
yonelik uygulama ve politikalarda yukarida sayikamumlar tam bir ydnegim anlaysi icinde olmali ve bu yoneim
anlaysinin organizasyonunu da yerel yonetimler yapmalidir

Sucun glenmesinden 6nce, Onleyici tedbirlerin alinmasesiitde yerel yonetimlerin yukaridaki paragraftailsay
kurumlarla etkilgimi Uzerinde, aile kurumundan layarak duralim.

Aile

Aile kavrami kimi toplumlarda yagayava dnemini kaybeden, sembolik bir yapi olarak siinerkeémi toplumlarda
da diinyaya bakiacisini belirleyen en énemli 6zellik olarak (OcgD02: 9) ortaya cikabilmektedir. Birgok
argtirmaci, insanlari suglemeye sevk eden sebeplerirsinaa ailenin geldini kabul etmektedir. Ailenin cocuktan
beklentileri, cocgun hayatini ve ¢evresi ile duygusal getiini dnemli dlglide etkilemektedir. Bu yizden, insan
yasami boyunca se¢me 6zgiiline sahip olamag tek sey ailesidir (Balciglu vd., 2000).

Aile toplumsal kurumlar icerisinde en eski ve terketumlarin bainda gelmektedir. Evrensel bir kurum olan aile;
birbirine kan ve evlilik bai ile basli iki veya daha fazla Gyeden meydana gelen bipgnu Aile kurumunun en temel
ogelerinden biriside cocukturinsan yavrusu diinyaya en az gei olarak gelen bir varlik olmasi sebebiyle
yasamini ve geliimini dogru surdirmesi aile icinde gorgii bakima ve sicalda balidir. Ailenin birgok fiziksel
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fonksiyonu bugtinlerde bla kurumlarca da yerine getirilebilse de “sevgi& aharicinde hichir kurum tarafindan
verilememektedir. Ayrica cgekirdek aile igindeki dagma insanin ¢cocukluk ddénemini gadigi yillarda ¢ok daha
canhdir. Sonraki yillarda ise toplumsal vegrafi hareketlilgin etkisi ile cocuklar aileden uzaklaakta ve
dayangma azalmaktadir (Ozkalp, 2004:111,119). Aileninmaywe istikrar icinde oldgu siirece, cogtun yetsmesi
bakimindan en uygun ortami giurdusu konusunda gosibirligi (Senocak, 2013) bulunmaktadir.

Aile bireyleri cocgun en cok etkilendi ve kendine ¢gu zaman rol model algh kisilerdir. Yani ¢cocuk; anne- baba,
agabey, abla gibi gier cekirdek aile bireylerini kendisine 6rnek a@ekirdek aile icindeki gier sahislarin bamlilik
davranglari, kott alskanhklari, cocuklara kar bakim gorevlerine yerine getirmemeleri, mali wsy&al problemleri,
kendi aralarindaki ifkilerin diizeyi, ebeveynlerin fiziksel olarak siriegbcuklarin yanlarinda olamamalari veya tek
ebeveynin olmasi ¢ogun yetsme surecinde olumsuz olarak etkilengoglgulardir. Ancak butiin bunlar bir gocuk
icin sucluluk sebebi olmamalidir. Yerel ydnetimlpélyiik nifuslarin ygdg! kentlerde veya kugik olcekli yegien
birimlerinde ailelerle, dgrudan ilgki kurabilmek konusunda sikinti ggyabilmektedirler. Yerel ydnetimler, aileler
ile iliski kurmak icin firsatlar olgturabilirler. Yerel yonetim birimleri, kendi ofturduklari ortamlarda, giinimiz
kentlerinin ¢ekirdek ailesinde sosyal ve ekonomiikrak sorunlar ygayanlarla -hem c¢ocuklarla hem de ailelerle-,
egitimcileri bulusturabilirler. Busekilde bircok belediye biinyesinde cocuklara, gaeglkadinlara, ydilara yonelik
hizmet birimleri olgturulmustur. Bu noktada Kocaeli ilinde Kocaeli Blyighir Belediyesi tarafindan faaliyete
gecirilen “bilgi evleri projesi” 6rnek olarak in@meyi gerektirecek dnemde bir uygulamadir.

Kocaeli ilinde, 2009 yilinddzmit ve Derince ilgelerinde olmak iizere iki adelgbievi aciimstir. Bilgi Evleri;
ailelerinde gelerek vakit gecirebilecekleri, sp@pgbilecekleri sosyal alanlar igerisinde kurugtatdir. Bolgede
yasayan herkesin cok rahatlikla wédilecgi alanlarda yer almaktadirlar. Bilgi evleri koorditiei Mehmet Emin
Koc¢ ile Akgakoca bilgi evi icerisinde 2010 Kasimimga yuz yilze derinlemesine godzlegeklinde yapilan
gorismede; “hali hazirda 2 adet bilgi evi bulurgdmu @&renci sayisinin 9600 olgunu her bilgi evinde 9000 kitap
oldugunu ve aylik yaklgtk 6000 kitap okundgunu, 2011 Nisan ayinda acik 6 adet bilgi evi ve0&80@srenciye 1 9
ulagsmayi planladiklarini, her bilgi evinde bulunan d@etmen ile ¢cocuklara matematik, fen ve teknolojirkce,
Ingilizce, bilgisayar, halkla gkiler, kuliip faaliyetleri ve psikolog gibi hizmetusduklarini, amaglarinin dersin
Ogretilmesinden ziyadegéimin sevdiriimesi ve yozlgan kent kulturiinin yerine milli gerlerimizin yaertildigi
alanlar olgturulmasinin amaclangi’ belirtilmistir. Mehmet Emin Kog, ayrica “sadece ¢ocuklargild@leler icin de
egitim seminerleri, Igisel gelsim seminerleri, psikolog deste acik ilkdgretim kurslari, acik lise kurslari, kultir
gezileri, sglk, spor ve kitap okuma etkinlikleri yaptiklarinBelirtmistir. Bilgi evlerindeki faaliyetler sayesinde
Kocaeli Blylkehir Belediyesinin sosyal ve ekonomik imkani olmapagok cocga ve dolayisiyla ailelere ylarak
topluma faydal bireyler yatinesine katkida bulungu gorulmektedir. Béylece, cocuklarin gemiir sosyal ¢evre
icerisinde aileleri ile birlikte gliven icinde kaltaani s&layarak, ¢ocuklarin kotl gkanliklardan uzak durmalarina
katkida bulunmaktadirlar.

Bu noktada; risk altindaki ailelere, gerekli sosyastgin sagslanmasi (6rngin bilinglendirme seminerleri, psikolojik
dangmanlik, ekonomik yardim, envanter tutulmasi, fadaink vyaratici aktiviteler, kampanyalar vb.)
koruyucu/6nleyici sosyal hizmetler agisindan bugakm (Yildiz, 2009: 1105-1112)stenaktadir.

Okul

Cocuklarin bgarih  kimlik gelistirmelerinde ve c¢ocuk suclutunun ©nlenmesinde okulun blylk ©6nemi
bulunmaktadir. Cogiun okul ve toplumsal yama baarili bir sekilde uyum sglayabilmesi icin okul sosyal hizmeti
uygulamalarinin yaygingairiimasi gerekmektedir (Duyan, 2011: 174). Coculcldugunun farkhh nedenleri
olabilecei gibi bu nedenlerin bir kismi okul ile ilgiliditGeleneksel olarak, okullar ¢ocuk suciglma neden olan
yerler deil aksine suca ikin davranglarin temizlendii yerler olarak algilanmaktaydi. Cocuklari suca iedenleri
ortadan kaldirmadan ¢ocuk suclglusorununu ¢ézmek mumkungieir. Daha 6nce de vurgulangitizere, cocuk
sucluligunda nedenlerin ortadan kaldiriimasi, sglendikten sonra uygulanacak islah programlarindamzaman
daha ekonomik olmaktadirs(k, 2006: 287-299).

Okulda ‘siddet” toplum tarafindan daha ¢ok medya argnila kaygiyla izlenen, cocuklar igin endiduyulmasini
gerektiren haberlere konu olmaktadir. Okul, cocukla@avranglarini kontrol ve onlari toplumsaliararak gelecge
hazirlayan en 6nemli kurumlardan bir tanesidir. Ila ilgili sorunlarin bainda okulun bgarisizlgi gelmektedir.
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Bu ise @rencinin gercek yetege ile okuldaki baarisi arasindaki ortaya cikan farklihk olarak ksmd
gostermektedir (Go¢g, 2006:33-34) gitim kurumlarinin yoneticilerin, gretmenlerin, rehberlerin ekonomik olarak alt
gelir grubuna mensup cocuklarin okulshalarini ve uyum gugliklerini gidermede daha farbd istlenmesi
gerekmektedir. Okula uyumsuzluk c¢ocukta ilgigielive okuldan uzakigp sokaklara yonelmesine sebebiyet
vermektedir. Sokak ¢ocuk icin tuzaklar ve tehlikidledoludur. Cocuklari suga sirukleyen siurecte sigtemlerine
ve aitimci aktorlere ¢cok 6nemli gorevler giinektedir (Yildiz, 2009: 1105-1112).

Sucla micadelede etkili bir kurum olan okul ve gtirégretmenler; ¢cocuklari, kendilerine duyduklar 6zgtieei
gelistiren, sosyal hayata daha ¢ok ayak uyduran birejmak yetstirmelidir. Bu surecte, cezalandirici yakladan
daha cok fgrencinin kazanilmasi amaclanmalidir. Ancak ¢armknzli kentleme, yiksek nifus agtiorani sonucu
okul sayilarn yetersiz kalmakta, siniflardgrénci ygiimalar olymakta, sonu¢ olarak okullard&rénciye verilen
egitimin kalitesi digmektedir. Cocuk suclufiun 6nlenmesi sirecinde okullar, yeni projelerin dtaygeciriimesi
noktasinda, icinde barindirdiklari atmosfer ve &osayisi agisindan en dnemli mekénlardir. Bu sebeklllarda
yerel yonetimlerin, okul aile birliklerinin, okulgnetimlerinin, @renci temsilcilerinin katilimiylasbirligi ydénetimini
olusturmak ve @rencilere daha fazla sorumlulujeffaflik, kendini ifade edebilme firsati sunmak,utirda sugun
onlenmesinde daha etkili bir yéntem olabilir. Kolcaénde uygulanmakta olan “bilgi evleri” projedirbu konuda
ornek verecek olursak, “Bilgi Evleri uygulamasind&ul yonetimleri ile irtibath olarak, okullar i¢eindeki soruniu
Ogrencilere psikolojik destek verilmekte, derslerinderide kalanlara 6zel ders imkanlari sunulmakiyldre,
okullarin gitime katki sunmalari yaninda sug dnleyici géreviede yerine getirmelerine destek vermektedirler.”

Bu yonetsim anlaysi icerisine yerel yonetimlerle birliktesehirlerde glvenlik hizmeti sunan polisk#atinin da
Toplum destekli polislik ve Cocuk poligli projeleri ile bu strece katilimlari @anarak ¢ocuklari suga itecek olan
etkenlerin ortadan kaldiriimasi @anabilir. Polis tekilatinin sirece katki gadig projelere bakildiinda, ulke
genelinde yerel Ozelliklere gore gigk uygulamalarin yurirlge konuldgu bilinmektedir. Kocaeli’'nde “Beni de
kazanin” (Zaman G; 12.12.2009rnak’ta yapilan kuguk hanimlar kicik beyler projds “iletisim doktoral
polisler Cizre’de oyunu bozdu” (Tosugla, 12.04.2009: Akam G), “Hakh c¢ikmaktan bikmadim”
(Saydam;13.04.2009: Aam G) gibi bir¢cok projenin uygulangligérilmektedir.

Elazg ¢ocuksube mudirlgunin 35 Kilik bir sokak ¢ocgu gurubuna yonelik yagh calsmada, sokga disen
cocuklarin yalari buyldikce geri kazanimlarinin gigigi tespit edilmgtir. Bu cocuklarin ancak 18'i geri
kazaniimgtir. Geri kazanilamayan cocuklar ise birer sokalkcugo ve muhtemel suglu olarak hayatlarini
surdirmektedirler (Semerci vd. 2006: 146-158). Bdyir tablonun ortaya ¢ikarabilegenaddi ve manevi maliyetin
koruyucu okul modelinin uygulanmasiyla ¢ok dahgidtiibir diizeye indirilebilecg distnilmektedir. Cunk,
koruyucu okul modeli; gocuklarin sokaktan geri kafraalarini dgil, kaybedilmelerinin, yani sokga dimelerinin
engellenmesini hedeflemektedir (Semerci vd. 20@6:158).

Okullarin amaglarina wabilmesi ilk bata yapilmasi gereken suc¢ widdetten uzak ortamlar ajturmaktir.

Okullarda siddete ilgkin korku giderek ar§ gbsteren bir olgudur gk, 2006: 287-299). Okulun gdenciler icin

guvenli bir mekan haline getirilmesi icin gerekbirglen yerlerde, emniyet giicleri ilgbirli gi yapmak, 6zel guvenlik
sistemini okullarda yaygindairmak gibi dnlemler alinabilir (Yaman vd. 2010).

Toplumun okul vesiddet, okul ve su¢ konularina gostgidduyarlilik yiksektir. Bu durumun nedenleri olarak
okuldan @renci davrarglarini olumlu yonde d#éstirmesi beklenirken bazi ¢ocuklarin okulla ilgilegiskenlerden
dolayr suca bukanis olma olasilg (Isik, 2006: 287-299) gosterilebilir. Okullarin sugvdangini 6nlemede ¢ok
biyuk potansiyelleri vardir. Cocuklarin gain yillari boyunca okula duzenli olarak devamla@aglanarak
toplumsallamalarina yardimci olunarak ve gh&li mutlu Uretken vatandéar yetitirilerek ¢cocuk suglulgunun
onlenmesinde 6nemlamalar kaydedilebilir (Kepenekgi, Ozcan, 2001: 153).

On sekiz yaina kadar her insanin ¢ocuk ofaugdzonine alinirsa, bu neslin toplumun geleee biyik etki
yapacg! gercei ortaya ¢ikmaktadir. Gerek Uluslararasi Cocuk Hal@@®zlemesinin 6ngdrdgl “Korunma Hakki,”
gerekse kamu vicdani bu nesillerin fiziksel ve mlhgonden sgikl, kendi deerlerinin farkina vararak
yetistiriimesini gerektirmektedir. Bu anlamda okullarallayiik gérevier dimektedir (Semerci vd. 2006: 146-158).
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Sokaklar

Cocuklarin aile ve okuldan sonra hatta okulla bigikosyallgmeye devam eti yerler sokaklardir. Aslinda kavram
olarak kurumsal bir ifadesi olmasa da ¢ocuklarikitlerinin 6nemli bir kismini gegirdi yeni bir sosyal ygam alani
olarak belirledgi, aile ve okul ortami dinda insanlarla tagip iliski kurdugu arkadalik yaptigi bir ortamdir. Ayrica
bir cocukta sokak sosyaji@esi ergenlik donemlerinde dahagya ortaya ¢ikmaktadir. Ergenlik yillari bir ¢gun
yasadgl toplum igerisinde yeni bir nitelik kazanmayaslaaigi, cevresinde yeni gerler aramaya, kili ginin
olgunigmaya, sorumluluk kavraminin ggl@imeye bgladigi donemdir (Ok, 1989:24,25). Bitin bunlaggalukla
sokak arkadgdiklariyla da etkilgen kavramlardir. Yapilan bir atamada, “arkadgcevresinin etkisinde kalarak su¢
isleyenlerin oraninin uyiurucu kullananlarda ve fiili livata suggléyenlerde %100, irza gegme sugleyenlerde
%66, hirsizlik sugusieyenlere %44,8, gasp sugleienlerde %39,1 gibi” yiksek rakamlar ofguortaya gikmytir
(Gog, 2006:36). Bu cerceveden bakildda arkadacevresinden etkilenilereklénen sugclar ciddi oranlardadir. Bu
sebeple 6zellikle sokakta kurulan arkgddari kontrol etmek dierlerinden daha zor olmakta ve daha blyik 6nem
tagimaktadir. Ancak yine yerel yonetimlerin kuracaklakreasyon merkezleri ile ergen ¢ocuklar sokataamdan
bu merkezlere cekilebilir. Bu merkezlerdeki uzmanéaafindan ¢cocuklarin sosyaifeelerine katkida bulunulabilir.
Ayrica sokakta guvenlik birimleri, okul yonetimijle ve muhtarlar ile iletim ag1 kurularak su¢slenmeden bir
onceki gamada kurulan arkagle ili skileri kontrol edilebilir.

Cocuu sokaa iten etkenlerin 6nemli bir kismi aile eksenliwgdardir. Kimlik gelsimi gui¢li bir bigcimde kendisine

sayglyi gerektirir. Bu nedenle ailesizlik ¢@geun kendine saygida ve glivende geri kalmasina neltesktadir. Bu
durumda okul devreye girmelidir Okullar toplumurtiya¢ ve beklentilerini belirlemeli ve buradan elddilen

sonuca goére toplumun ger ve ahlak kurallarina goérgigm vermelidir (Semerci vd. 2006: 146-158). Sokakiaha

¢ok zaman gecirmeg@iminde olan cocuklarin, kisa bir sure icerisinkdendilerini uygunsuz arkaglar arasinda
bulmakta, sug¢ ve sakincall tutum ve dawianigelitirmis, toplumsallamak yerine topluma kar ¢cikan bir konuma 2 1
(Ocel, 2002: 103) gelmektedirler.

Yasam kaullarinin &irlasmasinin ve yoksullgun kroniklemesinin metropol sokaklarinin korumasiz cocuklara
sund@gu carpik ortamin aile butlrgiint giderek azaltarak her tirli tehlikeye acgikasyiinelmeye yatkin bir buyiik
kitle yarattg (Zeytingzlu, 1989: 241-252) bilinmektedir.

Sosyal Hizmet Kurumlari

Kendi ailesi yaninda bakimi @anamayan, ailesi yaninda olmasinaskaihmal edilen, yoksulluktan dolay @eli
gelisimi risk altinda bulunan olumsuz gamm kgullarinda yaamaya caan, buna karhk korunma karar
bulunmayan, kamunun herhangi kakilde ilgi alaninda olmayan ¢ok sayida ¢cocuk bmaktadir. Yapilan birgok
argtirma; en iyi kurum bakiminin dahi ¢camun fiziksel, zihinsel, duygusal ve sosyal gefiine uygun olmadiini
ortaya koymstur (Yolcugzlu, 2009).

Birlesmis Milletler tarafindan 1989 yilinda kabul edilen g&chaklari s6zlgnesinin 3. maddesi “Taraf devletler,
¢cocuklarin bakimi veya korunmasindan sorumlu kuamm] hizmet ve faaliyetlerin 6zellikle guvenlikaghk,
personel sayisi ve uyguu ve yodnetimin yeterlifii agisindan, yetkili makamlarca konulan oélculerenaiarini
taahhiit eder” demektedir. Bunun haricinde yine Binig Milletler Yonlendirici ilkeleri (Riyadilkeleri 1990), yine
Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 1985'te kabul iled Pekin ve Havana kurallan gltusunda
Turkiye'de yapilan diizenlemelerle; Sosyal Hizme€ercuk Esirgeme Kurumu gia teskilatlariyla birlikte yeniden
yapilandirilmgtir. Yakin zamanda ise, Aile ve Sosyal PolitikaBakanlginin Tekilat ve Gorevleri Hakkinda 633
sayili Kanun Hikminde Kararname, 03. 06.2011 tadii kabul edilmy, 08. 06. 2011 tarih ve 27958 sayili
(mikerrer) Resmi Gazetede yayinlanarak yugglgirmitir. Ayrica 2004 ve 2005 yillarinda Belediyeler veézel
idareleri ile ilgili yapilan yeni yasal dizenlemedebirlikte yerel yonetimlere; “gencler ve ¢coculdayonelik her tiirli
sosyal ve kilturel hizmetleri yuritmek, bu amagisyal tesisler kurmakgletmek ve glettirmek, bu hizmetleri
yuriturken Universiteler, yuksek okullar, meslegeleri, kamu kurulglari ve sivil toplum &rgutleri ile sbirligi
yapmak....dlizenlemek...” gorevleri verilgtir. Bu kanunlarla yerel yonetimlere ¢ocuklar izkenyeterli sosyal ve
ekonomik imkanlara sahip olmayan cocuklara yardioima sorumlulgu yiklenmitir. Bu diizenlemeler, her ne
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kadar yururlige girmi olsa da yerel yonetimlerin ¢cocuk suclgumun 6nlenmesindeki etkigi yerel yonetimlerin
mali ve idari yapilarinda bulunan sorunlar nedenigtenilen diizeye ujamamg, tartsilir olmustur.

Cocuk suclulgu olgusunu, dgru tespit etmek ve nedenleri konusunda bilgi sablbiak, sorunun ¢6zimu igin
nereden bdanmasi veya nasil bir yol izlenmesi gergkte dair énemli kolayliklar sgayacaktir. Oncelikli olarak,
cocuk suclulgunun arka planinda yer alan “yapisal sorunlarr'tdvaf edecek koruyucu/6nleyici sosyal hizmetleri,
vakit gecirmeden, uygulamaya koymak gerekmektdlirnoktada, varolan yerel kurumlarirgitgm, sagslik, sosyal
hizmet, guvenlik vb.) dgier payda kurumlarla, ¢gidiim ve gbirligi icinde harekete ge¢meleri kaginilmaz (Yildiz,
2009: 1105-1112) olmaktadir.

Bunlarla birlikte, kurumdan ayrilan ¢ocuklarin takin yapilmasi gerekmektedir. Kurumdan ayrilan ¢daun,
takiplerinin yapilmasi, varsa aileleriyle ilgtnlerinin s&lanmasi, yoksa ilgili sosyal kurumlara ydnlendilieri
onem arz etmektedir. Bu kurumlara gelen ¢cocuklaemiden toplumsalkiriimalari, eitim, meslek ve istihdam gibi
temel sosyal hizmetlere glaninin sirekli kilinmasi (Yildiz, 2009: 1105-11@®rekmektedir.

SUGUNTSLENMESINDEN SONRA GEREKLT TEDBIRLERT ALMASI GEREKEN KURUMLAR

Suc glendikten sonra; sucgtan @@ur olan ksilerin haklarini korumak ve kamu diizenininssammasi amaciyla sug
isleyensahislar ile ilgili olarak, yurirlukteki mevzuat gewvesinde bir takim yasalémlerin yapilmasi kolluk glcleri
tarafindan takip edilmektedir. Cocuklar icin ise temgsonra yapilacaklemler Birlesmis Milletler, ¢cocuk haklari
sozlemesi hukumlerine uygun olarak hazirlanan mevzuétihlerine gore yapilmaktadir. Bu agidan cocuk sug
sonrasinda sirasiyla ilk 6nce polis, adliye ve &auleri ile kagllasmaktadir.

Cocuk suclulgunun yetskin suclulggundan, nedensel 6zellikleri bakimindan farkhlikstgidgini belirtmek icin
hirsizlik sugu drnek gosterilebilir. Hirsizlik sugacuklar ve gengler arasinddenen sug tiplerinin ilk sirasinda yer
almaktadir. Bu oran hemen hemelemen cocuk suc¢lufiunun yarisina isabet etmektedir. Cocuklar arasimdazhk
sucunun glenmesinin nedenleri arasinda, ¢ocuklarin ailéknafindan ygarinin kiicukligli nedeniyle daha az ceza
alacaklarindan dolayi kullaniimalaristhda, sevgi eksikdii, cocuklarin ¢evresi tarafindan ilgi gormemesijrbeir
gruba girmek isteyen cogun o grup Uyeleri tarafindan kullaniimasi, ¢gen kendine haksizlik yaptiklarini
distind(gl kisilerden intikam almaya c¢ammasi vs. gelmektedir. Cocuklariglemis olduklari hirsizlik sugunda,
yetiskinlerin isledigi hirsizlik suclarindaki motivasyondan farkli olarapara dginda, cocgun Uyesi oldgu grup
icinde itibarini arttirma giidiisi ya da prestij kama ihtiyaci da etkili (Onta 2008: 21-37) olabilmektedir.

Polis

Cocuklar genellikle polis ile ilk defa yaramazlikpgeklarinda ebeveynleri tarafindan poligkdyet veya verilme
tehdidiyle targirlar. Polisle ilk targikligi bu yontemle olan Cocuk; polisi ve poliskiatini; glivenecg sokakta
veya baka bir ortamda herhangi bir sorunla gestiginda gidecgi ilk kurum olmaktan daha ¢ok korku duy&cir
yer olarak gdrmektedir. Ebeveynin c¢goma polisi busekilde tanitimina tkilat mensuplarinin biyik katkisi
goérmemezlikten gelinemez. Her ne kadar bu olumsumiklikla bir diyalog balamis olsa da cocgun suca
karsmamasini amagclayan gahalar, polisin okullar ve yerel yonetimlerle yaptorojelerde ortaya ¢ikmaktadir.

Ancak cocuklarin sucga siruklendikten sonra da kuolemak kasilastigi ilk yer sehirlerde guvenlik hizmeti veren
polis teskilatidir. Ozellikle ilk kasilasmalari sokaklarda devriye hizmeti veren ekipler pais merkezleri ile
olmaktadir. Sonrasinda ise, ¢ocuklar ile ilggitenler almis, cocuk polisigi bélimunde istekli cagan gorevliler ile
karsilagirlar. Bu tangiklik suca siriklendikten sonra mevzuat cercevesiyapilacak olan adlglemler ile devam
eder. Polisin bitiin bu slrecte takip gtislemler Birlesmis Milletler cocuk haklar sdzignesi gergi hazirlanan
yasal duzenlemelere gore olmaktadir. Fakat Ankard'83 polis Uzerinde yapilan bir gtramada, polislerin bu
surecte; a-) ¢cocuklara kelepge taktiklari, b-) sigedikleri yeri gdstermeye goéturduikleri, ¢-) avukatlunmadan
teshis islemi yaptirdiklari, d-) dosyayla ilgili olarak coga bilgi vermedikleri, e-) sivil polislerce bir¢coketa
dinlendikleri, f-) aratirmaya katilan polislerin1/4'Gniin ¢cocuklarin gdealirelerinin uzatilabileg@ni distindukleri
(Ontas, 2006:73-74), gibi eksiklikler tespit edilstir.
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Birlesmis Milletler Cocuk Haklari Komitesi'nin 27. oturumund@aHaziran 2001 tarihinde Tirkiye hakkindaki sonug
gozlemleri raporunda c¢ocuklara 6zellikle yargiladacesi gozaltina alinma sirasinda yapilgkerice ve kot
muameleye ikkin bildirilmis bir cok olayda gercek§en, cocgun iskenceye veya der zalimce, insanlik gi veya
asagllayici muamele veya cezaya tabi tutulmamasi hakkimlal edilmesi nedeniyle derin bir egdiduyuldgu
belirtilmistir. Bunun yani sira, bir ¢cok olayda polis ya dadama godzetimi altindayken cocuklarinskedariyla
goristurilmeden tutuldgu, iskence ve kéti muameleden korunmayglagacaksekilde avukat bulundurmaya izin
verilmedgi ve yasada 6ngorilgil halde, sorgunun savci 6niinde yapilgakelirtiimistir (Ontas, 2008: 21-37).

Sirecin tamamen adli bir olay olmasi ve adli maleaml yetkili olmasi nedeniyle polis ile yerel ytimeter bu
asamada bir etkilgm icerisinde bulunmamaktadirlar. Halbuki su¢ seman yonetiminde de yerel yénetimler gcocuk
polis birimleri ile iletsime gecerek suga suriiklenen cocuk ve ailesi hakkinithi sahibi olabilmelidir. Yerel
yonetimler, bu vesileyle kendi sorumluluk alaniriginde yaayan bir ailenin sorunlari ile ilgilenip veri taban
olusturarak, aile ve coga sosyallgmede psikolojik katkilarda dahil olmak Uzere birdalyda sglayabilirler. Bu
sayede cogtun tekrar suca suriiklenmesinin dnine ge¢me imkatardk topluma kazandirilmasinda katkida
bulunabilirler. Ayrica sadece suca suriiklenen bauk degil sucun mgduru da bir cocuk olabilir. Madur olmu bir
cocusa da sosyal ve psikolojik olarak desteklasmak sugun 6nlenmesine katkigksgyacaktir. Sugtan ngdur olan
¢ocusun sosyal ygama yeniden uyumunung@anmasi yerel yonetimlerin sorumluluk alani iceré® bulunmaktadir.
Cocuk suclulgunu énlemede dnemli rol oynayabilecek polisin ¢obaklari konusunda bilgilendirilmesi ve bunun
da otesinde bir biling geliriimesi olduk¢a dnemlidir. Bu nedenle Turkiye'deligtiriimesi gereken polisin hizmet
islevi cocuk adalet sisteminin alt yapisini giwracaktir (Ontg 2008: 21-37).

Kocaeli’nde uygulanmakta olan; 167 Gulen Yz prgjescuklar su¢a konu olmaktan c¢ikarmak ve “Hukenti
Kocaeli” algisi olgturmak amaciyla Kocaeli Toplum Destekli Pafisbe Midurligli dncul@&iunde gercekligirilen

bir projedir. Projeye daha 6nce suca gaamg ama sahip olduklari sosyal cevre ggresuca siriklenme riski 2 3

taglyan ve gitimlerine devam eden roman c¢ocuklari dahil edjtmi Cocuklarin benimseyebilecekleri -olumlu- rol
modelleri olmadii i¢in temel amag ¢ocuklara rol model glirmak ve bu ¢ocuklarin akranlarina drnek olmalarin
sagzlamaktir. Ayrica proje kapsaminda cocuklaragrdo 6zgiven s@lanmakta ve c¢ocuklari sosyal etkinliklere
yonelterek kaliteli zaman gecirmelerig&anmaktadir. Projeyle kelebek etkisi gurularak, kiiclik d@sikliklerle
blyilk sonuclar elde edilmesi beklenmektedir (Tudi,2: 563-665).

Adliye

Yukarida anlatilan polis sirecinden sonra, Turkdge’'suca suriiklenen cocuk icin adli yargilama sureci
baslamaktadir. Bu siire¢te kanunegit®@lmayansahislarin dosyalari cocuk mahkemeleri tarafindaelenmektedir.
Herhangi bir tutukluk kararinda ise ¢ocuklar, codukukevlerine gdnderilmektedirler. Bunun haricingiee adli
makamlar blinyesinde Denetimli Serbestlik ve Yardverkezi Sube Mdudurlikleri bulunmaktadir. Denetimli
serbestlik, ceza yargilamasinin parcasi ve bir a&za yontemidir. Sosyal anlamda denetimli seridast kisinin
1slahi ve topluma kazandiriimasi esas kabul ediled#k Tirk hukuk sisteminde denetimli serbestfiginin isledigi

bir su¢ nedeniyle tutuklanmasi ya da mahkemece thdgkmahkOmiyet karari verilmesi sonucunda cezaevin
girmesi yerine, cezasini toplum icerisinde godzetien denetim altinda ¢ekmesini ifade etmektedir. Bagdae,
denetimli serbestlik, alternatif bir infaz sistemlarak hukuk sisteminde yer almaktad#flipheli, sanik veya
hukumliler icin, hapsin alternatifi olan bu sistemditikiimlisarta bgh olarak serbest birakilmakta ve kendilerine
birtakim yukimlulukler getirilmektedir (Kogak ve tih, 2010, 105).

Modern cocukluk paradigmasi c¢ercevesinde goouyetskinlerden farkli oldgu varsayimindan hareket ederek
¢cocuza 6zgu yasal ve orgutsel dizenlemelerstelimistir. Bu diizenlemelerden belki de en énemlisi sugaelgh
ve sug §leyen ¢ocuklarla ilgilidir ve gedimis Ulkelerde bu ¢ocuklara yonelik bir gocuk adalstesni olgturulmustur.

Bu sistem c¢ocgun yetikinlerden ayri yargilanmasi ve ayri kurumlarda gleni toplumsallgmasinin sglanmasi
amaciyla kurulmgtur (Ontg, 2008: 21-37).

Bu sirecte, Yargi kurumuna da skusuz 6nemli gérevler ve sorumluluklar sdiektedir. Cezaevinde kalan
cocuklardan yarisindan fazlasi, “tutukluysa” veikliluk sureleri giderek uzamakta bu durum yargtesninde ciddi
bir ttkanmanin varfiini géstermektedir. Kamuoyu, bu tikanmanin gidegginigin, gereksinim duyulan adimlarin, bir
an dnce atilmasini beklemektedir (Yildiz, 2009:3:1012).
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Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile KoranKurullari Kanunu'’nun 16. maddesine goére “Koruma
kurullari; adalet komisyonunun bulunglu yerlerde Cumhuriyet Baavcisinin veya gorevlendirgeeCumhuriyet
Bagsavcl vekili ya da Cumhuriyet Savcisininhkamnliginda; baro temsilcisi, belediye ghani veya goreviendirege
yardimcisi, Cumhuriyet Baavcisi tarafindan belirlenecek bir ceza infaz kurumidiri, denetimli serbestlik ve
yardim merkezgube mudirud, milli gitim miduird, sosyal hizmetler miduri, sosyal yatdsma ve dayagma vakfi
temsilcisi, tgkilati bulunan yerlerde Tiirkiyls Kurumu miiduri, Ziraat ve Halk Bankasi midiirleriseaticaret ve
sanayi odalari, ziraat odalari, borsalar, esnasamatkarlar birfii yoneticileri ile; varsa kamuya ait fabrikalar ile
istekleri halinde o yerdesubesi bulunan kamuya yararli dernek veya vakiflar dzel bankalarin yonetici
seviyesindeki temsilcilerinden Cumhuriyetsbavcisi tarafindan uygun gorilenlerin katilimialasur (5402 Sayili
Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile KorarKurullari Kanunu).”

Ayni kanunun 17. maddesiStibe mudurliklerinden iletilen suctan zarar goregilddn kasilastiklari sosyal ve
ekonomik sorunlarin ¢6zimu ile ceza infaz kurumidan saliverilen hikimlilerin meslek veya sanatradierinde,

is bulmalarinda, sanat sahibi olanlar ile targhetmeciligi yapmak isteyenlere ara¢ ve kredglsmmasinda,syeri
acmak isteyenlere yardim edilmesinde veslkagtiklari diger gugcliklerin ¢6ziminde yardimcl olmak, cocuk gag
hikumldlerin @renimlerine devam etmelerini @amak, dger hiikiimlilere bu konuda yardimci olmak ve Kanunla
verilen diger gorevleri yapmak,”la séz konusu kurullari gdeadirmitir (Yalvag, 2010:712).

Cocuk veya gengler arasinda gorilen basit hukukarafifler, kural olarak yegkinlik donemindeki kriminal
kariyerin bir balangici dgil, onlarin gelsim evresinin bir parcasi olmaktadir. Bu tespitletliniigen¢ veya c¢o-
cuklarin, gekim evrelerinin bir parcasi olarak mutlaka sgleyecei degil, sayet boylesi kanuna aykiri fiillerin
gorulmesi halinde bu durumun abartiimamasi, cezdbitlere bgvurmanin akla gelebilecek ilk alternatif olmamasi
gerektgi anlatilmak istenmektedir (Toprak, 2011: 313-330).

Herhangi bir yargi kararinda ¢agun yagam kaullarinin, kiili ginin ve &itim durumunun argirilmamasi, sugun
bireysel, bedensel vb. nedenlerine odakli, yaniugiip yararini gézeten koruyucu bir yaktadan ziyade “suca’
odakl bir yaklaim icinde olmak anlamina gelmekte ve bu durum ka@mimefah modelinden uzaktaak (rtis,
2011: 100-105) olarak kabul edilmektedir.

Yasal duzenlemelerdeki yetersizlikler g6z onunendabinda Turkiye'de risk altinda yayan “tum c¢ocuklarin
korunmasi” agisindan, oOnemli eksiklikler ofdu gorilmektedir. Cocuklarin olumsuz sgan kaullarinin
iyilestirilmesi hedefine ulglmasi, sadece ailelerin sorunlari artik kronikehgkldikten sonra ¢ocuklar hakkinda
kurumlara yapilan miracaatlarla gile ancak hak-temelli bir kavragta olanakli hale gelebilecektir (Yolcglw,
20009).

Cocukevi (Islahevi)

Islahevi kavrami, 1800’lerin anda ortaya cikincaya kadar syteyen cocuklarin kaldiklari yerleingiltere gibi
bircok Avrupa llkesinde ginma evleri, fabrika, hapishane, okul, hastaneetéryevi gibi adlar almtir. Islahevleri;
ev benzeri, gitim ve disiplinin yer aldii kurumlardir. Bu sirecte; ger 6nemli dgisme, yetskinlerden farkl
yargilanmalarini gayacak cocuk mahkemelerinin kurulmasi ofton. Cocuk mahkemeleri ¢cogun ne yapfti
degil neden yapfil Uzerinde durmaktadir. Profesyonel gdzetim golavlsistematik olarak ¢co@un problemlerini
tanimlamak ve ¢6zimlerini bulmak izere rapor hamdktadirlar. Bu yakiam hastalarin tis ve tedavisine dayal
medikal modelden kaynaklanmaktadir. Ayrica cocuklg@n yetiskin cezaevlerinden farkli olarak mahkemeye
cikincaya kadar kalacaklari tutukevleri yapgnwe suca yonelen cocuklarin tedavi ve bakimindairkuyerine
toplumda aile icinde bakim modelleri gdililmi stir (Ontas, 2008: 21-37).

Islahevleri, su¢sieme sonrasinda cocuklarin en sonskagtiklari kurumdur ve Tlrkiye'de ¢cocukgiim evleri ve
tutukevleri olarak iki ¢gt uygulama bigcimi bulunmaktadir. Bu yerler ¢ocukhaihtiyaclarina uygun bir bigimde
hazirlanmg yerlerdir. Ancak unutulmamasi gereken hugudur: bir cocuk icin 6zgur oldiw yer en dgru yerdir. Bu
surecte bulunduklari ortamlarda ilgili kurglar rehabilitasyon faaliyetleri uygulasalar da yeyénetimler kendi
yetki alanlari icerisinde kalan ¢ocuk evlerinde umain ¢ocuklarin rehabilitasyon sireclerini takigrett katkida
bulunabilirler veya 6rnek rehabilite merkezleriaafiyete gecirebilirler.
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Turkiye’de uzun yillardir, ¢ocuklari korumak iginpplum temelli, ¢ocuk yararini gdzeten alternatiznhetler

Uretilemems ve genellikle “kurum bakimi” 6n plana ¢ikartikar. Ancak, argtirma sonuglari kurum bakiminin
cocuklar icin sakincali oldiwunu ve onlarin ggukli gelisimini engelleyici bir uygulama oldiunu gdstermektedir.
Cocuklarin korunmasinda kurum bakimi tedbirinin, ujda ilgili baska bir ¢6ziim bulunamagh durumlarda
uygulanabilecek son segenek olmasi gegektiolcuoglu, 2009) bilinmektedir.

YEREL YONET iMLER VE COCUK SUCLULU GU

Belediyeler bgta olmak tzere yerel ydnetimler ile glivenlik hizivetnan polis arasinda siki bibirligi, dayansma
ve bilgi algverisi blylk ©6nem tamaktadir. Yerel yonetimler kentteki yapuaayr glvenlik hizmetlerini
kolaylastiracak nitelikte gercekigirmelidir. Belediye hizmetlerinde sosyal ve ekonkmginden gli¢siiz kesimlere
pozitif ayrimcilik gésterilmelidir (Bilgic, 2008, ®7283). Sehir suclari ve asayibozuklu, yerel yonetimlerin
oninde ilk sirada duran, at@maci ve targmacilar icin birinci dncelikli konudur. Halkin 6ndinbir oranini
etkileyen sugun, yiiksek ekonomik ve sosyal maliyetiddi kayiplari, aileler ve rpdurlar agisindan zarar ve duygu
rahatsizliklariyla maddi refahtan zevk almayi eleyein sonuglari vardir (Emniyet Genel Mudiglii 2005: 12-40).
Yerel yonetimler, guvenlik konusunugamak icin, sorumlu olduklari bolgelerdeki, bolgepelitika alanlarindaki
hedeflerini etkilemek suretiyle, dolayh olarak binahtar rol dahi oynayabilirler (Bursa Emniyet Mildgu, 2013).

Bu surecte, hikiumetler, yerel yonetimler ile yakinikbirligi icinde olacaklardir ve onlardarsagidaki hususlar
istenmektedir;

A-Suglari azaltmada, suglari azaltma programlarikeatlerin guvensiz§inin anahtar element olgu ve yerel 2 5
problemlere  yerel c¢Ozimler gerekti hususlarindan dolayr yerel politikalari  kabul el

B-Yerel yonetimlerin Avrupa Yasalari gaultusunda, yerel idareleri ve demokrasiyi guiclemaik,

C-Suglarin énlenmesinde, yerel yonetimlerin soruaildrnini artirmak ve uygun finanssal kaynaklarasatmasini
sgglamak.

D-Geleneksel ¢oézumlerin belirlenebidive yerel ihtiyaclarin en iyi angddigl yerlerde, yerel dizeyde karar
alinabilmesine imkan geamak icin, merkezi hikimetlerin, merkegiee ve kontrol derecesini azaltmak,

E-Yerel butce ve kaynaklarin kamu iginde kalmassaamak,

F-Halk kapasitesinin vatanglek egitimine dasru gelitiriimesini beslemek (Emniyet Genel Midiglij 2005: 12-40)

Sucu Onleme hareketi, oldukca gemie ¢aitli fakttrleri binyesinde bulundurur. Bu g#ilikten dolayidir ki,
toplumun farkli sektdrlerinin ortak sorumluluklarardir. Polis ve adliye gigleri, gunlik gganda meydana gelen
karisiklara kagl tek ¢6zim olarak gorilemez. Bu yuzden yerel selMysucla mucadele igin yalniz kamu
kuruluslarindan ziyade cok sektorli ggtlieler aratinimali ve uygulanmasi geik edilmelidir (Emniyet Genel
Muadurligl, 2005: 12-40).

Bunlar ¢ok geni olabilir, drnegin halk otoritelerinin temsilcileri, politikacilagzel ve génulli sektorler, basigitem
otoriteleri, polis, yerel halk, genclik ve spor,sgal ve sglik konulari, § ve istihdam, hapishane yonetimi, adli
sistem, genglik kurullari (komisyonlari), yabanciansma kurullari, toplu tam yetkilileri, sosyal konut edindirme
blrolari, kiralama kurumlarigidiinyasi, doktorlar ve eczacilar gibigek hizmeti sunan meslek mensuplarinin
dernekleri ve kitle iletim araglari (Bursa Emniyet Mudigu, 2013).

Boyle ortakliklar, sayet etkili olacaklarsa, gerekli biitge ve kullaraym hazir kaynaklarla donatilmahditgili
degisik yapilar arasindakisbirligi, hala son zamanlarin bir olgusudur. Bir ¢ok kugubwlis, adliye, yerel ydnetim
daireleri, gonulli kurulglar, 6zel guvenliksirketleri ve yerel halk birlikte ¢cajmaya alsik degsillerdir. Onlar kendi
kurallarina gére bamsiz hareket etmeye devam etmektedirler. Onldiktarhareket etmenin éneminin farkinda
olduklari halde, karlikl dayansma olarak birbirlerininglerine yénetme hakkinin bir direnme giurac&indan, bu,
yine de, her bir kurukiicinde sok dalgalari olgturabilir. Bundan dolayi, bdyle zorluklarin Gstetém gelme ve
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ortaklara bir sureklilik dlglisi vermainin yerel politikalarin koordinatorlerine verilmegerekli olabilir(Emniyet
Genel Mudurligl, 2013: 385-410).

Cocuklarin glemis olduklari suglarin artmasu gerceklere b olabilir; geng nesil, aile yapisindaki zayifliksizlik
ve baar sansinin dilkligl hususlarindan etkilenirler, gézlerinin éniindeubiah, almaya glclerinin yetmgdi
mallarin bollgu onlari ayartabilir. Televizyondakiddet, yasaklanan ve izin verilenler tam belirinalyan hususlari

gorilebilir(Emniyet Genel Mudurfii, 2013: 385-410).

Cocuk suclulgunun 6nlenebilmesi surecinde, yerel yonetimlerdsagidaki hususlarda katki beklenmesi yararli
olacaktir (Bursa Emniyet Mudugi, 2013):

A-Cocuk suglariyla micadele etmekte kullanilan geksel yontemler ve metotlarin artik kullaniminingugy
olmadgini kabul etmek.

B-Cevrede bulunan genclere, resmi olarak ¢cok dnamshrilar rolti vermek ve onlarin ilgisini vgbirligini aktif
olarak artirmaya caimak.

C-Ozellikle riskte olanlarise alma, gevrelerinin iyikgiriimesinde, onlarin ygdiklar cevrede anlamh bir role sahip
olmalarini sglamaya ¢aklarak geng nesle 6zel ilgi gostermek,

D-Sucgun, diik esitim seviyesi ile bglantili oldusunu kabul etmek ve giincel olarakitende baari seviyelerini
artirmaya ¢abmak,

E-Dogru sorular sorup cevaplarini dinleyerekgdalan onlari ilgilendiren konularda, onlari konalatahil ederek,
gen¢ neslin problemlerin bir parcasi ofdnu ve onlara kar birer “ortak” (isbirligi icinde olunan) olarak
davranilmasi gerelgini kabul ederek, geng nesil ile gercek diyalogriak,

F-Daha fazla yerel ve bolgesel forumlar ve surgdnclik komisyonlari kurmak gibi, gengin girisimleri icin
finansal destek vermek (Emniyet Genel Mudgii{i2005: 12-40).

Polis ile isbirli gi: Ne polis kuvveti ne de yerel yonetimler, §&kli dansma ve §birligi olmaksizin, sugu dnleme
politikalarini aktif bir bicimde uygulayamazlar. Baidlkelerde yeni yasalar, yerel yonetimler ile pokuvveti
arasindasbirligi olusturulmasini zorunlu kilmaktadir. Su¢ konular1 vgenolma ¢akmalari tzerine yerel halk ile
olan iletgsimin ve halkin agia vurulan engesini hesaba katmak igin, belediyeler en iyi paaigysahip olacaklardir.
Belediyeler, yerefartlari tam olarak anlayacaklar ve yerel halk ilediivenlik duygusu geftirme konusunda en iyi
pozisyondadirlar (Emniyet Genel MudUglij 2013: 385-410).

Bu nedenlerle, yerel yonetimler icigagidaki hususlar dnemlidir;

A-Sucu azaltmaya yonelik tedbirleri vabirligini azaltan ari burokratik ve yonetimsel engelleri kaldirmak,
B-Sugu onlemeyle ilgili d&sik kuruluslar arasindaki kagikligi dnlemek ve iyi bir koordinasyon gamak,
C-Tek bigim olarak yaya devriyelerin, yerel suckmgellemek icin, en iyi metot olarak halk tarafingdgilanmasini
ve onlarin (yaya devriyelerin) artirlimasinin, swaha iyi 6énlemedeki Barida, daha iyi bir olasilikla polis-halk
isbirligini gelistirecesini kabul etmek,

D-Polis glglerini, yerel halk yapisini yansitagakilde personel kagimini s&lamaya tevik etmek,

E-Sik sik, dyarida demokratik kontroller yapan, serbest givegtliglerinin artmasina énlemek,

F-Belediye polis glici kurmayl g6z oniine alarak, higtive polis yetkilileri ile ilgili gerekli ankamalari
sgzlamlagtirmak,

G-Bir belediye polis giictinin, bir kez belirli birsaile kurulmasi ile, yerel yénetimin kontroll atta yer almasini,
belirlenmi sorumluluklara, uygun mali kaypa, yuksek standartta teknik ekipmanlara ve liyak@ateslginde
uzman) personele sahip olmasirglamak,

H-Belediye polisi ile genel kolluk (polis) arasindarkli rol paylgimi iginde, birbirini tamamlayici hususlari acge
kavusturarak, bir gbirli gi sistemi geljtirmek (Emniyet Genel Mudurfii, 2005: 12-40).

Halkla isbirli gi: Yerel demokrasilerde halklashiirligi, yerel halka yetki veren ve yerel yonetimlere knal
ihtiyaclarina cevap vermeye ve hizmeglamayi geljtirmeye imkan vermesi bakimindan, iki yollu stréqalidir.
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Isbirligi, halkin giiveninin artmasina yardimci olmali vgsusug korkusunu ve tehdit edici davidam azaltarak,
yasam standardinin iyikenesini sglamalidir. Gergekten, yerel halkin katilimi, ¢evrgglistirmeyle, halka sunulan
hizmetlerin geltiriimesi ve iyilestiriimesiyle, 6zellikle, etkili bir ekonomik hizmeteya istihdami terik etmeyi
amaclayan projeler ile ilgili olsun veya olmasimliin ve sosyal ¢evrenin ggirilmesi icin, bitin programlarin
temeli olmalidir(Emniyet Genel Mudugi, 2013: 385-410).

Basit tedbirlerin surekli olarak bir bigeni ve ¢bzumlere yerel halki dahil etmek ¢ok etkili Yerel yonetimler,
mumkin olan en yuksek katilmi planlamaya ve hikeniet dgsitimina ¢algmalidir. Bunu, halkin suglarin azaltilmasi
ile ilgili yakindan iliskilendiriimesi takip eder. Su¢ ve suglulukla ilgilzman sivil kurulglar, uygulama deneyimi,
bilgi ve balanti imkanlarina sahip olmalari bakimindangetéidir (Bursa Emniyet Mudirigii, 2013).

imalat, Ticaret ve Ozel Sektér ileisbirli gi: Sucu azaltip emniyet ve gilveni artirmak, ortaklek dzel sektor
girisimini gelistirmek icin hayati rol oynaris ve ticari sektor, her toplumun gam Kalitesinde hayati rol oynar.
Yuksek su¢ oranlari, bir toplumda yatirimlari igcin temel isteksizlik sebebidir ve¢sorani hakkinda halkin
algilamalari, bir bélgeye olary icazibesini etkilerSayet araba suclari ve hirsizhk énemli dlglide dralh, bu,
sigorta sirketlerinin tavirlarini etkileyecek ve bigiiyuritmenin fiyatini azaltacaktir(Emniyet Genel dWiliga,
2013: 385-410).

Bir girisimde anahtar oyuncular olarak 6zel sektorle yapoidaklik, cagkulu sonuglar dgurabilir ve bir § ve yerel
halkin artan birsekilde kullanacg sehir merkezi cevresi yaratabilir. Kapali devre ¥é@gon sistemi kullanmak,
guvenli araba parklarig isahalarinin glverginin artiriimasi, kullanilabilecek durumsal tedeirlarasindadir (Bursa
Emniyet Mudurligh, 2013).

Bununla birlikte, kamu ve 06zel ortak galbilecegi diger bircok yollar vardir. Acik birsekilde, sermayenin
birlestirilmesi en 6nemlisinden biridir. Sik sik, bu, g&erin bir proje Uzerinde birlikte cama zamanlarina 27
ayirdiklan bir sahadan c¢ekilen personel ile bite kaynaklar tarafindan, daha fazlalaelsstirilabilir. Bunlar,
diikkan hirsizil, ev hirsizlgi ve is sahalarina zarar vermeyi azaltmak iginsginlerini, alisveris merkezi gtivengini
artirmayi ve cadde ve araba parklarini daha feakécicyapmayi icerebilir (Emniyet Genel Mudugliiy 2013: 385-
410).

DEGERLENDIRME

Turkiye'deki sosyal politika agisindan, “camun korunmasi” konusunu devlet politikasi halineirge¢k, tim
toplumun entegre edilege yeterli kaynak ve finansman @anan ¢&das bir ¢cocuk koruma sistemi ajturmak
(Yolcuoglu, 2009) gerekmektedir. Cocuklarin sugeimesinde, icinde yadgl “sosyal cevre” tetikleyici rol
oynamaktadir. Cocuk suglularin, “aile” ve “akran"vgesi “kriminojen” unsurlar barindirmaktadir. Cocakl sug
rreten ve ergen igin ciddi risk ghuran bir ¢cevreden gelmektedir. Cezaevinden tatdigm cocgun, bahsi gecen

bertaraf edilmemesi s6z konusu fasit dairenin dexemesi anlamina gelmektedir (Yildiz, 2009: 1103-2).

Islenen su¢ kamuya ve bireye zarar vermektedir. Bacsgiipheli sahsin yakalanmasi ve mahkeme sonuclanana
kadar olan sirectgiphelinin ailesinin etkilenmesi de katgghda kamunun personel giderleri dahil olmak tzéke U
ekonomisinin ve huzurunun cok ciddi bir kaybi anlaangelmektedir (Geleri, 2010:24). Sug ile miicadielee sugun
onlenmesinde, ne polisin ne de yerel yonetimleapacaklari ¢cajmalarin yeterli olamayaga gorilmektedir. Bu
nedenle, sug ile micadele; yonlendirme, tasarimndear ve strdirilebilirlik bduklari altinda incelenmektedir.
Her bir bgligin altinda belirlenensamalarda; kent plancilari, hukukgular, emniyet glilexi, mimarlar, sosyologlar,
ekonomistler ve psikologlar gibi pek ¢ok farkliigign ile halk, génulltler, sivil toplum kurullari, merkezi ve yerel
yonetimler etkin ve sbirligi icinde calsarak baari (Atag, Girblz, 2009:32) gayabileceklerdir. Bu acidan
bakildginda yeni sistemle birlikte ortaya ¢ikan en etkilnetim bicimi yonetim olmaktadir.

Cocuza etki eden, onu bigimlendirigekil veren en dnemli faktor, toplumsal yapidir. Nésr gelecek iga edilmek
isteniyorsa ona uygun bir toplumsal yapi kurulmakundadir” (Fsek, Sensoy, 2008:22). Yani gelecekte, suglu bir
diinya istenmiyorsa, bugiinden ¢ocuklar icin yeniagklar belirlenmeli ve uygulanmalidir.
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Cocuk suclulgunun engellenmesi amaciyla toplumsal olarak yaysirgarekenlegunlardir:

A-Ulusal dizeyde cezai mueyyideler yerine, ¢gaouyiksek menfaati ilkesi benimsenerek ¢ocuklagidisstirici,
egitici ve sosyal diizene adaptasyogilasici rehabilite merkezleri ofturulmali ve cezai gdzetim tedbirlerinden énce
yerel yénetimlerin uygulayabilegekademeli tedbirler i¢in yeni diizenlemeler yapilida.

B-Ulusal veya yerel duzeydekigigm faaliyetlerinde okullarda farkli etnik, dinirgplardan gelen gencilere
dayangmaya dayall @tim sistemleri gektiriimelidir.

C-Yonetsim anlays! icerisinde yerel yonetimler, her ilcede o ilgadamet eden gretmen, doktor, esnaf, avukat,
muhtarlar gibi meslek gruplarinin yer @ldtamamen sivillerin olgturup bakanlgini yaptgi, yerel yonetimler ve
tagra kurulglarinin temsilcilerinin dahil oldgu ilge guvenlik konseyleri okturmalidir. Ayni yapiyi illerde de ilge
konsey Uyelerinin en az ikisinin katilim ile sturmalidir. Bu il givenlik konseyleri tavsiye nitglde kararlar
alabilmeli ve yerel ydnetimler ile ¢ea kurulglarini balayici nitelikte olmalidir. Ayrica konseyin yapgnoldugu
tavsiyeler medya yoluyla yerel halk ile paylenalidir.

D-Yerel yonetimler ile tgra kurulular misterek olarak ¢ocuklari, aileleri, bolge halkini, tarlari bilinglendirici
toplumsal ve medeni derlerin devam etmesini ve surdurilebifiitii saglayacak, genclerin topluma daha cabuk
uyum sglamasina yardimci olacak projeler gétimelidir.

E-Her yerel yonetim birimi Cgrafi Bilgi Sistemleri (CBS)'nden faydalanarak, sorutakubélgelerindeki sorunlu
alanlari belirlemelidir.

F-Cocuklarin okullarda veya gér sosyal ortamlarda kendilerini ifade edebilecekte ydnetimine katilabilecekleri
firsatlar olgturulmalidir. Yani ¢ocuklara sorumluluk vererelitanlerini sirdirmeleri sglanmalidir.

G-Cocuk adalet sisteminde ¢ocuklara yonelik poaiifimcilik ilkeleri belirlenerek uygulanmalidir.

Yerel yonetimler daha katihmci ve daha sosyal ilidierprojeler Uretmektedirler. Belediyeler su¢ Onkem
politikalarinin gelitiriimesi konusunda daha aktif roller oynamalidsir il veya yerlgim boélgesindeki sorun bir
baska il veya bolge ile ayni 6zellikleri gamayabilir. Bir il veya bdlgede ugturucu ekimi ¢ok ciddi bir sorunken
baska bir yérede genclerin gece saatlerinde toplatkpl almak suretiyle cevreyi rahatsiz etmesi 6ridebir sorun
olabilir. Bu nedenle her ilin veya bdlgenin kendislthar dikkate alinmak suretiyle su¢ 6nleme poétde
belirlenmelidir. Bu faaliyetlerin daha #&li ve etkin yapilabilmesi icin ise merkeziyetgaklasimin 6tesine
gecilerek yerinden ydnetim modeline uygun “yereustara yerel dlcekte ¢oziimler” gglrilmelidir (Geleri, 2013).

Yeni yonetim anlayi, eski olgularin ¢cok 6tesine gecerek cocuklarimigemis bile olsalar adli stirecle tamnalarini
zorlastirmak durumundadir. Clnkl ¢cocuk suciunun énlenmesinde en etkili yontem; ¢cocuklarigagiaklar: sosyal
cevreye kagi olan glvenlerini yeniden kazanmalari ve o ¢evia@y®lduklari hissinin yeniden canlandiriimasi ey
devam ettiriimesidir. Bu cezalarla elde edilebilet¥ksonug dgildir. Bu konuda bsgari, ¢cocuklari sosyal ¢evrenin
her ydniine ve faaliyetine dahil ederek (Batzeli,200Y elde edilebilir. Deneyimler, her yasal diizenénin ancak
uygulamalari ile butinsel bir anlam kazghdi gdstermektedir. Genel olarak sosyal hizmetler 6zelde ise
korunmaya muhta¢ ¢ocuklar sorunu, hem merkez hasl yénetim diizeyinde izlenecek politikalarin tapkallik
niteligi ile deger kazanacaktir (Alada, 2007: 14-22).

Yerel yonetimlerle ilgili olarak, ¢ocuklarin koruramihtiyaci ya da suca suriiklenen cocuklargdoe cocuklar
acisindan asil olan ¢ocuklarin bu durumanasinin engellenmesidir. Yani Onleyici hizmetler@rik verilmesi
gerekmektedir. Bunun icin de yerel yonetimlerin asilerinin burada ortaya cikariimasi ve yerel yiméerin
destekleyici hizmetlere yani 6nleyici hizmetlegarak vermeleri gerekmektedir. Cocuk yuvalari, akatar agmak
bunun dginda cocuk parklari yani, ¢cocuklarin haklarini &atbilmelerine ikkin olan ve ¢ocuk olmaktan gan,
ailelere destek hizmetlerinin 6nleyici hizmetlegibiinde yerine getiriimesi gerekmektedir (SayitaQ?2: 39-41).

Yapilan calsmalarda daha cok alt gelir grubuna mensup insaniggadg bolgelerdeki okullarda sug¢ oraninin ve
siddetinin ygun oldgu go6zlenmektedir. Bu tir yerlerde yerel ydnetimlene diger kurumlarin butincil
calismasiyla, rekreasyon alanlari ggefilmeli ve genel olarak insanlar 6zel olarak tg&cuklar ve gencler spor
(Kilig, 2011: 106-116) faaliyetlerine yonlendirilir.

Cocuk suclulgunun énlenmesi hususunda, hizmetlerin ylriti@ieattyapinin olgturulmasinda, bu amagla taraflar
ve ilgili kuruluglar arasindasbirliginin salanmasinda, beslenme hizmetleriyle kiltirel ve spetkinliklerin
yuritilmesinde yerel yénetimler yonlendirici kurglardir. Hizmetin bitiiniinde slirecin denetimi, yefahetimlerin
temel gorevidir (Piyal, 127-158).
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