Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi — Qy1 38 — Ekim 2013

GEVRESEL GUVENL K VE SINIRA SAN GEVRE SUGLARI

Safak KAYPAK ) .
Dog. Dr.,Mustafa Kemal UniversitesijBF, Kamu Yoénetimi Bolumiskaypak@gmail.com, 0326.245.5850

OZET: Bu calsmanin amaci, gilvenlikte cevresel agidarsrolya balayan donglim siirecini incelemek ve bu
dogrultuda cevre suclarini konu almaktir. Yapilacakelemede cilgi noktasi, 21. yuzyilda nifustaki getive
teknolojik gelsmelere kgut olarak ¢evrenin de guvegihin kalmadgl ve cevreye yonelik suglarin da argmi
olmasidir. Diinyada yanan hizli dgisim sirecine bgi olarak ginimuizin yam kaullar da hizla dgsmekte ve
yeni sorunlar ve gereksinmeler ortaya ¢ikmaktddegisimin en carpici ygandgi yerlerden biri, glivendin gittikge
daha cok hissedilgi uluslararasi alanlardir. Su¢ oranlarinda gittilggan bir seyir izlenmekte vglénen suglarin
niteligi degismektedir. Kiresellgneye paralel olarak cevre suclarinin da kiregélie tlke sinirlarini gtig
gorulmektedir.Suclar, bireysel temelden c¢ikip kitlewie kuresel boyuta tanmis; sinirgan suglar icinde yer alan
kadin, organ, gd¢cmen, ugturucu ticaretine; terérizm, siber suclar, cevrelau da eklenngtir.

Anahtar Kelimeler: Givenlik, Cevresel Giivenlik, Su¢ ve Sigaa Cevre Sugu.

ENVIRONMENTAL SECURITY AND TRANSNATIONAL ENVIRONMENT CRIMES

ABSTRACT: The purpose of this study is to examine the transition process which occurs in the means of
security environmentally and the study accordindBals with the environmental crimes. Starting pahtthe
investigation is the increase in population anchmetogical developments in the ®2kentury meanwhile the
environment to be unsafe and the increase of cranemnvironment. Depending on the process of relpihge in the
world, today’s living conditions have been changiagidly as well and new requirements and phenoneemerge. 1 1
One of the most striking changes in the places &vBecurity is being felt more and more is inteorzl areas. It is
noticed that crime rates have increased and theeaf the crimes committed has been changing linderstood
that in parallel to globalization, environmentahues are globalized and exceed the boundarieco@iatry. Having

a global dimension, the nature of the crimes hadved from individual to collective; terrorism, ogbcrimes and
environmental crimes have been added to the cuorezg which already exist in transnational crimeshsas female,
body, immigration and drug trafficking.

Key Words: Security, Environmental Security, Crime and Transmal Environment Crime

GIRis

21. yuzyillda hayatin tim alanlarinda bilgi teknisioie dayali hizh d&simlere tanik olunmaktadir. Dinyanin
gecirdisi savalar sonucunda okan yeni sosyal ve ekonomik yapilarin neden glduilkeler arasinda sosyal, siyasal,
kiltirel ve ekonomik alanda bighirligi ve bittinlemenin sglandgi kiresellgme sireci bitin hizi ile sirmektedir.
Bilgi c¢agl, ulasim, iletisim, yapilama vb. gibi bircok konuda insan hayatini kolatiaci olanaklari yaratirken
olumsuz sonuglar da dorabilmekte; kireseline, firsatlarin, olanaklarin, sorunlarin ve suglarda
kuresellsmesine neden olmaktadir. Bu sireg, en acik biciragidyimiz cevrede hissedilmektedir.

Sanayilgme ile birlikte hizlanan ¢evre sorunlarinin, kigih kaynai olan tlke ile sinirli kalmagi, kiiresel bir sorun
oldugu gerc¢gi anlagilmis bulunmaktadir. Cevreye gkin sorunlar, Ulkelerin tek BEarina ¢dzemeyecekleri kadar
blyumitar. Sorunlarin biyukigl ve karmaikligi, insanlgin yasamini tehdit eder hale gelgnigelecge yonelik bir
glven sorunu okiurmus ve insaniga kasgi sug halini almstir. Hatta uluslararasi ¢evre suclarsaykirimolarak
degerlendirmek gerekti dile getiriimektedir. O yuzden, glvenlik sorunusadece su¢ veiddet penceresinden
bakmak dgru olmaz. Guvenlik artik yalnizca devletlerin vamalarini dgil ayni zamanda derleri, toplumsal
iliskileri ve insanlarin ygam tarzlarinin korunmasini da icermektedirsanlar cevrelerini giivenlik durumlariyla
birlikte distinmekte; ygam, tatil, yerleim ve sanatsal etkinliklerin glivenlik icinde olmassistemektedirler. Cevre
degerlerinin korunabilmesi, cevre gerleriyle insanin birbirinden ayrilamayan butisikebir yapiya sahip oldgunu
gormekle mimkindir. Bu nedenle, glivgeliydnelik tehdit ve tehlikelerin kapsami ggeyerek cevresel etkenlerin
de g6z 6nline alinmasi gereldilortaya ¢ikmg, ¢cevresel gliivenlikavrami giindeme gelstir.
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Ozet olarak bu caimada, cevre ve sug¢ arasindaki skadi etkilesim siirecinde, giiverfe hizmet edecek
perspektifler ve ortaya ¢ikan son galelerin sinirgirt cevreye yansimaekli incelenmektedir. Bu ¢ananin

hipotezi, ¢evre suclarinin kiresghigs bir glvenlik sorunu oldgudur. Bu bglamda cakma dort bélimden
olusmaktadir.ilk bélumde, guvenlik kavrami tanitilacaktikinci béliimde, cevresel givenlik anlatilacaktir idg

bélimde, su¢ ve singiau cevre suglari ile ilgili konulara @eilmektedir. Son bélim ise, sonug vegddendirmeyi

icermektedir.

GUVENL iK KAVRAMI

Gilven sozcuk temeline dayali olgiélven-lik,dis etkenlere bgl olarak tanimlanir ve kavram olarak aktifgdlepasif

bir icerige sahiptir. Gulvenlik, toplum ygaminda yasal dizenin aksamadan yirutilmesilekin korkusuzca
yasayabilmesi durumu, emniyet olarak tanimlanmaktgdww.tdk.gov.tr,2011). Guvenlik,gliven icinde olma,
tehlike bulunmamasi hali, emin ve rahat olma durgeklinde ifade edilir (Kaypak, 2012: 3). dlerin glven icinde
olmalari, her tirli saldiri, tehdit ve olasi karalkagl korunmasi anlamina gelmektedir. Kisacailéiin can, irz ve
mallarina gelebilecek tehlike ve tehditlerin yoklumu ifade eder (Pelta2003: 22).

Giuvenlik, toplum ve bireylerin gili etkenlerden zarar gérmedensggabilmesidir. O nedenle, guvenlik s6gtu
emniyet ve asayisozcuklerini de gaistirir. Emniyet,gliven, inanma, itimat, givenliglérinin yarataldigt yer
olarak tanimlanirvwww.tdk.gov.tr,2011). Emniyet givende olma, yani tehlikede olmataeumudur; glvenlikten
daha dar, somut ve olumlu bir igggisahiptir. Glivenlik, soyut ve olumsuz iceriklidgir yerde tehlike icinde olma
durumu varsa, kendimizi givende hissetmiyorsald@@ivenlik sorunu var demektir. Givenlik o yuzt#érduygu
ve algidir. Bir ki yarin ne olacak enghsi tgiyor, neyle kagilasacgini bilmiyorsa; bulundgu ortami huzurun
sglandgl bir yer olarak algilamiyorsa, giiven hissetmeygceksivenlik zarara gramamak ve korku icinde
olmamak halidir. Arnold Wolfers bu tanimlamay ikilesene bdlmektedir:Givenlik objektif anlamdaeldeki
degerlere yonelik bir tehdidin olmamassiibjektif anlamda isehu deerlere yonelik bir saldiri olaga korkusu
tasimamaktir (Buzan, 1991: 17'den aktaran Karabulutp9203). Gilvenlik s6zdiii asay ile de beraber
disundlmelidir (Kaya, 2009)Asayy, bir yerin diizen ve givenlik igcinde bulunmasi dumrdiizenlilik anlamina
gelmektedir www.tdk.gov.tr,2011). Asay, korku ve endieden uzak olma, yasa, nizam ve hakimiyetinswlu
huzur, dizenlilik ve siik(inet halidir (Kaypak, 2082

Insanlari toplu halde yamaya iten nedenlerin pada givenlik ihtiyaci gelmektedir. Sosyal bilimabraham
Maslow'un “/htiyaclar Piramidi’nde ihtiyaclar siralamasi;fizyolojik, guvenlik, toplumsal, saygli ve kendini
gerceklgtirme seklindedir (Maslow, 1968: 38). Guvenlik ihtiyaciaggmak icin zorunlu fizyolojik ihtiyaclardan
sonra ikinci sirada yer almaktadir. Beslenme ihtiyeicardindan glvenli bir ortamda barinma gsigelmektedir.
Gulvenlik kavrami, insanlarin toplu ve ysile hayatlarinin ilerleyip gedmesi ile birlikte sistemigne sirecine
girmistir. Insanin insan gibi yayabilmesi icin maddi vaginin yaninda, manevi vaginin da korunmasi gerekir.
Yasama hakki ile temel hak ve 6zgurliiklere sahip olmagak huzurlu ve givenli bir ortamda mimkiinddsanin
kendini fiziksel, ekonomik, sosyal ve siyasal aqidgfiivende hissetmek istemesi guvenlik ihtiyacirtirigestir.
Insanlar her ortamda kendilerinin giivende olmassterler. Dolayisiyla her insan toplglinun ygamini
surdirebilmesi icin bir diizene, disipline ve glvéreaci vardir. Glvengin saslanmasi, toplumsal bir ihtiyagtir ve
toplumda huzur, suk(net ve asaéyi sirekli olarak sglanmasi anlamina gelir. Bireyin kendi guvemii
sgglamasindan, kurumsal @lamaya dgru yol almstir. insanlarin huzur ve giivepinin saslanmasi, giiven
ortaminin devam ettirilmesi diincesi vazgecilmez bir olgu olarak devletlerin skana ¢ikmygtir. Guvenlik
hizmetinin toplumsal hayattaki yerine bakgdi zaman, kamu duzeninin @anmasinin, toplum halinde
yasayabilmenin birinci derecede 6énemligktu oldusu goérilir.

Kamu dizeninin sgdanmasi ve ulke sinirlari icinde gggyan insanlarin temel hak ve 6zgurluklerini korumiakzur
icinde yaamalarini sglamak, bdyle bir ortami hazirlamak ve ortamin sliligdk icin gerekli dnlemleri almak
temelde devletin gorevidir (Toprak, 2001a: 130-18) ihtiyac arzu edilegekilde kagilanmayinca dier ihtiyaclar,
ihtiyac olarak ortaya ¢ikmaz. Kamu diizeni emniykitiortama kagnlik gelir. Emniyetli ortam, asayin sglandg

ve herseyin yerli yerinde oldgu bir cevreyi ifade eder. Can ve mal guvginBaslanmams, glvenlik ihtiyaci
karsilanmamg hicbir birey, sosyallgneye, § ve 6zel hayatinda §isel gelsimini tamamlama bgarisina egemez.
Guvenlik ihtiyacini kaplama hizmeti, icegi geresi kamusal bir hizmettir. Kamu hizmetleri, bir Glledutin
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toplumu ilgilendiren etkinlikleri icermektedir. Gamlik hizmeti, toplum hayatinda blyik 6nem arz elgrkamu
hizmetidir. Glvenlik hizmetleri, kamu giiciine day&oruyucu, kagmaci ve bitiinliyle 6zel kesime birakilamaz
nitelikleriyle diger kamu hizmetlerinden ayrilir. Yapisi gérézen ve dikkat isteyen givenlik hizmetinin, dewvle
denetiminde yapilmasi ve insanlarin can ve mal getiniile ilgili oldugundan kontrol unsurunun elden
ctkartilmamasi ve kurallarlaganmasi gerek#i muhakkaktir (Toprak, 2001b: 6).

Gulvenlik olgusu, g&das devletlerin olmazsa olmaz hizmet alanlar arasipelaalmakta ve devletlerin var olma
nedenlerinin banda gelmektedirGivenlgin tlke agisindanhem Ulke icine hem de Ulkegtha bakan yonleri, i¢ ve
dis guvenlik olarak adlandirilir. Givenlik hizmetlennyuritilmesi, bakimindan kamu diizeninin korunmassi
devaminin sganmasi toplumun emniyet iginde vérhi stirdirmesi yonuyle vazgecilmezdir. Bu anlamdeeglik,
birey ya da toplumun huzur i¢inde spanasi, i¢ ve dgitehditlere kagi korunabilme yeterg ve kapasitesidir. Bu
kapasiteye sahip toplum guvenlikli toplum sayibirey ise givenli bireydir. Devletin vagina, ulusal ekonomiye,
toprak bltunlgine yonelik tehditler genel ve ulusal guvenlik kapsnda dgerlendirilir. Toplumda insanlarin
huzurunu kacgiran sug ve suclularla miicadele etgiakgerekli tim dnlemlerin alinmasi, sug faillerinjakalanarak
gereken yasakleme tabi tutulmasi, devletin topluma sugdwnemli hizmetlerdendir. Toplumun ve bireylerirr he
tarlt suca kan korunmasi, temel hak ve dzgurliklerin kullanileb&i bir ortamin sglanmasi, devlet adina otorite
yetkisini kullanan guvenlik gugleri tarafindan yegi getirilir Safak, 1989: 72). Givergin yalniz ulusal sinirlar
icinde sg@lanamayac@, alinacak 6nlemlerin ve yapilacak eylemlerinJleiiin jeopolitik konumu ve ekonomik giicii
ile orantilh olarak bdlgesel, kimi zaman da kuredlgekte ele alinmasi gerektide bilinen bir gergektir (gurlu,
2006: 3). Guvenlik gesikapsamlidir; bireyin kendini sakinmasindan, dév)etilkenin korunmasina, kazalarin
onlenmesine kadar genbir alani kapsamaktadiGivenlik alan agisindarhireysel, toplumsal, bélgesel, tlkesel ve
kirresel giivenlik olarak kamiza gelebilir.Is guvenlii, sosyal guvenlik, milli giivenlik ve kamu giivediligibi
¢esitler de olabilir.

Gulvenlik kavraminin dgsimiyle birlikte glivenlgin boyutlari ve kapsami da giemistir. Guvenlik de bir bakima 1 3
kiresellgmistir. Glvenlik boyutu, tlke guver@i kavramindan uluslararasi giivendigklinde tanimlanan bélgesel ve
kiresel guvenlik anlayina kaymgtir (Sandikli, 2011). Politik, ekonomik, sosyal,ltiel pek ¢cok boyuta sahip
kiresellemenin yeni uluslararasi givenlik mimarisingekillendirmedeki etkisi énemlidir. $ok Sava sonrasi
doénemde uluslararasi sistemin iki kutuplu yapisontadan kalkmasi ile Byan yumgama sireci (détant) ta
ekonomik olmak Uzere pek cok alanda daha Oncerlarinii “digeri” olarak tanimlayan devletlerirskiirligine
ybnelmesine yol acmtir. Devletler, aralarindaki sorunlari genel olaraskeri glic¢ kullanmadan c¢6zme
araysindadirlar. Ama gejimis Ulkeler ile gelsmekte olan Ulkelerin tehdit algilari bazi durumkagatsabilmektedir.
Bunun nedeni, Ulkelerin ortak tehdit algisi gi#emems olmasinda yatmaktadir. Kiresgheenin beraberinde
getirmis oldugu basimliligin givenlik boyutuna yansimasi olarakzeéendirilebilecek bu sureg, gligsiiz ulkelerin
ulusal givenliklerini olumsuz ydnde etkilemekteditlresellsmenin yol actt bir diger durum; “dgman kim,
nerede, ne vasitayla, ne yapabilir’ sorulariningikéttarini tahmin etmeyi giciéirmis olmasidir (Cetin, 2003).
Teknolojinin nimetlerinden yararlanmayi bilen yégoriinmez” tehditler, tim Glkeleri tehdit etmektedsaldirganin
muhatabindan goéreceli olarak daha zayif olmasimairkanuhatabinin zafiyetlerinden yararlanmaya yomdder
olusturdugu tehdit olarak tanimlanan “asimetrik tehdit”, are hazirliksiz saldinyla karkarsiya kalma olasifini
arttirmstir. Asimetrik tehdit, her ne kadar Bati tarafindgiicsiiziin glgluye yonelgi tehdit” olarak tanimlansa da;
ekonomik saldiri, etnik ayrimcgiin kdrtiklenmesi gibi farklgekillerde gugliiden gugsiize gta da yoneltilebilmekte
ve ekonomik, politik, sosyal sistemlerdeki huzutaga tetiklemektedir (Yavuz, 2010). Kuresegliee, bizi givenlik
kavramini yeniden diinmeye ve tanimlamaya sevk etmekte ve bglapeda glindemdeki givenlik sorunlarinin
farklilasmasina yol agmaktadir. Daha 6nce devletlere veyfetdegemenfiine sikica bgl olan giivenlik anlayi,
yerini, vatandsin kendini giivenlikten yoksun hissetmesine yol agantirll etkenin, hikimetlerce dikkate alinmasi
gerekliligine birakmaktadir. Tum insapin kendini ait hisseti bir kiresel toplumsu an olgturulamamgtir
(Kaypak, 2011: 52). Devletler sistemi devam etraek¢ zaman zaman karkli gliven bunalhmlarinin dgnasina
yol acabilmektedir.

Guvenlik, kuresel tehdit ve risklerin artmasiyla énemli ara¢ olarak ortaya ¢ikmaktadir. Tehditieskler ve
firsatlar dinyaysekillendirmekte; politika belirlemede bu gugler ietlolmaktadir. Givengi ayakta tutan, bireysel
guvenlik, toplumsal glvenlik, sistem ve hizmet gilu& gibi geleneksel temeller esnek olamamakta veyalct
karsilik verememektedir. Artik yeni giivenlik algilamateda “gérinmeyen” hasimlar ortaya ¢iktm (Yavuz, 2010).
Nufusun biylumesi, kenfime hizi, kiresellgne, cevresel bozulma, dijital teknolojinin yayillmase jeopolitik
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dizensizlikler gibi dgisimin dinamik sireglerinden ofan tarihsel bir gegiyasanmaktadir. Sorunlar, tim insanlar
etkilemekte ve bu insanlarin bigo da gekmekte olan bdlgelerde yamaktadir. Bu tir sorunlar onlarin
givenlgiyle ilintilidir (Kaypak, 2012: 14). Kuresel boyattinsan glvendi, surdurilebilirlik hedefleri ile ciddi bir
konu olarak belirmgitir. Glivenlik olmadan 6zgurlik ve 6zgurliik olmad#mbargin olmayacg aciktir. Bu dgiince
dogrultusunda givenli yam ajandasi olurulmustur. Bu ajandanin bifenleri; bagdastirici guvenlik, 6nleyici
glvenlik,insan givenffi olarak saptanngtir. Bu U¢ bil@en arasindaki gki glivenli ygamin ¢ercevesini ¢cizmektedir
(Frevel, 2006: 5).

CEVRESEL GUVENL iK

Cevre, bir canlinin icinde var oldiu ortam ve kgullardir. Canlilarin hayatslievlerini siirdird@i canh ve cansiz
Ogeler arasindaki kimyasal ve fiziksallevlerin dengede oldiu bir ortamdir. Bu anlamiyla cevre, butiin canli
varliklarin ygamlarini strdurdikleri, farkiekillerde etkilendikleri ve etkiledikleri bir ortagir (Keles ve Hamamcl,
2005: 22). Cevrenin sinirlari esnektir. Zira ceveadi baina deil merkezdekiseye gore belirlenmekte ve kastedilen
cevre de, meyin dgindaki, onu sinirlayan veya saran ortam olmakta@avre dar anlamda, tim canhlarin ortak
yasama alanlarini oljuran hava, su ve toprakklinde ifade edilebilir. Cevreye geranlamda bakilganda, tek bir
cevre sdz konusudur: o dasgdgimiz dinyadir. Cevre bireyin gindaki hersey olarak tanimlanmaktadir artik.
Canli-cansiz hegeyi kapsamakta; hem gal ve yapay dgerleri hem de toplumsal ortami igine almaktadir. i€ev
evrensel dgerler butinudur. Bitki, hayvan topluluklari, canserliklar, insanin tarih boyunca yargttuygarlik ve
bu uygarlgin Grtnleri tm insanlarin ortak vatidir (Keles ve Hamamci, 2005: 32).

Cevre sorunlariturlti insan faaliyetleri nedeni ile cevresegdderin zarar gdérmesi sonucunda ortaya cskardlir.
Hava, su ve topgan zamanla nitefiinin bozularak yganirligini yitirmesi, ygam ortamlari dgstigi ya da insan
gereksinimleri gruna giri tiketildigi icin bitki ve hayvan topluluklarinin yok olmaydiy tutmasi ¢evresel gerlerin
yitirilmesinin gostergesi olmaktadir. Cevre sorunldaha ¢ok cevre kirligi olarak gorilmigtur. Cevre Kirliligi,
cevrede meydana gelen ve canlilaripligani, cevresel deerleri ve ekolojik dengeyi bozabilecek her tirliimsuz
etkidir (2872 sayiliCevre Kanunu, md. 2). Cevresel kirlenme ve bozulmawol actgl zarar yaygin bir nitelik
tasimaktadir. Ozellikle uzun dénemli etkileri de dik&aalindginda, yalniz tek bir kiyi degil diger Kisileri, herkesi,
hatta gelecek lgaklari tek bir ulusu d@l butiin uluslari, yalniz insanlari gietim organizmalari ve ekolojik dengeyi
etkilemektedir. Cevre korunmasi, hizla kayt@ttiz ve yerine yenisini koyamagimiz kaynaklarin bakim ve
korunmasini icerir. Cevre koruma, hem siregelen rduru dgisikli ge usramasini dnlemeyi ve hem de zararli
durumu bertaraf etmeyi hedefler.

Cevresel yikim, sinirlar, etnik ve ulusal rekabetyriak kithklari, su satari birbirleriyle iligkilidir. Bu ylzden
diinyada bagive guvenlik nedenleri ggsmistir. Cevre bugiin, glvenlik, barihuzur, adalet ve hak kavramlariyla
birlikte dezerlendiriimektedir. Guvenlik kavrami, gelenekselaanda, uzun sure askeri glivenlik olarak algilarme
aciklanmgtir.  Glvenlik, glnimizde salt askeri terimlerle talanmamakta; uluslararasi wyoazliklarin
halledilmesi i¢in askeri gi¢ dengeleri, zorlama wedet kullanimi ile ilgkili olarak algilanmamaktadir.
Devletlerarasinda sayalmamasi, uluslararasi baxe guvenlik icin glivence sayllmamaktadir (Karabu2009: 3).
Terorist eylemler nedeniyle giivenlik kaygilarinm @ana ¢ikmy olmasi, ¢evresel ortam kaygilarini arka planasitmi
siyasal kaygilari 6ne cekgtir. Ama cevre ve yg@m gilveniini sazlayamadgimizda, siyasal givergin de bir
anlaminin olmayaga bilinmektedir. Clunki ygamin surdurilebilirlii, batiin 6teki kaygilardan 6nce gelmekte ve
giivenligin de zeminini olgturmaktadir. Ekonomik, toplumsal, insani ve ¢evmmddarindaki istikrarsizlik, diinya
bargl ve guvenlgi icin tehdit olyturmaktadir. Bu durumda lke ici glivenlikzli nifus argindan, biylk yerigme
yasanilan cevrenin korunmasini icermektedirs Bilvenlikte ise, @i llkelerin tehdidi anlaminda Ulkeler arasindaki
huzursuzluk ve siyasal tammalarin temelinde, su ve petrol gibi g varliklar en 6nemli yeri almaktadir.
Bogazlardan gir gemilerin gegmesinden, petroktamasinin getirdiji ekolojik riskler, ortak akarsuyu ve gokyiizini
kullanma, 1sinma i¢in kullanilan gdal gazin dy llkelerden sglaniyor olmasina kadar bir¢cok konug gholitika ve
cevre konulari arasindaki glari agik¢a gostermektedir.

Kuresel boyutta guverge yonelik tehdit ve risklerle birlikte yerel glam, glivenli cevre olgusunu giindemgias;
giivenlgin geniklemesi ve derinkgnesini bir zorunluluk haline getirgtir (Karabulut, 2009: 2). Orrggn, niikleer
silahlar uluslarin giivergini tehdit etmekte, insar@i, nikleer silahlarin kendileri kadar, silahlanmakaynak
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ayirmasi da tehdit etmektedir. Silahlanma grabodlgesel ve uluslararasi gatalari korikleyerek diinya barive
cevresel guvenlik icin buylk bir tehlike gturmaktadir (Kelg, 2006: 6). Yeni dunya duzeninde, Ortgdwaki gibi
yerel savglar ve dinya olgendeki egemenlik sastari, milliyetci ve dinci ideolojilerle ve 6zellikl uluslararasi sug
orgutlerinin, davranive eylemlerinin kiiresel 6lcekte pay kapma paydtsivirbirlerini desteklemeleri ile blyilyen
ve kitlesel imha silahlarinin Uretimiyle destekler@iresel terér, sanaygme gibi faktorlerle stregelen hava kiilj
susuzluk, kuraklik ve ozon tabakasinin delinmebi gevresel bozulma; kiresel 1sinma, iklimgigilikleri ile
olusan depremler, s scguklar, tsunami ve seller gibi @al afetler, kithk, gsizlik gibi nedenlerle kirsal
yerlesmelerin kitlesel goclerle terk edilmesiyle artanamlardaki kentlgme, nufus arfl, yenilenemez dgal
kaynaklari yadsiyan yegme tercihleri, ¢evre kirlifii ve birgok farkli etkenlerle ortaya cikan ve highyilan SARS,
AIDS, kus gribi, HIV-AIDS gibi tehdit yaratan unsurlar, kig®l sdylem ve yaptirimlarla ulus-devletin etkii
yitirmesine paralel olarak 6nem kazanan konut edeme ve yoksulluk, ghk, egitim vb. temel kentsel
hizmetlerden yararlanamama gibi faktorlerle sugideetin ve dolayisiyla kentsel gerilim, korku vezhusuzlgun
artmasi gibi toplumsal glivegé kagi tehdit ve riskler; guivenli cevre yaklanini toplumsal hareketlin hayatin her
yonu ile ilintili olarak ygam Kkalitesi parametreleri icinde glendiriimesi gerekligini zorunlu kilmaktadir
(Axworthy vd., 2006’dan aktaran Aksoy, 2009). Kiilaha silahlari, terérizm, cevresel sorunlar, sbgydsizlik,
gbcler, organize suglar vb., devletleri “ulusal gfikk” ve “ulusal ¢ikar” kavramlariyla neyin kasiktigini tekrar
gdzden gecirmeye zorlamaktadir. Kiresglienin etkisine bz olarak tehdit yaratan unsurlarin sinir tanimaanay
basladigi gorilmektedir (Cetin, 2003).

Cevresel guvenlikgevresel bozulmalarin guvegilitehdit etmesi olarak kavramgtarilabilir Cevresel givenlik,
cevreye ilgkin bir guvenlik sorunudur. Kastedilen en kiggitiden en buygiine yerelden kiresele bir guvenliktir.
Yasanilan cevreyi tehdit eden her tirli sorun bu glikedlaninin icine girmektedir. Sonuclar siyadikgarsizlik ve
belirsizliklere kadar uzanan bir¢cok boyutu olanreesorunsall, ulusal giivepd yonelik kaygilari da beraberinde
getirmistir (Cali, 2010: 236-238). Klasik veya gelenekselveiilik olarak nitelenen tehdit, tehlike, saldiribigi
olaylara kag1 yurutulen glvenlik politikalari genelde gelendkgévenlik dnlemleri ile kanlanmaktadir. Cevre ile 1 5
ilgili olaylarda ise bunlar yetersiz kalmaktadirlifabilecek dnlemler klasik askeri 6nlemlerden digaakonomik,
sosyal ve cevresel nitelikstgacaktir. Cevre givergi acisindan ilk sirada yer alan iklim ggkli gi endsesine en
fazla énem veren Kuzey ve Orta Avrupa Ulkeleri@in sorunu giivenlik sorunu gérmeyen ABD bile kabullekm
durumunda kalmgtir. Sorunun biyumesi, Afrika k@ olmak Uzere birgok yerde gittikge artan kurdkh& neden
olacaktir. Sonucunda 6nlenemeyen gdcler ve sosykrpalar insandi rahatsiz edecektir (Yavuz, 2010).

Geleneksel guvenlik anlamindaki tehdit ve tehlikel®70'li yillara kadar askeri ve savunma nitelikiiarak
algilanmaktaydi (Cali, 2010: 238). Ancak, son ogudir, dagal kaynaklar Ustiindeki derin tahribatin tim canljla
canli-cansiz tum dg@l kaynaklari yani tim ekosistemi yok edebilecelylia ulamasi, ¢cevre sorunlarinin kiresel
felaketler yaratma riski, giivenlik ve cevreskisinin daha farkli bir yakkamla ele alinmasini gerektirgtir. iklim
degisikli gi, ozondaki incelme, coliene, biyolojik caitlili gin azalmasi, tehlikeli atiklarin yasasdticareti, dgal
kaynak kitlg1 gibi sinirgan ¢evre sorunlari tim gezegeni ve canlilaitt derecede etkilemektedir. Bu sorunlarin,
ulusal ve uluslararasi istikrarsgdl, uzlgmazliga hatta ¢agmalara yol agma potansiyeli, bu sorunlari 6nleyabK
ve giderebilmek icin hikimetleri ortak politikalgelistirmeye ve hukuksal dizenlemeler yapmaya zogami
(Algan, 2005). Nitekim, cevre sorunlari etkisinin kiresel dizeyhiesedilmesiyle 1970’lerden itibaren ulusal
guvenlik kavrami, cevresegéleri de icerecekekilde yeniden tanimlanmayagt@mistir. Yasanan petrol krizi, dgal
kaynaklarin sinirh oldgu ve kaynak kitinin ekonomi kadar enerji givegiii de tehdit edecek boyuta
ulasabileceini gostermgtir. Richard Falk'un, ¢evre-giivenlik pantisini gdsteren 1971 taritifehlike Altindaki
Gezegen'’ (This Endangered Plangdpitindan bu yana, gelenekgévenlik kavraminin, gezegenimizin temefamn
destek sistemlerindeki bozulmalarin yagatguvenlik sorunuyla baedebilmek icin gegletiimesi gerekiine dikkat
cekilmektedir. Cevresel giivenlik kavrami, esas &laeolojik sistemin ve bunun bir pargasi olan hineyarliginin
glivence altina alinmasi dihcesine dayanmaktadir. Buradaki guvenlik kavraralergeksel anlamda devletin ve
ulusal ¢ikarlarin korunmasi anlay yansitan bir icerik tamaktadir. 1977 yilinda Lester Brown, ulusal givnli
tanimini yeniden yapmaya cgahistir (Algan ve Kingek, 1998: 75-103). 8esiz Silahsizlanma ve Gilvenlik
Komisyonu (ICDSI), 1982 tarihliOrtak Glivenlik: Bir Silahsizlanma Programisimli raporunda, “ortak giivenlik”
kavramini ilk kez kullanarak, kiiresel glvenii degisen nitelgine dikkat ¢ekmitir. Bu raporla diinya kamuoyunun
gindemine giren kapsamli glvenlik kavrami, yokdyllkiiresel ¢evre sorunlari ve nikleer sagibi tehditleri
kapsamaktadir (Algan, 2002: 22).
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Cevre-guvenlik ilskisine dikkati ¢eken ilk uluslararasi belge, BM DanCevre ve Kalkinma Komisyonu'nun,
hikumetlerin ve uluslararasi toplumun giindeminéiiifebilir kalkinma kavramini getiren ve ¢evreipkélarinda
kiresel dizeyde bir dogiim s&layan 1987 tarihliOrtak Gelecgimiz raporudur. Yoksulluk ve cevre gkisini
vurgulayarak, kgaklar ve bolgelerarasi adalet ankayi 6ne ¢ikaran bu yeni yakian, uluslararasi ¢evre politikalari
Uzerinde oldukca etkili olmygur. Rapor cevre, barve givenlik etkilgimine dikkat cekmektedir (Algan, 2002: 22).
Ele alinan ¢evre ve glvenlik @antisi, devletlerin devam eden cevresel bozulraaténelik sorumluluklari, cevresel
konulari givenlik boyutuna ¢emis ve politika basamaklarinda 6nem sirasini yukselimiBu durum, politik
onceliklerin yeniden listelenmesini gerektigmcevresel kavramlar, stratejik tarhalarin konusu haline gelsgtir
(Barnett and Dovers, 2001: 161). Richard UllmaRedefining Security’ (Guvegli Yeniden Tanimlamak)ashkh
makalesinde, askeri olmayan ama daha tehlikeli tedwitlerin de ulusal givenlik kapsaminda elerahai gerekgi
disuincesiyle; vatandéarin ygam kalitesini acik, ani veiddetli bir sekilde dgistiren tehditleri, eylem ve da
olaylarini da ulusal guvege yonelik tehditler olarak gerlendirerek cevresel glvenlik kavramini ghimistir
(Dabelko and Dabelko, 1993).

Cevresel giivenlik kavraminin ilk gasim yaptg kavram ekolojik giivenlikolmustur. Ulkelerin cikarlarina ve
sinirlari icinde ygayan halkin varfiina ve gelecéne yodnelik her turll tehdidin 6nlenmesi olarakitalananulusal
glvenlik kavramina; kiiresel 1sinma, ormansra, turlerin devami ve kirlilik gibi etkenlerden ykaklanan
tehditlerin eklenebilmesi sorusuna bir yanit olamataya sirulen “ekolojik giivenlik” kavrami, ¢ceveeglvenlik
kavrami yerine kullaniimaktadir (Eckersley, 2006gvresel giuventin bundan daha genbir icerige sahip oldgu,
deniz, su ve bgaz giivenigini ve dasal kaynak guvengini de icerdgi gorilmektedir. Enerji guverdi ve besin
glvenlgi de bunun icine girmektedir. Glvenlik kavraminddki deisim, cevresel sorunlarin aglamasi ve
alinmasini zorunlu kilrgtir. Cevresel guvenlik, lgaklararasi gtli ge ve toplumlarin etkilenmesine, surdirilebigieli
kiyasla daha cok odaklanir. Cevresel givenlik, klagiivenlik politikasinin cevreci bir yapiya déntesinin
olasiliklarini arstirir, belki de ¢cevresel gluvegin en 6nemli farklilg! siyasi boyutunun bulunmasidir gurlu, 2006:
actgl yolu izleyerek; “glvenlik salt askeri, ekonomiy kapsamda gevresel bir konugilidir; tim bu &elerin
karsihkl etkilesiminden d@an bir olgudur” savunusuyla, cevresel guvgngieleneksel giivenlik iginde bir yerlere
koymaya c¢akanlar da bulunmaktadir (Shaw, 1996: 39-44). Hanlgéiimsenirse benimsensin gevresel givenlik,
guvenlik turlerinden biri olarak siralamada yeuinis bulunmaktadir.

Cevresel bir sorunun glvenlik boyutu, cevreye veeglige bakg acisina goére de ggebilmekte; 6nemli veya
onemsiz gorebilmektedir. Ne var ki, bugiin artik biasun yalnizca kendi iglerini etkileyen eylemleri, bka
devletlerin de i¢ dlerini etkileyenlerden ayirt etmek zogtaistir (Yikilmaz, 2003: 78). Cevresel sorunlarin
kiresellemesi gibi cevresel givedgli tehdit eden geler de ¢@u zaman sinir otesi 6zellik gostermektedirler.
Cevresel giivenlik sorunlarinin  6neminin cerceve aiartanimlanmasina yardimci (¢ belirgin gidken
bulunmaktadir. Bunlar stratejinin dgeleri olan;zaman, yer ve etkidifBarnett and Dovers, 2001: 161). Sorunlari
onceliklendirirken kullanilan bir @er ara¢ da etkilerin yayihm boyutlandinimasidduna gére sorunlar mikro
(ktcik), mezo (orta) ve makro (blylk) olmak Uzere geércevede ele alinabiliMikro sorunlar, o bdlgenin
Ozelliklerine bghdir ve gegici hassasliklardir. Genellikle yeralda sektoreldirler. Oganustl bir sorumluluk yetkisi
gerektirmez ya da politik kankliga neden olmaz ve diliskilerde sorun yaratmaMezo sorunlaraslinda biyik
olan konularin kugik kisimlari olup genellikle tek Glkenin sinirlari iginde, bir ile on yil aragir zaman dénemini
kapsayan sorunlardir. Ulkeler arasinda glthda d@grudan sav@nedeni olmayacak sorunlardir, buna orta diizeyde
giivenlik sorunu denilebilirMakro sorunlarise ¢ok tarafi kar kariya getiren, karmgk, belirsizliklerle dolu,
bolgeye ait dzelliklere sahip, gecici yayihmcigeli sorunlarla yakindan ilintili, insani ve g sistemi yok etme
tehdidi iceren sorunlardir (Barnett and Dovers, 20®ll). Cevresel glvegiin odaklandgl sorunlar makro 6lcekteki
cevresel sorunlar olarak tanimlanabilir.

Cevresel giivendin {i¢ boyutu bulunmaktadiftk boyuty insanlarin ve éteki canh varliklaringganlarini ve vargini
tehlikeye digiirecek olan bir gevre bunalimina yol agmasiéinci boyuty cevre sorunlarinin ekonomik ve siyasal
istikrari tehdit eden nitatidir. Uglincii boyutu iseevresel kaynaklarin paglimasinin ve gevreden kaynaklanan
sorunlarin Ulkeler ve topluluklar arasinda gatlara yol agma riskidir (Kejeve Ertan, 2002: 240-241). Ginimuizde
devlet oncelikli guvenlik algilamalarindan insancélikli glvenlik algilamasina bir kayiséz konusudur. Bu
kapsamda, insan vaglnin ve gezegenin guvepii kavramlari 6n plana c¢ikgtir. Devletlerin Ulke icinde kendi
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vatandalarina yoneliksiddet uygulamalari ve gezegenin givgimi tehlikeye digurecek girsimlere kagi yapilan
mudahaleler, artik devletlerin iglérine midahale olarak algilanmamaktadir (AlganQ5)0 Bu nedenle ¢evresel
guvenlge yonelik tehditler, ancakshirligi, ortak yonetim ve cokuluslu sure¢ ve mekanizmalate alinmalidir
(Yikilmaz, 2003: 78).

CEVRE SUCU VE SINIRASAN CEVRE SUCU

Sug ve suglulukhukuksal normlarin ihlalidir. Ceza yasalari yolupka normlarin ihlali durumunda verilecek cezalar
belirlenmigtir. Agir veya hafif su¢ olarak cezalandirilan kasith arekettir. Suclar, kilere, topluma, ulusa, devlete
ve uluslararasina karolabilir. Cok ¢gitli su¢ ve sugluluk vardirkagakgilik, hirsizlik, cinsel suclagiddet suclari,
yankesicilik, mala yonelik suglar, kamu duzeninizép suglar, meslek suglari, organize suglar vb, Sugensel,
genel bir olaydir; tarihin en eski devirlerinderribear olmutur ve var olmaya devam edecektir. Sugsuz bir toplu
hayal sayilir. insanlarin birlikte toplum halinde s@masinin ortaya cikagl cesitli sosyal celgkiler ve
uyumsuzluklar bulundukga su¢ da var olacaktir. §dgecelidir. Sugu okiuran eylemler zaman ve yere gore
degiskendir (D6nmezer, 1994: 45). Su¢ sosyal bir uyurstar, sosyal uyumsuzluklar ise statik bir toplugidre
dinamik toplumlarda daha fazla olur (Donmezer, 19%9. Sucu aciklamaya ¢gdn teorilerin bir kismi biyolojik ve
psikolojik acilardan (birey odakli olarak) yastais, diger bir kismi ise suca sosyolojik (toplum ve cewttesleri ile)

bir agiklama getirmeye camistir. Sosyolojik teoriler, sugun aciklanmasinda geie insan arasindaki etkjiene
odaklanmgtir. Sug olarak nitelendirilen davratari, meydana gelibicimlerini ve kapsamlarini tam olarak agiklayan
bir teori yoktur. Sug teorileri tek bir insan igitegil, belirli bir grup i¢in a¢iklayicidir. Gunimuzdgerel ve kiresel
boyutta yganmakta olan sireclerde, 6zellikle sosyal, kultirel ekonomik nedenlerden dolayi, su¢ olaylarinin
meydana geldi alanlarin 6zelliklerini ve etkingiini agciklamada sosyolojik teoriler kullaniimakta¢éksoy, 2009).

Sug, bireylere, topluma ve kamu diizenine olan saykkileriyle kesinlikle Ustesinden gelinmesi velénmesi 1 7

gerekli bir sorundur. Sucun yol agtinegatif etkiler aslinda gorilgiinden cok daha fazladir. Sugun etkisi
yayihcidir. Bu zararlar sucun gaidan sebep oldiw maddi-manevi hasarlardanstza ve d@rudan mgdurun sonra
dolayli olarak yakinlarinin ve tim toplumun kaynote kadar uzanir. Sug¢ ve suglularla miucadeledesug
sonrasinda suglularin yargilanmasi, ceza almalerikurulan bir ceza- adalet sistemi vardir. Cezaletdsistemi de
hesaba katil@ginda, basit bir su¢ sonrasinda bile toplum acisinbddyiik bir maliyetin olgtugu gorulur: Adli
tahkikatlar cercevesinde polisiyggiici kaybi ve ilgili der giderler, mahkeme masraflari ile ceza ve islah
mekanizmalarinin neden olglu diger masraflar. Maddi hasarlarin yani sira sucunselteusu toplumsal sarsinti,
korku ve gulvensizlik ortami da onarimi en zor olasarlardandir. Zira su¢ korkusunun ortaya ¢ikamidugu
toplumsal fatura, sucun kendisi tarafindan nedemani faturadan ¢ok daha yuksektir. Sugun sebepsoldiven
bunalimlari nedeniyle halkin birbirine giiveni giindgine azalir. Bu Bgamda “sug korkusu”, insanlarin kendilerini
ne kadar giivende hissettikleri glvenlik hizmetlierirkalitesi noktasinda en ©énemli 6lcitlerden bitarak
degerlendirilmelidir (Dolu, Uludg ve Dgsutas, 2010: 61).

Cevre sugugevresel dgerlere zarar verilmesi ve ortadan kaldiriimasinagitt islenen suglardir. Cevre sugu,
cevreye ilgkin yasa ve duzenlemelerin bir takimgikie kurulylarca maddi birtakim yararlar nedeni ile ihlal eutisi

ile islenir. Kabahat uygunsuz hareket, ¢irkin yaktsiz davrany, kusur, téhmet olarak ifade edilir. S@acop atmak
kabahattir ama kimyasal atiklar ¢cevreye dékmektuisugCunki bunun sonucunda c¢evre geri dondurilebiez
sekilde tahrip olabilir, insanlar ve gir canlilar zarar gorebilir ve 6lebilirler. Béylegevreyi kirletme ve bozma
fiilleri pek cok Ulkede su¢ olarak duzenlegmie bu suclarisieyenlere de eylemin nitgine gore dgisen caitli
cezalar verilmesi 6ngorilngtiir. Cevre sugu cevreye kasuctur. Bu suclargu kesimler gleyebilir: gercek kiler;
Ozel ve tlzel kiler. Genel kurallara gore, sucunshea li¢c @&esi vardir. Bunlar, nesnel (maddigeg) 6znel (manevi)
Oge ve yasal ge olarak bilinir. Birincisi, sugsleyen kiinin, ¢evresinde, belirli bir sonu¢ goran eylemini anlatir.
ikinci 6ge ile eylem sahibinin kasti anlatilmak istenir. Akimi zaman, savsaklama (ihmal) derecesinde kuayr d
yeterli sayilabilmektedir. Son olarak, yasanin eylesuc¢ olarak nitelemesi zorunludur (Kgled994: 276). Sucgun
maddi unsurlarihareket, sonug, fail ve rgdurdur. Yasa tarafindan yapiimasi yasaklanan biketin yapiimasiyla
su¢ slenmis olur. Sugun olgmasi i¢in bir zararin meydana gelmesi gerekir. Bireketle birden fazla suglenirse,
her sucun cezasi ayri ayri hesaplanarak toplate ¢azalandirihr. Ancak, ¢evre sugclari klasik amlia suglardan
bazi 6zellikleriyle ayriimaktadir. Bu tip suglardailin ve sug tgkil eden olaydan 6tiirli zarar gdrenin saptanmasi
zordur. Bu tur suglar, kilerin degil, cevrenin ve toplumun zarargnamasini ifade etmektedir (Kaya ve Ertiirk, 2008:
86).
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Ulkedeki cevresel dgrleri korumak, insan faaliyetleri nedeniyle ceweyarar verilmesi durumunda cevresel
sorunlara ¢6zim getirmek ve zarar gorenleri tazeimek, devletin temel sosyal sorumluluklari araachd
Yirurluge konulmy yasa ve teknik yonetmelikler, ¢cevre koruma kondsuetkin denetim mekanizmalari olarak
kullaniimaktadir. Bu yasalara aykiri davraniimasirutddlarinda, “sucun failleri” hakkinda idari ve ceza
sorturmalar acllmakta ve “suclular” yasalarda beknil “cezalarla” yikimlendirilmektedir. Bu teorik ohér
bdyledir. Ama temizlenecek olan yerdeki kigil‘sifir” diizeyine indirmek gibi bir yakkam, pratik olarak mimkin
olamayabilecek ve yapilamayan makul temizliktenagibicevre bu durumda en fazla zarari goren taradaddtir.
Kuresel ¢evre yasalarinin temelingk& eden bir kavram olarakirleten 6derilkesinin sglikli bir sekilde glemesi;
yakalanan kirletenin “ne kadar ddgiliveya “ne icin ¢dedii”; 6denen parasal cezanin "ne amagla kullaniinedeéi
alindgl” ve “yaratilan cevre kirfiinin temizlenmesi icin kullanilip kullaniimagii acikhga kavgmadgl sirece,
devletlerin ¢cevre koruma gorevini etkin olarak perigetirdgini séylemek mimkin d@dir (Zanbak, 2003: 1-2).
Ayni soru, sanayi atiklarinin bir bedel kaliginda depolangi yerlerde ileride ortaya cikabilecek yeralti su
kirlili ginin temizlenmesi igin gerekecek milyonlarca dalagevre islah projelerinin soruml@unun kimde olmasi
konusunda da sorulabilir. Ayrica, ¢evresel sorualutonulari teknik acidan oldukca kargriaolmalari nedeniyle
projeleri yuritecek devlet kurumlarinin ileri dideyuzmanlik seviyesinde elemanlara sahip olmaskgerBu
kurumlarin olasi politik baskilardan etkilenmeyegedtkilerle donatilmy olmasi ve teknik acidan yagplyapmalari
durumunda yasal olarak yargi éniine ¢ikabilir rtelinin bulunmasi gerekir (Zanbak, 2003: 3-4).

Cevre suclarinin bir ulus siniringip kuresellgmesi durumunda uluslararasgii@a s6z konusu olmaktadir. Bu tir
faaliyetler ulusal sinirlaringdmasi ya da etkilerinin kiresel ¢apli hale gelmsisiumunda uluslararasi ¢evre sugu
olarak nitelenir.Uluslararasi ¢evre sugucevreye yonelik zararl faaliyetlerin ulusal siarrl gmasi, etkilerinin
kiresel ¢apli olmasi sonucunda @in suca denmektedir. Uluslararasi cevre sugu kayralmslararasi alanda
cevreye ilgkin yasa ve dizenlemelere yonelik ihlal durumlatamimlamaktadir. Sorunun boyutu basit bir ihlalin
Otesine geg¢mektedir. Uluslararasi nitelikte sugstahan faaliyetler; biyolojik cgtlili ge iliskin suclar, dgal
kaynaklara ilgkin suclar, atiklara ifkin suclar, yasaklanmmaddelere ikikin suglar olarak gruplanmaktadir (Brack
and Hyman, 2002: 4’ den aktaran Kaya ve Ertiirk,822@8). Kiresellgme, ulgim ve iletsim sektdrindeki gegjim,
uluslararasi gevresel suclarin gymlasarak artmasina neden olmaktadir. Ozelliklglikaacisindan ciddi tehdit
olusturan tehlikeli atiklar, bazsirketler tarafindan dgrudan veya suc¢ orgutleri aragiyla izinsiz olarak bgka
Ulkelerdeki deniz ve tarim alanlarinagitamakta veya gomdirilmektedir. Bu sorun bir¢ok c¢eefresorunu da
beraberinde getirmekte; kullanilabilir verimli ailerin yok olmasina ve canlilarin 8lum riskiyle kakariya
kalmalarina yol agmaktadimwvw.kom.gov.tr2011). Yasadgl yabani ygam Uriinleri ve ozona zararli maddelerin
yasadgl ticareti, yasagi balik¢ilik, balina, fok avcign, kesim ve kerestecilik, yasadiatik transferi ve bertarafi,
genetik olarak d#stirilmis canli organizmalarin sinir 6tesi hareketi, peteldiger atiklarin yasagh gemilerden
denizlere bgaltimi, bazi tehlikeli kimyasallarin ve ilaclarimsadsl Gretimi, klonlama, kalici organik kirleticilerin
Uretimi ve ticareti bir cevre sugu olarak sorunshltmakta ve diinya giindemini siirekli ygel etmektedir. Cevre
suglarinin sonuglari hem g cevrenin, hem de insa@in gelecgini tehdit edecek niteliktedir (UNEP, 2006: 295).
Ne var ki, uluslararasi cevre suglari, bireysedatesorumlulgun oluturulmasi ve zarar gérenin saptanmasinin
getirdigi zorluklarin bir sonucu olarak Uluslararasi Cezahktamesi'nin yargi yetkisi dahilinde olan bir su@malk
tanimlanmamaktadir (Aksar, 2005: 50). Uzak-yakinkési ilgilendiren bu tir suglar, kaynaklarin baraki ve
tikenmesi durumunda ortaya cikabilecek guvenlilditidri seklinde yine Uluslararasi Ceza Mahkemesi'nin yargi
yetkisi dahilinde “saldiri ya da baa kagl suclar’la iliskilendirilebilir (Eliot, 2007: 510'dan aktaran Kayee Erturk,
2008: 86).

Artan cevre sugclari ve bunlarin hemgdga hem de insaa verdpi zararlar, s6z konusu suglarla micadeleyi dnemli
bir konu haline getirmgtir. Bu suclar kaynaklarin tilkenmesininggan hakkinin da ihlali anlamina geldiicin
“insanliga kasi islenen suclar’ olarak da nitelenebilir. Soykirimnige dgerlendirilmesini savunanlar da vardir.
Soykinm,(Genoside) kavrami, Bigenis Milletler 1948 Sozlgmesi'nde de belirtildii gibi insanlarin, dinsel, irki ve
etnik farkliliklarindan dolay! sistemli olarak y@dilmesi anlamina gelmektedir. Soykirim;gdedan kgileri degil
kisinin dahil oldgu grubu hedef alir. Hedefi belli olmadan yardimehtag ve savunmasiz insanlaraskaerisekilde
katliamlar yapmaktir. Soykinm gilerinden Omnicide, canli olan herseyi ayni anda toptan yok etmeyi
anlatmaktadir. Orrgin atom bombasi, tim canlilari imha etme silahugldicin soykirim karakteri tamaktadir ve
atom bombasinin dretiminin ve bulundurulmasinin lgalgul edilmesinin gerelgi ¢linkii bombanin kullaniimasinin
canli soykirrmina yol agii belirtiimektedir. Ecocide, gcevre soykirimini anlatir. Kimyasal ve nikleer tdiein
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kullaniminin gevre katliamina yol agtibelirtiimektedir. Canli-cansiz ne varsa yokolmakta Democide,insan
soykirimidir. Planli, istekli ve amaca uygun fékilde silahsiz ve savunmasiz birey ve toplumun gdkmesinin
icerir. Culturcide, kiltiirel soykinmdir. Kiltur degerlerinin yok edilmesidir. Bunlar ginda siyasal, etnik, ekonomik
ve sosyal soykirimlar da vardir (Ydrikal, 2007).

Cevresel guventi tehdit eden risklere karuluslararasi alanda kimi 6nlemler aligtm Kiresel ¢evre sorunlariyla
muicadelenin bir parcasi olan uluslararasi ¢cevreagagn denetimi, giderek daha fazla dikkat ¢cekersbrun haline
gelmektedir. Bu suglarin denetim altinda alinmadlin&in en 6nemli arac¢ ise ilgili sorun alanina yonetdilarak
hazirlanmg olan c¢ok tarafli cevre ardmalaridir.Cok tarafli ¢cevre anlgnalari, ¢evreyi korumayi, dgal kaynaklar
Uzerindeki insan etkisini yonetmeyi ve zararlarengellemeyi amaglayan yasal acgidanslémaci nitelikteki
hukumetler arasi belgelerdir (Kaya ve Erturk, 2088). S6zlemelerde bulunan kurallarla, ¢cevresel giv@rtihdit
edecek etkinliklerin denetlenmesi ve dnlenmesi dammgaktadir (Kelg ve Ertan, 2002: 241-242). Kuresel gcevre
yonetiminin en énemli dayagmi ¢ok tarafli cevre anganalari olyturmaktadir (UNEP, 2006: 295). Bununla birlikte,
cok tarafli cevre anfanalarinin ilgili sucglarin denetiminde il olmasi, anlgmalarin giciuine ve etkin bjekilde
uygulanmasina kgadir. Cok tarafli ¢cevre angamalarinin sayisi arttik¢a bu tir suclarin sayisadestir. Bu tir
anlamalar bu suclari ¢ekici hale de getighardir. Cevre agisindan duyarli Grlinlerin yasaticaretinde goérulen
blyime, bu suglan ©Onlemeye yonelik olarak hazmign cevre anlgmalarinin zayifigindan, yetersiz
uygulanmasindan veya taraf devletlerin uygulamdigkin sorunlari nedeniyle yeterince etkin olamamaldan
kaynaklanmaktadir (Kaya ve Erturk, 2008: 83luslararasi ¢evre suclari farkkkil ve tarzlarda ortaya ¢ikabilmekte
ve genelde diiik risk tgimaktadirlar ve bu suclarin takibi, sgturma ve cezalandirmasini igeren surec¢ eksikliglerl
doludur. Bir¢ok tlkede yasagligelirlerin yasal sekt6rlere sizmasini engelleragiaciyla finansal, polisiye ve adli
onlemler olmasina gmen, su¢ orgitlerine para aklama merkezi gibi hizweeen bazi llkelerin vag, sinirgan
organize su¢ sorununun énemli bir boyutunustitmaktadir. Ulkelerin farkli hukuksal diizenlemglégknoloji ve
kuresellsmenin insan, mal ve para transferindgladig kolayliklar ve gecirgen ulusal sinirlar, su¢ dtgfinin
suistimal alanina girmektedir. Ayrica, Ulkelerin cadeleci birimleri arasindaki koordinasyon ve bigylaimindaki
aksakliklar ve vyetersizlikler de suc¢ Orgutlerininenklilerine avantaj $adigl bosluklara dongmektedir
(www.kom.gov.tr,2011). Dfer yandan, dinyadaki genel getelere bakildiinda, ¢cevre en esnek davranilan
konulardan biri olmstur. Uluslararasi s6zenelere konu olan diizenlemeler, ¢evrenin esnek igzeleresi cok
boyutludur. Yerytzinde nerede bir kirlenme ortay)angssa onunla ilgili uluslararasi ségiae olyturulmus veya
olusturulmaya cakilmistir. Ancak, devletlerin sdzfeneye taraf olmasi, kendi iradeleri ile mumkin @adugcin
sOzlamenin etkinlgi daha bglangicta azalmaktadir. Ber bir sorun, sodzienenin imzalanmasindan sonra
sozlgmenin uygulanmasi ve denetlenmesi sorununun daotarak ¢Ozilebilmi olmamasidir. Cevre konusunda
uluslararasi nitelikteki sozimelerin 6zellgi, devletler icin geni hareket olanaklari getirmesidir. Uluslararasi geevr
sOzlemelerinin uygulanmasinin blylk oranda ulusal hiikiere birakilmgtir. Nihai sorumluluk taraf devletlerindir.
Eger devletler isterlerse belli bir sire sonra amti@dan cekilebilirler. Taraf olan devlete bdyle lbilangin
verilmesi, ¢evrenin korunmasi acisindaitfesakincalar dgurabilir. Bu yapilan sdzignelerin zayif noktasini
olusturmaktadir. Gefimekte olan hikimetlerin bu sogbeelerin gergini yerine getirecek altyapidan yoksun
olmalari sugun denetimini gigtemektedir. Sozlgmelerin uygulanmasinda gorilen yerel zaafiyetlggulamayi
glcletirmektedir. Giderek yaygingan ve uluslararasi yasadiuyusturucu ve silah kacakcggindan sonraki en
onemli su¢ olan uluslararasi cevre suglari, kiireapta etkiler yaratabilen son derece énemli biusmIimasina
ragmen denetimleri buyuk olclide yetersiz kalmakta&unir denetimleri, izin ve ruhsaglérinde gereken 6zen
gosterilmediinde gézden kagabilmektedir. Bu tir amhalarin ¢cdzimgamasinda da yetersiz kagidgorilmektedir.
Gergi uluslararasi sozimelerde, sozkemeye ilskin herhangi bir sorun ¢ikmasi durumunda, sorunasilnbir
yontemle ¢ozilege de belirtiimektedir. Kimi sdzlgneler sorunlu konulari aralarinda ggime yolu ile ¢6ziimden
baska bir yol 6nermezken kimi sézmeler sorunun ¢6zimu igin yaptirimi olan hakem tlesieveya komisyonlar
kurulmasini éngdrmektedir (Cevre Mevzuati, 1995:. Z)nug olarak uluslararasi agttalar bile ¢evre koruma
acisindan deerlendirildiginde c¢ok fazla engelleyici bir 6zellik gdstermeneslit. Yine de, cevre suglariyla
mucadeleye ifkin olarak hem ankmalarin guclendirilmesi hem de taraf devletlerimguiamaya ilskin sorunlarinin
asllmasi bglaminda anlgmayi uygulama kapasitelerini artirmak gerekmekté¢iaya ve Erturk, 2008: 85).

Kiresel tehditlerle miicadelede en dnde gelen callitasbirligi 6rgittu Birlegmis Milletlerdir. Bununla birlikte,
Birlesmis Milletler blnyesinde yirutilen camalarin, s6z konusu tehditlerin tamamen bertarafmedini
sagzlamadp gorulmitir (Erhan, 2003). Bu suclarla micadele ¢ok boylutiu Bu surecin en dnemli guduleyicisi,
cevre anlgmalarina uymak ve ¢evre duyagihi gelstirmektir. 20. yiizyilin son yarisinda bu kiresaigterin yani
sira, sinirgan suglara kar isbirligi eden cgitli bolgesel orgitler de kurulngtur. Ornegin, Avrupa Konseyi,



20

Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi — i1 38 — Ekim 2013

Uluslararasi Gog Orgiitii (IOMPogu ve Bati bloklari arasinda diyalog kurulabilmesiaamla olyturulan Avrupa

Giivenlik velsbirligi Teskilati (AGIT), Avrupa Sahtecilikle Miicadele Ofisi (OLAF), Aywa Polis Ofisi (Europol)
kurulan bélgesel érgutlenmelerdimfw.kom.gov.tr2011).1996'dan bu yana G8 zirveleri ¢evre suclaringikadaha

etkin ve daha iyi koordine edilgeylem cgrisinda bulunmaktadirlar. UNEBNTERPOL, Diinya Gumrik Orgitii
(DGO) ve pek cok sivil toplum orgiitii ile bolgesetgdtin bu alanda 6nemli gimlerde bulunduklari

goriilmektedir. Dinya Cevre HukukugA(E-LAW), DGO Gumriik Uygulama &, AB Cevre Hukuku Uygulama
Agl1 (IMPEL) bu anlamda 6nemli ogumlardir (French and Mastny, 2001: 19).

SONUC VE DEGERLENDIRME

Gulvenlik, toplum ygaminda diizenin aksamadan yuritilmesgjlekin korkusuzca ygayabilmesi ve emniyeti
anlamina gelmektedir. Diinya yeni birgea eski iki kutuplu dizenden, ¢okshadiizensiz bir ortamla girrgtir.
Kiresellame sureci ile birlikte glivenlik sorunlari da kiilebale gelmeye bgamis; eski guvenlik algilamalari da
degisime uramstir. Guvenlgin anlami genjerken tehdit odaklarinin belirgigi ve somutlgu giderek
kaybolmaktadir. Artik ulusal ve uluslararasi gluenlsorunlari i¢ ice gecmekte; aralarindaki ayrim
belirsizlesmektedir. Uluslararasi guvenlik ve ulke guvgnkavramlari ile ilgili yeni algilamalar okmaktadir. Bu
yeni guvenlik algilamalari icerisinde, terérizmphomsalsiddet, etnik cagmalar, yoksulluk, iklim dgisikli gi, enerji,

is ve gida guvengi, sanal ortamdaki tehditler, ilgiin givenlgi sorunlari vb. pek ¢ok alandaki yeni guvenlik
endgeleri, Ulkelerin toprak bitingiil glivenlginin Gzerine ¢ikmytir.

Insan faaliyetlerinin cevre tizerinde kotii ve gedy@iilmez etkileri, tim canllarin gelegei tehdit eder bir diizeye
ulasmis, cevresel guvenlilkkavramini glindeme gamistir. Cevreye zarar veren olaylarin etkileri sadeeérlb bir
bdlgeyle sinirh kalmamakta, kiresel etkiler degutonaktadir. Kiresel cevresel yikimin 6ngérd olmakeakip
iklimin degistigi, dogal yagsamin yok oldgu, tiiketim anlayinin hayatimizi kaplagh bir donemde, sagave siddet
giderek artmakta, yikim kultard tim dinyaya hizeyymaktadir. Yikimin en belirgin ol@gu ve kiresel agidan
etkisinin gorildigu alanlardan biri de cevredir. Bal ve cevresel tehditler, singra suclar ginimuzde askeri
tehditlerin 6énline gecntir. Bu yiizden, daha 6nce kiresel glvenlikte oldukgarli bir yere sahip olan cevresel
konular ile insani ve ahlaki sorunlagimdi merkezi bir konuma gelstir. Uluslararasi ¢evresel suclaisanlgi,
toplumlari, tlkeleri ve diinyayi tehdit etmektedir.

Bu nedenle, uluslararasi cevre suclaringikiiiresel bir baki agisi olgturulmasi zorunlulgu dggmus; gevrenin
korunmasi icin kiresel ve bolgesel ¢aptasgadilar yurttilmeye ganmstir. Herkes, ekonomik, toplumsal, insani
ve ekolojik alanlardaki kaynaklarin sinirsiz kull@mmin barg ve giivenligi tehdit etmeye bgadigini kabul etmtir.
Yeni guvenlik sorunlariyla Ba ¢ikabilmek ve sinirsan suglarla mucadele edebilmek igin Ulkelerin hiebiyle
karsilikh glivene dayanarghirligine ihtiyaclari her gecen giin daha fazla artmaktadina llkelerin tek bgarina
miicadele edemeyecekleri bu yeni sorunlarin Ustesirgklinmesinin en etkili yolu kurumsaitaadir. Guvenlik
sorununa, @i politikalarin ayrilmaz bir parcasi haline getingzun erimli bir baky acisi gelitirerek kuresel ve
bitiinsel bir yaklam icinde bakmak gerekmektedir. Oz olarak, cevrésteditler ve suclarla miicadele konusunda,
devletler, uluslararasi orgutler ve bireyler, béndistince sistemlerini terk ederek daha duyarli olmak
durumundadirlar.
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