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1923-1950 YILLARI ARASINDAK i TURK iYE'DE TOPRAK DA GILIMI VE TOPRAK REFORMU
POLITiKASININ SONUCLARI
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OZET: Turkiye Cumhuriyeti kuruldgunda Osmanl Devletinin kurumsal ve ekonomik yapisia devir alnti.
Tarimsal yapi ve Uretim #kileri de bunlardan birisiydi. Turk toplumunun %8®dylerde yaiyordu ve tarim
ekonominin temel dinargini olusturuyordu. Tarimsalsietmelerde toprak daimi adil desildi. Kdylerde yaayan
niifusun %76'sige yarar topraklarin ancak %7,3'Une sahipti ve anel toprak buyukgii 24,9 donimdi. Bunun
yaninda ¢@u ciftci topraksizdi ve biyuk toprak sahipleriniamynda ortakgilik usulii Gretimde bulunuyordu.
Cumhuriyetin 1923-1950 yillari arasindaki tek padtineminde tarimsalsletmelerin yapisini dgstirmek ve
topraksiz koyllyl toprak sahibi yapmak amaciylasgalarda bulunuldu. Bu makalede 1923-1950 yilleasarda
tarimsal §letmelerin yapisi ve toprak gidimi incelenerek uygulanan toprak reformu polit#tanin sonuglari ortaya
konmaya catuldi.

Anahtar Kelimeler: Tarim, Toprak Reformu, Tarimsiletmeler, Tarim Politikasi
RESULTS OF LAND DISTRIBUTION AND LAND REFORM POLICY IN TURKEY B ETWEEN 1923-1950

ABSTRACT: A new state of the Republic of Turkey, but it tookep institutional and economic structure of
Ottoman Empire. The agricultural structure andtrehs of production was one of them. 80% of Turlgsciety was

living in villages and the agricultural was congtitd the basic dynamics of economy. The distrilouté land in 2 0 3
agricultural enterprises was not fair. 76% of tlpydation living in the rural land had 7.3% of deatand and the

average land size was 24.9 decare. In additiont faosers had not got the land and besides the lamdowners

were sharecropping procedure of production. Sipgley period of the Republic between 1923-1950 tange the

structure of agricultural enterprises and landfesssants, studies were made in order to make ridevwaner. At this

article, the structure of agricultural business &rdi distribution were examined between the y&8&3-1950 and

land reform policies implemented sought to demastthe results.

Keywords: Agriculture, Land Reform, Agricultural Enterpriséggyricultural Policy
GIRIS
Geng anlamda tarim, insana yararl bitkisel ve hayvhiisatim icin dg@al ortamda dgsiklik yapmay! ve bu

ortamdan yaralanmayi hedefleyen gallar bitinudir. Ciftci ise bir tarimglétmesini dgerlendiren, Ucretli
olmayan, meslek olarak tarimlgrasan kiidir.*

Tarim faaliyeti insanin vagh ile balar. Zira insan ygamak, fizyolojik ihtiyacini giderebilmek icin bigeyler
yapmak, uretmek zorundadir. Dolayisiyla diinyada dlikce tarim toplumu ortaya cikgtir. iktisat tarihi
argtirmalarina gore tarimsal devrim sanayi devriminderte gelmi, sanayinin gejimesine bgklik yapmistir.
Gunumiiziin énde gelen sanayi ve sanayi ttesi Uike#éra gecen ylizyilla kadar tarim toplumuyddldaponya,
Ingiltere gibi birgok Ulke tarimdan kazandiklarigederi sanayiye aktarmayi gmrarak ekonomik kalkinmalarini
saladilar. Tarimsal Uretim gecgté bircok ulkede temel ihtiyaclarin kdamasi yaninda ekonomik kalkinmayi
temel olgturacak misyonu ustlendi.

L CIKIN Ayhan, Ciftci Kesiminde Gézlenen Béica Orgiit Tipleri, Ciftci ve Koy Diinyasi Dergisiiirkiye Ziraat
Odalari Birligi Yayini, Sayi 160, Aydgdu Ofset, Ankara Nisan 1998, s.22
2 SAHIN Huseyin,Tiirkiye Ekonomisj Ezgi Yayinlari, Bursa 1995, s.233



204

Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi — i1 38 — Ekim 2013

Turkiye Cumhuriyeti kuruldgunda toplum tarim toplumuydu. Tirkiye tarimi kiigidyll isletmelerine dayaniyordu.
Genel olarak busletmeler “ge¢imlik gletme” niteligindeydi. Kiyi ekonomileri dindaki bdlgelerde “kapali kdy
ekonomisi” hakimdf 1927 yilinda ¢agan niifusun %81'i tarimda, %9'u sanayi ve %10'u héderde cakiyordu?
Nufusun %85 koylerde yeyordu. Yeniden llkeyi isa etmek isteyen Atatiirk Ulkenin sanayifesini hedeflerken
diger taraftan da tarimsal yapida o ve sglikli olmayan topraktaki mulkiyet yapisini yenidgapilandirarak gegi
topraksiz kdylu kesimine topraklandirmak istiyor@umhuriyetin bu yillarindaietmelerin yapisi ggidaki gibiydi.

TOPRAK DA GILIMI

Tirkiye Cumhuriyeti, Osmanl Devleti’'nden devrgdtoprak dgilimi oldugu gibi kabul etmek zoruna kalgti.
Daha dnceden de gorulglii gibi topraksiz ¢ift¢i oldukca fazlaydi ve buyidptak galari tarimsal arazinin gonu
hakim durumdaydi.

Bir Ulkede toprak dalimini iyi bir sekilde anlailabilmesi, dgerlendirilebilmesi i¢in gletme buyukluklerinin ve
toprak orgitlenme bigiminin iyi tespit edilmesi &ah olacaktir. Tarimsalsletmeler genel manada kuguk, orta,
blyuk kletmeler olarak ayriimakta buna gore gddendirilmektedir. Kuguk sletme denilince gegimlik gelir
dizeyinin altinda az topgaolan ciftciler orta §letme denilince gec¢imlik diizeyinde gelir elde ed#ttiler biyik
isletme denilince de gelir diizeyinin énemli dereceiderinde gelir elde eden toprak sahipleri ghfa®

1939'lu yillarinda ortalama olarak kiiguk veya odlgekli isletme ayriminda 100 dénim dolayinda @lgedlgit
olarak kullanilacg belirlendi. 1930'lu yillarda bir kdylt ailenin gemini sgslayabilmesi icin 70-100 donum arasinda
toprak gerekiyordd.Cumhuriyetin ilanindan sonra iilkenin toprak gkpi 772340 km civarindaydi. Turkiye’nin
elinde bulunan bu ger bol miktarda tarim yapilagei belirten bir rakam gibi goriniyordu ama duruyfeddesildi.
Butun Turkiye topraklarinin 210960 km kare alanirer elver§siz oldyu tahmin edilmijti ve bu genel yapinin
%28.5'ni tekil ediyordu. 240420 km kare mera ve cayirlarda®Q60 km kare ormanlik alanlardan glyordu.
Tarima elvegli alan yalniz 220.000 km kareydi. Bu da toplam &iqarimizin %28.2 sini kil etmekteydi’ Ekilen
topraklarin biytk bir kismi ertesi yil nadasa bilrg&ardu. 1925 yilindan itibaren bataklik alanlakerutulmasina hiz
verildi. Birgok ilde batakliklar tarimsal Uretime zandirildi. 1936 yilina kadar 60469 metrekare datakliktan
kurtarildi. Acilan kanallarin uzuru ise 754855 metreydi.

Tirkiye'de Tarimsalisletmelerin Yapisi

Tarimsal sletme denildgi zaman genel manada herhangi bir tarimsal faatigaticunda tUretimde bulunan ekonomik
buttinlik anlailir.® Ekonomisi gekimis lkelerde tarimsalklietme farkl bir yapidadir. Buralardager isletmelerde
aranan her dzellik tarimsalétmelerde de aranmaktadir. Tirkiye'de ise tarimgaime denildginde basit tarimsal
isletme anlallir. Yasal durumu ne olursa olsun, sahip @duortakgcilik, yaricilik ya da kiralamgeklinde gledigi
arazinin buyuklgiine bakilmaksizin kendi adina bitkisel uretim yapanda kicikba veya buyikbg hayvan

3 SADI Hamit, iktisadi Turkiye istanbul 1934, s.64

4 TEZEI Yahya S.Cumhuriyet Dénemininiktisadi Tarihi 5.Bask) Tarih Vakfi Yurt Yayinlari,2002 S.112

® SiLIER Oya, Tirrkiye’de Tarimsal Yapinin Gefimi(1923-1938),Bogazici Universitesiiktisadi Idari Bilimler
Fakultesi Yayinlarijstanbul 1981 s.15

6 SILIER Oya , a.g.e. s.63

THATIPOGLU Sevket Rait, Turkiye'de Zirai Buhran, Yiksek Ziraat Enstitist Yayinlarl No:39, Ankar8869s.21
8 BASVEKALET istatistik Umum Mudurlgt, Tanm Jstatistikleri (1928-1936)Yayin No:93, Mehmet Hasan
Matbaasi Ankara 1937, s.15

9 KOYLU Kazim, Ziraat Fktisadi-Zirai Isletmecilik Cilt I, Ankara Universitesi Ziraat Fakiiltesi Yayinlargyfn No:
31, Ankara Universitesi Basimevi Ankara 1957, s.113
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besleyen yahut hem bitkisel iretim hem hayvancyl#pan tek yénetim altindaki ekonomik birimdir. Bu
doénemdeki tarimsajlietme bicimlerini kapladiklari alana gore tasniéeskk:

Kiigik Tarimsalisletmeler

Cumbhuriyetin kurulmasindan sonra da Turkiye'dekintakicik kdylu sletmelerine dayaniyordu. Genel olarak bu
isletmeler gecimlik letme nitelgindeydi. Kiyi bolgeleri diundaki bdlgelerde kapal kéy ekonomisi hakimdi. 792
yillarinda koylulerin %76 siningé yarar topraklarin ancak %7,3 Une sahip gldbir aile gletmesinin 24,9
doénumunden ibaret olgu saptannsti. Kicuk tarimsal sletmeler tarim i¢in énemlidir. Cunkl bu tuglétmeler
arazilerinin %80'ini tarla, kalan %20’nin %210’'unddazlasini bg, bahce olarak kullanirlar. Araziden mimkin
mertebe bgpalan birakmazlar ve daha iyigkrlendirirler. Tarimsal Uretim hayatinda kigglleimelerin énemi biyik
isletmelerden daha coktti.

Turkiye'de kiguk ziraat sletmelerinin hakiki buyUklgind tespit icin 1937 yilinda Ziraat Vekaleti Ensit
tarafindan sondaj usulil ile Karadeniz kiyi bélgelklarmara, Ege, Giiney Anadolu ve Orta Anadolu Blignde
bir aratirma yaplldll.zArastlrma yapilan iller; Karadeniz Bélgesinde KastamoBamsun, Giresun, Rize; Marmara
Bolgesinde Tekirdd Edirne, Kocaeli, Bursa; Ege Bolgesinde Balikesir,nMa, izmir, Aydin; Giiney Anadolu
Bolgesinde Mgla, icel, Adana, Antalya; Orta Anadolu Bolgesi Konyaye, Kayseri, Corum illeriydi. Bu illerde
120 koyde 364 kdylisietmesi incelendi ve bu inceleme sonucunggidaki gibi bir sonug ortaya ¢ikti.

Tablo 1: Turkiye’de 1937 Yilinda Bélgelere Gore Kiigl isletmelerin Yapisi (déniim)
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Bdlgeler Zengin Orta Fakir Azami Donim Ortalama
Karadeniz Kiyi Bélgelerinde 74 43 21 500 44.4
Orta Anadolu Bdlgesi 165 71 26 1630 87.3
Ege Bolgesi 401 105 25 3000 177
Marmara Bélgesi 244 144 60 1000 149.3
Gliney Anadolu Bolgesi 508 230 107 2300 281.6
Kuzey Dgu 785 142 67 6360 331.3

Kaynak: KOYLU Kazim,Tiirkiye'de Biiyik Zirai Miilkler ve Bunlarinisletmesekilleri, a.g.e.s.127

Ege bolgesinde kiclksletmecilik diger boélgelere nazaran yaygindi. Bu saranalarda ikinci olarak kigik
isletmelerin yaygin oldgu bdlgenin Guneydiu Anadolu oldgu anlgildi. Yukarida belirtilen rakamlara gore tekrar
bir taksime tabi tutacak olursak kicik tarimskdtmelerin Turkiye’'de sagidaki gibi bir yapi olgturdugu goérulir.

Tablo 2: Tiirkiye Genelinde 1937 Yilinda Kiigiik Tarimsa isletmelerin Yapisi (déniim)

isletme Sekli Asgari Azami Ortalama

Kuguk Bliyiik Aile Isletmesi 20 6360 362.83

Tarimsal Orta Aile Isletmesi 10 1500 122,5
Isletmeler Kiiguk Aile isletmesi 5 1000 51

Kaynak: KOYLU Kazim,Tirkiye'de Biiyik Zirai Miilkler ve BunlarinisletmesSekilleri, a.g.e.s.128

10 http://www.tarimziraat.com/tarim_sozlugu/tarimsaletme/tarimsal_isletme_nedir/05.10.2013

1 KOYLU Kazim, Ziraat iktisadi-Zirai Isletmecilik Cilt, a.g.e. s.125
12KOYLU Kazim, Tirrkiye’'de Biyik Zirai Milkler ve BunlarinisletmesSekilleri, Yiiksek Ziraat Enstitiisii
Yayinlari, Yayin No:154, Yiiksek Ziraat Enstitisii Basvi, Ankara 1947 s.125
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Yukaridaki tabloda yapilan derlendirmeler tamamen bir gtama sonucunda wdan deerlerdi. Bunlar kadastro
sonucu ulallan deerler deil, tahmini degerlerdi. Ancak genelde manada da toprak yapissiymaktaydi.
1950yilinda yapilan tarim sayimlarinda 100 dekadak olan kiglksietme sayisi 2.122.000'di. Bu rakam ciftci
ailelerin % 84'Uni tgkil ediyordu. Bu gletmelerin sledikleri alan 7.638.000 hektardi. Bu dglenen alanin
%39.3'linii olgturuyordu®®

Orta Buyiikliikteki Tarimsalisletmeler

Bu tur sletmeler genellikle kdy sinirlari igerisinde kiicéke isletmelerinin yanlarinda yer algtardi. Bunlar da
kiicik aile gletmelerinin calma sartlarina tabiydi. Bu tir iletmelerin temel 6zgiliaile fertlerinin kiguk
isletmelerine gore fazla olmasiydi. @mlukla gsullarini, kizlarini ve bunlarin ofturdusu aile fertlerini hep bir
arada toplanirlardi. Busekilde calsmalarinin nedeni arazi bdélinmemekte, amele ihtiydaha iyi temin
edilmekteydi™* Orta bulyiiklikteki bir ziraatsietmesinin ortalama olarak 500 dekar araziye sakdpgu ve bunun
%80'inin tarla arazisi olaraksletildigi %20’sinini ise bg, bahce, cayir vegaclik arazisi olaraksletildigi tahmin
edilmekteydi. Bu tursletmelerin ayriminda asgari 500 azami 5000 doniamidcit olarak kabul ediliyordu. Bu tur
isletmeler de kar amaci vard ve piyasa icin de firgtapiyorlardt® Cogu orta biiyuklikteki tarimsakletmeler
ortakgilik usulii capmaktaydi. Bu nedenle atil kalan arazi daha #zdi.

Biyuk Tarimsalisletmeler

Her tlkenin yapisina gore tarimsgletimelerin kendine has ggik rolleri vardir. Ancak biyiik tarimsajletmelerin
bitin ulkelerde Ustlengli ve yerine getirdii gorev birbirine ¢ok yakindir. Bu tigletmeler bulunduklari bélgede
iktisadi, ictimai ve tarim kiltirinin gethesini sglar. Ziraat tekngi ve kiltiri bu bdlgelerde daha cabuk geli
Pazara yonelik tiretim yaptiklari icin buralarda ikijstihdam alanlari okur.’

Bu dénemde buyuk milkler diye tanimlayabilgiceiz 50 hektar (500 dekar) ve daha buyik mulklgilkedeki
toplam arazi kaynaklarinin miilkiyet glaminda énemli bir yer tutuyordtf. Bilyiik ziraat §letmeleri bélgeden
bdlgeye buyuklikleri bakimindan farkliliklar gosyerdu. Bu ¢ait isletmelerin dgilmini tetkik icin ilki 1934-35
yillarindaiktisadiyat Enstitiisii tarafindan Tarim Bakani yolujlacisi ise 1938 yilinda Tarim Bakani Tarim Genel
Mudurligi tarafindan agtirmalar yapildi. Bu agairmalara gore 32 ilde 500 donimden fazla arazaképsbuyik
isletmelerin bulundpu, 26 ilde de 5000 déniimden bilygletme bulunmady ortaya ciktr:®

BKOYLU Kazim, Turkiye'de Biiyik Zirai Miilkler ve Bunlarinisletmesekilleri, a.g.e.s.130

¥ KOYLU Kazim, Turkiye'de Biiyiik Zirai Miilkler ve BunlarinfsletmeSekilleri a.g.e.s.17

15 AKBANK Kiiltiir Yayinlari, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye EkonomisiApa Ofset Basimevistanbul 198%.174
18 KOYLU Kazim, Turkiye'de Buyiik Zirai Mulkler ve BunlarinisletmesSekilleri a.g.e.s.131

7 KOYLU Kazim, Tirrkiye'de Blyiik Zirai Miilkler ve BunlarinisletmesSekilleri a.g.e s.134

18 TEZEL Yahya Sezai.g.es.359

¥ KOYLU Kazim, Tirkiye'de Biiyiik Zirai Miilkler ve BunlarinisletmesSekilleri ,a.g.e.s.23
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Tablo 3: Turkiye’de 1938 Yilinda 5000 Déniimden Fazléraziye Sahip Olanisletmelerin Bulundugu iller

iller isletme Adedi iller isletme Adedi
Tekirdaz 54 Nigde 22
Ankara 40 G.Antep 18
Istanbul 31 Adana 14
Mugla 31 Bursa 14
Edirne 25 Eskiehir 13
Izmir 24 Canakkale 10
Burdur 1 Kigehir 1
Manisa 23 Balikesir 9
Icel 5 Denizli 8
Mardin 3 Kocaeli 7
Kirklareli 2 Konya 6
Samsun 1 Yozgat 1
Sinop 1 Tokat 1
Antalya 24 Aydin 9
Afyon 1 Isparta 1
Amasya 1 Urfa 17

Kaynak: KOYLU Kazim,Tirrkiye'de Biyiik Zirai Milkler ve BunlarinisletmesSekilleri, a.g.e.s.136

En biyik milklerin (5000 dénim) bolgesel ve kemdi#&ilimina bakildginda bazi bdlgelerde 6nemli bir temerk
goruluyordu. S6z konusu blylik mulklerin %77.1 pikalist Uretim ilskilerinin goreli olarak en gejken bulundgu 2 0 7
Marmara, Ege ve Akdeniz bélgelerinde %20.1i¢i Anadolu da ve %5.8 i Bo Anadolu'dayd? Toprak
yapisindaki olgum toplumun ekonomik, sosyal ve siyasi gelinden énemli derecede etkilenmektedir.3Dove
Guneydgu’da Osmanli devletine sorun ¢ikarmayagiredlere devlet biyuk toprak parcalarinigbéamis bu da

oralarda feodal yapiyi kuvvetlendirgtii.?* Biiyiik igletmeler aha ¢ok O ve Giineydpu Anadolu’da beklenirken

bunlarin Ege ve Akdeniz'de olgu goriillmektedif?

Biyik mulkiyet grubu insanlar daha ¢ok topirabulundgu sehrin dsinda yaiyorlardi. Cok az kismini kendileri
isliyor, arazinin ¢gunu da yaricihk usulll kiraya veriyorlardi. BlyuMKtlgklerin daha cok pazara yonelik Grin
yetistiren ticarilgmis boélgelerde toplangi goriliyordu. Dgu ve Giineydgu Anadolu’da kiracilik ankamalariyla
kiiciik birimler halindesienen biyiik miilkler ise yari feodal tasarruf katésjoe denk digen bir yapi arz ediyordt.

1923 - 1950 déneminde 1920'li yillaringnadaki siyasal ve toplumsal ¢alkantilar biyuk asahiplerini gliclendirdi.
Bunda sava kosullar, Ermeni ve Rumlar’'dan kalan arazilerin sabiplmesi gibi iktisat du etkenler ile traktor
kullaniminin tgviki, tefeci tiiccarlarin lehingleyen tarim kredileri gibi faktérler de rol oynatkinci Diinya Savs
yillarinda i¢ ticaret hadlerinin hizla tarim lehidegismesi piyasaya yonelik Uretim yapan blyuk ciftcildigytik
yarar sg@ladi. Bunun yaninda hukimetin savaonrasindaki tarimsal Gretimi makingieme politikasi toprak
daziiminda bilyik §letmelerde birikimini daha da arttirtfh. 1923-1938 yillari arasinda devlete ait mera
topraklarindan 39.2 milyon déniim azalma oldu. BuBuhmilyon doniimi daridan gelen gé¢gmenlere ve topraksiz

2 4j|iER Oya,a.g.es.70

21 GOKCE BirsenUlusal Sorunlar ve Demokratik C6ziim YollarEkin Kitapevi 2001 s.194

2 KEYDER Caslar, Diinya Ekonomisifcinde Tiirkiye(1923-1929)Yurt Yayinlari NO:3, Ankara 1982, .27

Z KEYDER Cagilar, a.g.e.s.28

2 TEZEL Yahya SezaiCumbhuriyet Déneminddktisat Tarihi (1923-1950)Yurt Yayinlari No 4, Olgag Matbaasi,
Ankara 198%.361
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koyliye verildi. Geri kalan biytk kisim ise ortalvégyiik milk sahiplerinin eline, 6zellikle meraland@prak ¢alma
seklinde gect?

TOPRAK REFORMU POL iTiKASI
Genel Olarak Toprak Reformu

Toprak reformu ne demek, toprak reformunun yapiimagerekli kilan gercekler nelerdir, dnce buntaspit etmek
gerekir. Toprak reformu kavramini tanimlayacak sdlit Toprak reformunun 6z ve en yaygin bicimdelaem
arazinin yeniden datiimasidir. Yani toprgin mulkiyetinde dgisiklik yapilarak daha ileri Gretim Bkilerine
gecilebilmesini sglamaktir?® Toprak ekonomik girdilerin icinde en temel unstieskil eder. Ciinkii birgok goxi
gore toprak sermaye, emek ve teknolojiningplasinda bgktir. Onun igin D. Ricardo gibi bazi klasik iktigatar
toprazin Uzerinde ¢ok durmtar toprain dagziliminin ve vergilendirilmesinin nasil olmasi getigli ele almglardir.

Glnumuzde toprak azgghiis olan toplumlar icin dnemli bir servettir. Dolaywkg bunun dgilimi ve mulkiyeti

reformu yapilmasinin Baca nedenlergunlardir:
Toprak Reformu Yapmanin Nedenleri
Toprak Miilkiyetinin Belirli Ellerde Toplanmasini Onlenek

Toprazin belirli ellerde toplanmasini 6nlemek ve mulkigegenk tabana yaymak ulkelerin en dnemli sorunlardan
2 08 biridir. Az gelismis Ulkelerde toplumun yakjgk %75-80'ni tarim ile grasmaktadir. Boyle bir ekonomik yapida
esitsiz bir toprak dailiminin dgiuraca& sosyal ve ekonomik problemlerin etkisi daha fadla. Ekonomik ve siyasi
gelismeyle de bglarini kaybetmj bir toprak rejimi dengesizlik, emniyetsizlik verkasizlik dgurur. Obiir yandan
toprazl isleyene adil bir gecim seviyesi @ayan toprak rejimleri kisel niteliklerin gelgmesini kolaylatirir. Bu
nedenle devletler bir Ust tavan toprak miktari deslive bunun Gzerindeki toprak, toprak reformu dapina girer.

Tarimsal ekonominin yeniden stélatlandiriimasi icin ilk fakat en 6nemli bir adimlarak toprak miktarinin
sinirlandiriimasi kabul edilmesi dnemlidir. Bu sagddprak, onunla bizzat ilgilenenler tarafindaletiimektedir.
Genel olarak biyuk toprak sahipleri tarimsalggahlara hi¢ katilimadiklari gibi yatinm da yapmazBéyle Kiileri
topraktan uzakkiriimakla toprga bal butin gruplarin gelirleri azalmayacak tersinéigr goérilecektir. Ulusal
cikar g6z éniine alinirsa tavan tespiti uygulamapmak yerinde bir karar oldf.

Kucik Ciftciye Toprak Dgitilmasi

Kuguk ciftci denilen ve sahip olgu toprak kendi gecimine bile yetmeyecek durumdanlala ortak¢r usuli
calisanlarin gecimine yetecek kadar topra dgitiimasi gerekir. Ancak ortakcilara ve kiguk citge ne kadar
toprazin dazitilacazinin belirlenmesi 6nemli bir sorundur. Zira toga miktarini tayin edecek olan unsur topra
kalitesi olabilecgi gibi toplum ve yaayis bicimi de buna etkide bulunacaktir. Ancak her katta dikkat edilecek
husus bundan faydalanan kdylu ailelerine asgarhgegkanini sglayacak miktarda olmasidir.

% DINLER Zeynel, Tarim Ekonomisj Ekim Kitabevi Yayinlari, Bursa 1996, s.20

28 AKALIN Guineri, Tarimimizin Sosyo-Ekonomik Yapisi Vergileme ve @eie, Ankara Unv. SBF. Yayinlari No:
384, Ankara Unv. Basimevi, Ankara 1975, s.72

ZIAKSOY Suat, Toprak Reformunun Hukuki EsaslariAnkara Basim ve Cilt Evi, Ankara 1964, .70
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Toprak dgitilirken belli bir sira izlenmelidir. Burada ©ndeldaha 6nceden fillen bulungu topra isletene
verilmelidir. Eskiden beri o topraklar Uzerinde Zar ortak¢l veya kiraci olarak ¢gn ciftcilere dgitilmasi daha
isabetli olur. Ortak¢ilik usulli ¢caanlar toprgl ve iklimi iyi tanidgi icin verim kaybi s6z konusu olmaz. Bunlar g6z
oniinde tutulmaz ve garidan insan getirilirse verim gkr 2

Daginik Toprak Arazilerini Birlestirmek

Tarima dayall nifusun hizla artmasi ve artan nifusmm dsi sektdrlerde emilememesi, miras yoluyla herkesin
hissesini istemesi toptan durmadan bélinmesine neden olur. Elde kalaratojse kimsenin gecimini §layamaz.
Arazilerin bu gamaya gelmesi durumunda devletin miidahalesi kagazihale gelir. Zira eldeki toprak @aiktir ve
kimseye faydasi bulunmaz. Bu durumda devlet istireldérek toprain daha rantabl ¢ahiriimasi yolunu acar.

Toprazin sir bolunerek kiigik parcalar haline gelmesinin drgakincalari vardir. Bunlar:

-Uretimin azalmasi; Parcalanma ile bazi toprak glargun gegitleri, sinir yerleri dogléri daha az
islenmekte hatta bazen ¢ok kiiclik veya ufak parseltaamiyla terk edilmektedir. Bu da Uretimin azalmassebep
olmaktadir.

-Uretim masraflarinin artmasi; Bu da birgok hakergorilen zaman kayiplarindan ileri gelmektedir.
Tarlalarin birbirinden uzaktl yer deistirmek icin zaman kaybina sebep olmaktadir. Makimetdoni yapmasi ve
her sefer yeniden harekete konulmasi da zaman rkay®bep olmaktadir. Kiglk tarlalarda bu zamanplay!
artarak Uretim masraflarinin yiikselmesine sebepktadir.

-Tarimsal yeniliklere engel olur. Kiguk toprak gabri ortaya ¢ikan yeniliklerden istifade edemez Kiiin
elde edec# Uriin yapilacak masrafi kalayamaz.

-Arazinin ¢ok bolinmesi yatfiirilecek triin ¢gidini de sinirlar. Tarla yolu bir Bkasinin tarlasmdanz 09
gececéi icin ciftci, diger tarlalardaki Griinti ve hasat zamanini dikkat kteoeunda kalif®

Ekonomik olarak geri kalmimemleketlerde, kanuni tedbirlerin yanindgkzabazi tedbirlerle alinmadikca topna
geresi gibi islememe ihtimali buylktur. Toprak pargalanmasininbéiyiik ve énemli sebebi demografik yapidir.
Tarim kesiminde fazla bir nifusun bulunmasi ve bfusun sanayi kesimine aktarilamamasi toprak pangahsinin
esas sebebini gkil etmektedir. Ancak kanuni mevzuat misait olske,b&er nifus/toprak orani yiksekse toprak
reformu mevzuati uygulanmasi imkansiz hale gelifiziki parcalanmanin éniine gegilemez.

Tirkiye'de Toprak Reformu Denemeleri

Cumbhuriyetin ilanindan sonra g#i tarihlerde bilhassa mibadele ggreyelenleri ve dyaridan gelen go¢cmenleri
iskan etmek ve bunlara toprakgdanak maksadiyla géli kanunlar ¢ikarildi. Fakat bunlar meseleyi Ulk@pinda ele
almadi. Bunlar daha ¢ok guniin acil ihtiyaglarinigkamak icin ¢ikarilan kanunlar nitglndeydi. Buna rgmen bu
kanunlara gére d@atilan topraklar kiigimsenemeyecek toplamlarastuléAncak go¢menlere d@eilan topraklar,
islenip bakimi yapildiktan sonra sahibi ofdmu iddia edenler tarafindan, ellerindeki tapudgistererek ggunu geri
aldilar. Eski sahipler bedavadan toprak sahibi lalddismail Hiisrev “Kdyiktisadiyati” adli kitabinda bungoyle
dile getirmektedir. Islenmis topraklara bedavadan ne suretle sahip cgrdiDahiliye vekili Sikrii Kaya B.in
Buyuk Millet Meclisinde 15 Haziran 1934 tarihindekn kanunu minasebeti ile veidnutukta misallerle
gorebiliriz.” “Devlet araziyi metruk arazi diye nhacire veriyor. Onlar da imar ediyorlar. Sonra la@di bir sahibi
ctkiyor ve diyor ki, bu benim milkimdur. Tapusundstgriyor ve muhaciri soka atiyor. Trabzon'da arazi ¢ok
dardir. On donim yirmi doniim araziye malik olan &&mbulylk arazi sahibi ve zengin sayilir. Birisitic200 bin

28 HUSREV ismail, Tuirkiye Koy iktisadiyat, Mecmuaiktisadiyatindan 11., Matbaacilik ve kkéyat Tirk Anonim
Sirketi, Istanbul 1934.s.158

2 AKSOY Suata.g.es.123
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doénume sahip oldiuna dair ilan gdsterdi ve koyllleri oradan ¢ikaide. kadar metruk arazi imar edikse bunlarin
hepsinin sahibi ¢ikngtir. Gedik Abat korfezinde yerli halk bataglikuruttu. Burada sitma vardi. Bunlar her turld
tehlikeyi gbze alarak batakh kuruttular ve yerlgtiler. Ektiler, bictiler, ¢altilar, kanallar actilar. Bir zat geldi bu
topraklarin kendine ait olgunu sdyleyerek bunlari oradan cikardi. Halk yingaéisiz kaldi. Dglara sgindilar. Cali
cirpi toplayarak gecinmeye ftadilar.” Bu vaziyet biz de toprak mulkiyetinin eBdsukuk baglarina dayanmagdini

da gosterir.°

Memleketin sosyal ve ekonomik biinyesinde kokludeitisikli gi hedef alan ilk kanun tasarisi ise 1935 de eledali
icisleri Bakanlgl tarafindan hazirlanan viskan-Toprak Kanunu adinistgan bu tasarida biyiik idare amirlerine
genk yetkiler taniyordu. Sonradan bu tashisleri Bakanlgindan alinarak Tarim Bakapina devredildi. Bakanlik
da zirai 1slahat kanunu projesini ilgililerin ineahesine sundtt.

Ismail Hiisrev ise Koyktisadiyati adli eserinde tarimda yapilacak refoivle deserlendirmektedir. “Umumu
harptan evvel ve sonra yapilan bltun zirai reformyine toprak davasini halletyniesildir. Her kdyli muayyen
miktarda toprda kavuytuktan sonra yine konjonktir hareketlerinin tesitinda gery bir ictimai farklilggmaya ve
ictimai dazilisa maruz kalmaktan kurtulamaghr. Yine zamanla borclanma, fiyat sukutlar ve benn sebeplerle bir
kisim koyli miilksuzlgerek yasehirlere hicret etngiyahut kdy amelesi olmgtur. Bizde de bir zirai reform yapilsa
bunun vereg# netice emtia iktisadi sisteminin insiyaki ve zakanunlardan olan ictimai farklgena ve dgilmanin
tesiri altinda yine bir ictimai kutupdenadir. Kdylliye tevzi edilen topraklar yine zamahtaclanma, fiyat sukutlari
gibi sebeplerle bir kisim kdyliinin ve kasabanimdsi temerkiize dwu gidecektir... Millet icinde bir istismara
meydan veren bir toprak misavatguiin tasfiyesiseklinde memlekette genibir zirai reform yapilmasi milli
inkilabin bugiinkii inliaf etabinda ictimai ve siyasi bir zarurettir?

Atatlrk’in 1Kasim 1936 TBMM aciikonusmasindan sonra bu konuda gadalar hizlandi. Bu siralarda Ankara’da
bulunan yabanci gozlemciler de liderlerin bir tdpraeformu uygulamasi guncesiyle ciddi bir sekilde
ugrastiklarinin siyasi ve biirokratik kadrolarin bu koaughsun bir calsma icinde oldgunu kaydetmekteydilet

Birkag ay sonra CHP Kurultayindmonii * Birkag senelik tecriibe ve bizzat vaki olarrgiive tetkiklerimiz
gostermgtir ki, sanayide hem istihsalat, hem gelir @tthalde ziraatte istihsalat artmatm. Yalniz fiyat
yukseldginde d@an bir gelir artmasi vardir. Halbuki memleket igimatin artma devresine girmesi, hatta sanayinin
ilerlemesi ve midafaa kuvvetlerinin artmasi iciretesglam yol ve balica sarttir. Yurdumuzda topraksiz cift¢inin
sayisi her tasavvurun Ustindedir. En ziyade fopieksim edilmg, yerlerimizde bile kdylinin yarisina yakin bir
miktari topraksizdir. Bgkalarina ait topraklar Ustinde c¢ok fegartlar icinde ve c¢ok verimsiz olarak gahak
mecburiyetindedirler. Hicbir vakit, higcbir adaminahma cebren zabtetmek fikrinde glez. Fakat hicbir surette
koyliye ilelebet topraksiz kalmaya mahk(m edergeiceve icinde birakmaya razi olamayiZ'diyordu.

Toprak reformuna yasal yolu agmak icin anayasagalmpasi gereken dgsiklik Subat 1937°'de glindeme getirildi.
Ismetinéni ve arkadgarinin Anayasada dsiklikler yapilmasi igin verdikleri énergede: “Yusgslarin miilkiyet
haklarinin mahfuz bulundurmak Turkiye Devletininedmle takip etii bir esas olmakla beraber, 6zel bir menfaatin
kurulmasi dgiincesiyle halkimizin ¢cokfiunu tekil eden ve ilerlemesi bakimindan en lizumlu ol#ttigerimizie
gecmi devirlerde oldgu gibi hizmetkar durumunda kalmasi gibi inkilapciirdiye’nin ana siyasasina

30 HUSREV ismail, Tirrkiye Koy Fktisadiyat, Mecmuaiktisadiyatindan I1., Matbaacilik ve Kéyat Tirk Anonim
Sirketi, istanbul 1934.5.196

31 AKSOY Suata.g.es.130

%2 HUSREVismail,a.g.es.202-203

33 MILLI Egitim Bakanlg, Atatiirk'tin Soylev ve Demegleri 1(1919-1938)jirk inkilap Tarihi Enstitiisti Yayinlari
1,Maarif Matbaasiistanbul 1945 s.374

3 ACAR Yalcin, Tarihsel Acidan Tiirkiye Ekonomisi vézleneniktisadi Politikalar(1923-1963)Uludag Uni.

Basimevi 1991, s 45
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uyamayacgindan... bu hususi istimlak kanunlari yapilmasianma kanunumuzda yer tutmasinin zorunlu gidu
gerekcesi 6ne surildd.O dsnemde Eskehirli biiyiik toprak sahibi Emin Sazak, toprak refartasarisi geri alinirsa
Beylik Koprideki 30 bin donumuni hibe edgice belirterek “insanlarin camurunu gatiremeyiz ki... Birisi
kumandan olur, masal olur, 6buri de nefer olur. Hepsini mgakyapamayiz. Ciftciler kendisini nispeten kurtarir.
Ama bu prensibi kabul edilince, yarsn amelenirsu apartmanin bir odasini da istemek hakki olaciktyolunda
gorisler ileri surerek reformun sosyal agidan sakinai@caini dile getirdi.

Anayasa dgisikli gi Mecliste etkili bir muhalefetle kalasmadan kabul edildi. Atatiirk 1937 toprak reformunun
temel hedeflerinin;

-Memlekette topraksiz ciftci birakmamak,

-Bir ciftci ailesini gecindirebilen topgan hicbir sebep ve suretle bélinmesine izin vernieme

-Buyik ciftci ve ciftlik sahiplerinin gletebilecekleri arazi gegligini, arazinin bulundgu bélgelerin nifus
kesafetine ve toprak verim derecesine gore siminerak” olac@ini aciklad®’ Celal Bayar hiikiimeti 8 Kasim
1937'de hukiumet programini olurken “Milli ekonominiemeli ziraattir. Bunun igin topraksiz cift¢i thraamak ve
is vasitalar arttirmak, ok, ucuz ve iyi triin Ureknieedefimizdir®® diye belirtiyordu.ismetinénii ise Halk Partisi
grubunda “Ber toprak onusleyen kimsenin mali dglse, ondan iyi Uriin beklenmemelidir. Kéyliiniin yartoprak
sahibi dgildir.” Diyerek reformun gereklilini isaret etmjti.>® 1936'lardan itibaren atilan ve 1945'lere kadar
siiren toprak diizenini yeniden belirlemeye yénadfiorm calsmalari ket iizerinde kalmaktan 6teye gidemetini*°

Ancak Atatlrk’dn 6lumi ve araya Il. Dinya Sa¥ain girmesi reformun sagen sonuna kalmasina neden oldu.
Atatirk bu konuda baggi bir yol izlems ama galik dizenini de yikamasti. Bu bundan sonra gelecekZ 1 1
hikimetlerin de bir bakima yikamaygcanlamina geliyordu. Clnkl Atatiirk gibi bir kariziikave etkili lider bunu
basaramamyti.*!

Ciftciyi Topraklandirma Kanunu

Hukimet 1945 yilinda Mayis ayinda ciftgiye topra#gitiimasi ve ciftgi ocaklari kurulmasi hakkindakinksn
tasarisini Meclis’e sundu. Tasarinin gerekcesifi@emhuriyet devrinde Turkiye‘de arazi mulkiyet ngjinin yeni
bir safhaya girdii malumdur... Medeni Kanunun getigdlarazi milkiyet rejiminde hususi mulkiyet asildaugtnki
Turk cemiyeti hususi milkiyet prensipleri Gzeringridmustur. Bu milletimizin zaruretlerine uygu gibi gelecek
zamanlarda inkafinin sartlarini ve imkanlarini da vermektedir... Fakagiu Tirkiye de var olan arazi milkiyeti
bilinyesi rejimimizin ruhuna milletimizin zaruretleeé uymadii gibi geliimesini de hizlandiracak bir durumda
desildir” deniliyordu.*? Tasari 1945 yilinda 4753 nolu Ciftciyi Topraklamdar Kanun olarak yasaji.

Kanunun amaci topraksiz ya da az toprakli ciftciéélelerini gecindirecek vesiguglerini dgerlendirecek kadar
topraza sahip kilmakti. Ayrica toprak giéan ailelerle toprg olanlara topraklarini verimlilieyebilmeleri icin kredi,
arac gereg, canli hayvan ve tohum yardimi yapni&iu kanun 14. Maddesinde topraksiz ciftciyesititcak

3 TEZEL Yahya Sezah.g.es.381

% SiLiER Oya,a.g.es.77

8" TEZEL Yahya Sezag.g.es.381

% ARAR Ismail, Hiikiimet Programlari (1920-1965Burcak Yayinevijstanbul 1968, s.75

39 ULKEN Yiiksel,1923'ten 1993'e Cumhuriyet EkonomisFiliz Kitapevi 1994, s.73

‘0 ACAR Yalgin, a.g.es., 5.62

“LKiLi SunaAtatiirk Devrimi, Bir Cagdaslasma Modeli Tiirkiyeis Bankasi Kiiltiir Yayinlari, Yayin No: 221,
Minpa Matbaacilik, Ankara 1995, s.256

42 TEZEL Yahya Sezag.g.es.382

43 DINLER Zeynel,Tarim Ekonomisj a.g.e.s.21
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toprak tirleri sayilirken temin edilecek toprakdaasinda 6zel milkiyetlerden temin edilecek tomakh son sirada
gosterilmitir.**

izlenen Toprak Reformu sonucundasutaak istenen hedeflgunlardir;
Genis Toprak Mulkiyetinin Sinirlandiriimasi

Toprak kanununun ilk hedeflerinden biride Ulkedeydsma gelen toprak temerkizinin 6nine gegmekti. ink
bdyle bir yapilama toplumda ggiksiz bir yapinin olgmasini sgliyordu. Kanunla vakiflara ait arazinin tamami, I6ze
idare ve belediyelere ait kamu hizmetinde kullaayan arazilerle gercek ve 6zel hukuk tizgilé&iine ait araziden
5000 dénUimu gecenler kamgtiama kapsamina alindi.

Buylk arazi milklerinin Gst tavan sinirlari 5000 domolarak genel manada tespit edilirken bu sirtoprasin az
veya kirsal alanlarda 2000 déniime inebiggdelirtildi. Bunu da Tarim Bakargi karar verecekti. Ancak daha sonra
uygulamada birgok sorun alurrabilecek mghur 17. Madde diye yeni bir madde eklendi.

Pek cok targmalara yol acan bu 17. Madgesekilde kaleme alindi. "Topraksiz veya az topraithakgilar, kiracilar
veya tarim gcileri tarafindan slenmekte bulunan arazi o bélgede 33. Madd@tdaya esas tutulan miktari kendi
sectgi yerde 3 kati sahibi birakiimagartiyla yukarida yazil ¢iftci vesgiler dggitilmak tzere kamuarilabilir.
Sahibine birakilacak olan arazi 50 dénimdeagiaolamaz. Bu madde hikminin uygulanmasinda 15 ve 16.
Maddelerin hiikiimlerisiemez. Gegici mevsinggileri hakkinda bu hiikiim uygulanmdzginin gegici mevsimscisi

2 1 2 olup olmadgini Tarim Bakanfii belli eder.””® Daha onceki kanunda 15. Ve 16. Maddeler gemi dar bolge
ayrimini diizenlegi icin bu madde ile bu sinirlar dahgag cekilmisti. Bu maddeleri meclisten gegirilirkeimon(i
“bu maddeyi kabul etmeyen milletvekili benim miltekilim deildir” diyerek bir baski kurdu.#

Cumhuriyet Halk Partisi'nin bu maddeyi nicin meatistgecirdgine iliskin olarak yine siyasal etkenlergidik veren

bir baska yorum yapmak ta miimkiindii. Bu yoruma diaénii ve yakin cevresi Cumhuriyet Halk Partisimtla yeni
bir partide toplanmaya hazirlanan blylk toprak ahine gézdg vermeyi amacliyordu. Uygulamada ise kanun
biyuk toprak sahiplerinin etkili diregiyle karilast. Bu yasaya dayanilarak glalan 6zel mulkiyet altindaki
topraklar son derece sinirli kafdiBu kanun 22.03.1950 ve 5618 sayili kanunlgigieildi. Tekrar eski 15. Ve 16.
Maddeler uygulamaya alindi.

Bu kanunun ruhundagaligi baska bir olgu ve hedef ise ¢gdinin Uizerinde caligl topraza sahip olabilme olagani
sgzlamakti. Boylelikle toprak reformu gknirken o bolgedeki insanlarin gha yerlere gé¢cmesi dnlenecek sosyal
dengede kurulmaya csilacakti. Boylelikle calma ile milkiyet arasinda yakin bir ilgi kuruluyordBu kanunla
toprazin fillen onu kleyene ait olmasi kuralini getiriyordu.

a4 AKSOY Suat,a.g.es. s.141

45 AKSOY Suata.g.es.134

“ TEZEL Yahya Sezah.g.es.384 _

47 PAMUK Sevket, 100 Soruda Osmanli - Tirkiydktisadi Tarihi (1550-191% Gercek Yayinevijstanbul 1990
s.107
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Kuguk Ciftciyi Topraklandirmak

Toprak reformunun yapilmasinin ikinci nedenlerinadgan kicik ciftcilere toprak geilmasi hangi dlgllere gore
yapilacakti. Bunun yaninda togra vasfi da herkese ve yoreye goresigecekti. Kanun diyor ki “Hi¢ arazisi
olmayanlara bélgeler ve tarimsitterine gore bir ciftci ailesinin gecinmesine véeafertlerinin i¢ kuvvetlerinin
degerlendiriimesine yetecek gafik, kuvvet ve ¢gitte olmak Uzere kiiguk arazi hatti icinde arazilirerO zaman
kuguk arazinin 6l¢utl nedir? Kanuna gore 500 donkadar arazi kiiciik, 5000 doneme kadar orta ar88i0 Slénim
Ustl arazi buyik arazisidir.

1947 yilindan 1959 yilina kadar ¢ift¢iyi topraklamda kanunu geggnce d&tilan topraklar gagidaki gibidir.
Tablo 5: Turkiye'de Toprak Reformu Geregi 1947-1959 Yillarinda Ciftciye D&itilan Topraklar(dénim)

Yillar Aile Sayisi Dagitilan Toprak Aile Basina Disen Toprak
1947 1.427 49.085 34,40
1948 4.313 238.656 55,33
1949 8.359 389.211 46,56
1950 18.589 820.194 44,12
1951 19.034 1.031.685 54,20
1952 39.198 1.661.222 42,38
1953 39.243 2.097.854 53,46
1954 43.450 2.423.802 55,73 ~
1955 36.015 1.809.093 50,23 A
1956 35.491 1.945.526 54,82
1957 29.761 1.528.890 51,37
1958 33.484 1.483.265 44,30
1959 27.786 1.259.056 45,36
Toplam 336.150 16.737.539 49,79

Kaynak: AKSQY SuatToprak Reformunun Hukuki Esaslaria.g.e.s.138

Yukaridaki tablodan goruldiii gibi devletin 1949 yilindan sonra toprakgdani hizla artmgti. Ancak bu rakamlara
bakarak devletin kuguk ciftciler yararina kesif tipraklandirma faaliyetine gjtigini sanmak hatal olur. CFatilan
topraklar esas itibariyle mera arazisidir. 1947ngian 1949 yilina kadar Ciftciyi Topraklandirma Kaona gore
topraksiz veya az toprakh ciftciler gialan 16.738.539 donim mera arazisine ayni deardirmla dgtan gelen
gdcmenlere datilan 1.374.247 dénim mera arazisi de eklenirsdaowun toplam 18.111.786 dénime bulur. Halbuki
1948-1959 yillari arasinda tahrip edilen mera tgp@3.160.000. d6nimu bulmaktadir. Bu durumda buatdprin
ancak %19'unun devlet tarafindan topraksiz veydograkli koylilerle gocmenlere gauldizi anlgilmaktadir®®
Kanunun yirirlikte kalgh 28 yil iginde kdyliye datilan 2,2 milyon hektar arazinin ancak 5.4 bin faekyani
yaklasik %4’ 6zel miilklere ait olup kamuiarilan arazidir. 13.2 bin hektari Vakiflardan, Oarelerden ve Ziraat
Bankasi’ndan kamugairildi. Kalan kismi ise hazine arazisindengidiéan topraklardir. Bu rakamlardan acikca
gorulmektedir ki, 1945 Ciftciyi Topraklandirma Kamw 6zel milklerle ilgili maddesi hemen hemen hig
uygulanmamytir.*® Cumhuriyetin toprak miilkiyetine yonelik tiim uygulalari, mevcut milkiyet yapisini daha fazla
esitsizlestirmektedir. Buylk toprak sahip-lerinin topraklannsurekli olarak gegiemesine olanak gtanirken,
topraksiz kesimler devlet arazileriningiaimasi suretiyle kiiciik milk sahibi yapiimaktadinprak reformu yerine
“topraklandirma” siyaseti, Tirkiye Cumhuriyeti’niograksizlik sorununa buytk toprak sahiplerini ratmetmeden

48 AKSOY Suata.g.e.s.138
9 DINLER Zeynel,Tarim Ekonomisj a.g.e.s.21
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buldusu ¢dzumdiir® Bu dénemde uygulanan tarim arazilerini ghsiine ve Marshall Plani cergevesinde tarimda
makinelgmeyi arttirma politikalari tarimsal uretimi 6ncekilara gére 6nemli derecede arttigtm.>*1950 yilina
gelindiginde isesehir ve kdylerdeki ailelerin ellerindeki toprakglam asagidaki gibiydi.

Tablo 6: 1950'li Yillarda Turkiye'de Sehir ve Koy Ailelerine Gore Toprak Dagilimi

Aileler Genel Toplam Sehir Koy
Toprak Sahibi Olanlar 2.879.477 456.033 2.423.444
Toprak Sahibi Olamayanlar 1.019.509 680.649 338.860

Kaynak: TUKDGGAN Orhan,Kdy Sosyolojisinin Temel Sorunlari, Tablo 28ede Korkut Yayinlari, Yayin No:25,
Sebil Matbaacilikistanbul 1977, s.126

Tablodan da goriliyor ki topraksiz aileler blylk $ayiya tekabil etmekteydi. Koyl ailelerin % 1@.8praksiz
yasiyordu

SONUC VE DEGERLENDIRME

1923-1950 yillari arasi Turkiye Cumhuriyeti'nin ydan yapilanmalarinin gkadigi hizli ve kurumsal inkilaplarin
gerceklatigi, her alanda yapisal gismelerin yaandgl yillar oldu. Toplumun buyik kismi kdylerde sgenasi ve
tarimla @rasmasi nedeniyle bu alanda uygulanacak politikaldradda biyik bir 6neme sahipti. Tarim sektériniin
GSYiH'da ki pay! oldukca yiiksekti. Bu dénemde hedeflee&onomik gelime sanayilgme ile birlikte tarimsal
alanda yapilacak reformlarla gercekiglecegi yoniindeydi. Bu amagla atil topraklari tarima kakzaimasi amaciyla
tarimda makine kullanimi yaygigtariimaya calgildi. Gegimlik Uretimden ziyade pazar ekonomisibestik tretime
ulasmak 6nemli bir hedefti. Bu alanlarda 1923-1950aylarasinda ciddi galineler sglandi. Bu gemeye paralel
toprak mulkiyetinde de bir @g&im gerceklgtirmeye yonelik ¢cabmalar yapilmaya calildi. Yeni kurulan devletin
devir aldgl toprak mulkiyeti yapisi ghkh degildi ve topraggl olmayan ve bgasinin toprgini isleyerek hayatini
surdirmeye caan buyik bir kdyli kesimi vardi. Bunun yaninda Wbiiydpraklara sahip ailelerde coktu. Bu
topraklarin biyuk kismisienemiyor veya slenen kisimlarin biyiuk kismi da gkasina kiraya veriliyordu. Bu
saliksiz yapinin ortadan kaldirilmasi ve topraksfigitere toprak daitiimasi icin yapilan ¢ajmalar tam bgariya
ulasmamstir. Dagitilan topraklar buyik bir kismi devletin togiraolmus 6zel mulkiyete fazla dokunulamagtr.
Toprak yapisindaki feodal diizengdgirilememistir.
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