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OZET: Yoksulluk, hayatin devamini gamak igin gerekli gelir ve tiriin eksiglnden, aclik ve yetersiz beslenmeye,
egitim ve diger temel hizmetlere arnede ysanan sikintilardan, hastalik sebebiyle 6limlersjziilk ya da barinma
imkanlarindaki yetersizliklerden, g&siz cevre keullarina ve sosyal ganma ve ayrimcifa kadar birgoksekilde
ortaya ¢ikabilen bir olgudur. Yoksufiu bu sekilde, hayatin tim ydnlerinde ortaya ¢ikan ekkikie yoksunluklari
dikkate alarak ortaya koymak, ayni zamanda insddahayoksulluk iligkisini glindeme getirmgtir. Yoksullukla
muicadelenin insan haklari #laminda dgerlendirilmesi, bu giindemin énemli bir boyutuduioksulluza bu agidan
baks, yoksullukla yalnizca ekonomik kalkinma programia da iyi niyet ve hayirseverlik mekanizmalariyla
mucadele edilemeyegimi ortaya koymaktadir. Yoksulfiun insan haklarina duyarli bir yakimla ele alinmasi, bir
taraftan yoksullukla miicadelenin insan haklari keaunekanizmalari arasindaki yerini alarak guclenmhesslarken
diger taraftan da insan haklarinin gercekiesi dniinde bir sorun olan yoks@in dnlenmesi konusunda yeni bir
baks agisI sglayacaktir.
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EVALUATION OF FIGHT AGAINST POVERTY IN THE CONTEXT OF HUMAN  RIGHTS

ABSTRACT: Poverty has various manifestations, including lat income and productive resources sufficient
ensure sustainable livelihoods; hunger and maltiaririill health; limited or lack of access to edtion and other ? 1 7
basic services; increased morbidity and mortalignt illness; homelessness and inadequate housinggfeu
environments; and social discrimination and excdnsi Put forth poverty in this way with taking inscount
deficiencies and deprivation in all aspects of &feo brought the relationship between human righi$ poverty.
Evaluating fight against poverty in the contexhafman rights is an important dimension of the ageAdcordingly,

this approach shows that poverty could not be dealy with economic growth programs or aid and ihar
mechanisms. A human rights oriented understandingpweerty on one hand would empower the positiorigiit

against poverty in human rights mechanisms andemther hand would provide a new perspective exgmtion of

poverty which is considered as an obstacle aghilfdgtment of human rights.

Keywords: Poverty, Human Rights, Fight Against Poverty, Right&hApproach.

GIRIS

Klasik yaklgimlar cercevesinde genel olaraksilerin gelir ve tiketim seviyelerindeki bir yetezbk olarak anlailan
yoksulluk sorununa bakagisi, son dénemlerde konunun uluslararasi kammdaki &irliginin da artmasiyla birlikte
farklilasmaya balamistir. Bu sirecte ekonomik kaynak eks@tiin yoksullusun sadece tek bir yonine dikkat
cektigi, guvensizlik, hizmet ve firsatlardan yararlanmanoidaya cikan yoksunluklar ve sosyalsldnma gibi
faktorlerin de yoksullgun anlgiimasinda dnemli noktalar olgu kabul edilmj ve konu daha gepbir agidan ve ¢ok
boyutlu birsekilde ele alinmaya gEmistir.

Bu cercevede yoksulluk, en genel diizeyde, 6zgirlaamastedgini yapabilmeye kadar genbir hayat yelpazesini
etkileyen kararlarda kabul edilebilir seceneklezksikligi olarak dgerlendirilebilir. Hayatin temel gereksinimlerini
karsilamak icin yetersiz kay@a sahip olmak, sik hastalik nébetleri ve erken ¢llginin kendini ve dinyayi
kavrama yetengni zayiflatacak bir cehalet vegiéim seviyesinde olmasi, fiziksel ve ruhsaglsg tehlikeye atan
yasam kaullari, tatmin edici olmayan tehlikelisler, belirgin bir itibar eksikii, digerlerinin yeterince saygil
olmamasi ve toplumsal gkilerden dglanma gibi tatmin edici bir y@min tim y6nlerinde yetersizlik ve yoksunluk da
yoksullugun kaginilmaz sonuglarndir (Foster vd.,2013).
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Yasamak i¢in gerekli temel insan ihtiyaglarinin minimaltizeyde bile olsa katanip kagilanamadginin, temel kriter
olarak dgerlendiriimesine dayanan bu algilama bigiminde wlk&, hayatin devamini glamak icin gerekli gelir ve
uriin eksiklginden, aclik ve yetersiz beslenmeygitien ve diger temel hizmetlere emede yaanan sikintilardan,
hastalik sebebiyle dlimlere, evsizlik ya da barinmkanlarindaki yetersizliklerden, gésiz cevre ksullarina ve
sosyal dglanma ve ayrimciga kadar bir coksekilde ortaya cikabilen bir olgudur (UN,1995:pr.1¥oksullusu,
hayatin tim yonlerine etkileri ve insan haklarijilgkisini gézden kagirmadan ortaya koyabilmek igin Atya Sen’in
“yapabilirlik” yaklasimi uygun bir ¢cerceve gmmaktadir (UN,2004:6). Bu yakfan, yoksulluk ve insan haklari
arasindaki bgantinin aciklanmasinda dikkate alinmasi gerekegdilasimdir. Yapabilirlik kavrami insan haklari ve
yoksulluk arasinda bir kdpru olarak gorilebilir &iinyapabilirik hem yoksullgun hem de insan haklarinin
anlgilmasinda kavramsal bir 5neme sahiptir.

Yapabilirlik yaklasiminin temelinde insanin refahi zerine kurunhir kavramsallgtirma bulunmaktadir. Yani
yapabilirlik yaklgimi, insanin refahini olturan seylerin anlallmasinda 6nemli bir noktayl afturmaktadir
(UN,2004:6). Buna gore insanin refahi temel olaragmak ya da olmak istegibirbiriyle ili skili bir grup islevden,

yapabildikleriyle ilgili bir durumdur. Yani bir iren yapmaya ya da olmayagee verdgi bir grup slevden ne kadarini
yapabiliyorsa o kadar refah igindedir. Bir anlamdsainin refahi yapmaya ya da olmaygedeverdgi islevlerin ne

kadarini yapabilg@ine ba&lidir. Bir insan, a¢ kalmamak ya da toplumsa@inin bir parcasi olabilmek gibi gk

verdigi islevleri ne kadar gegibir anlamda yapabiliyorsa o kadar refah igindedir.

Bu bailamda yoksullgun insan haklarini ihlal eden bir olgu olarak géhbilmesinin temelinde yatan gincenin,
yoksullusun temel yapabilirliklerde bir yoksunluk olarak éémmasinda yagfi gorilecektir. Bu dgiince insan
haklarinin bircgunun da yapabilirlik haklar olarak gorilebilgcelistincesiyle birlikte dgerlendirildiginde, dgal

olarak yoksullgun, insan haklarini ihlal eden bir olgu ofdusonucuna ukalacaktir.

2 18 Yoksulluk ve insan haklarl arasindakiskiiyi daha iyi anlayabilmek icin insan haklarina dair takim temel
prensiplere dginmek gerekir. Bu prensiplerin endoada insan haklarinin biitiinsglligelmektedir.insan haklarinin
butinsellgi esastir, ¢linki sivil ve politik haklarin tam amigla gerceklemesi sosyal, ekonomik ve kultiirel haklarin
sgglanmasina bgidir. Ayni zamanda bu ki tersi durum icin de gegerlidir. Bu yiizden, sile nedenlerle zaman
zaman farkl kategorilerle gerlendirilseler bile, insan haklari ancak bir bigéltik icinde, birbirlerine baimh ve
birbirleriyle iliskili bir butln olarak anlglmalidir (Piovesan, 2003:3). Bu haklardan herhalpiginin gercekten
varligindan bahsedebilmek icin insan haklarinin timiraglaamasi gerekir. Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel hakla
gercekten sgdanmadgi bir durumda, sivil ve politik haklar sirf yasdl lategoriden 6teye gidemez. Veya tam tersine
gercek anlamda sivil ve politik haklarin ve 6zg@didair geni bir algilamanin olmagdi bir durumda ekonomik,
sosyal ve kulturel haklar gercek anlamlarini ifademez (Espiell'den akt. Piovesan, 2003:4).

insan haklarinin bitiinsedinin 6nemi 1993 yilinda Viyandnsan Haklari Konferansinda da dile getirifini
Konferans deklarasyonunun 5. maddesine gore, “Biit§an haklari, bittnsel, evrensel ve birbirlerijigkili ve
birbirlerine baglidirlar. Uluslararasi toplum insan haklarina kétesicekte, ayni temelde ve ayni duyarhlikla adil
esit bir sekilde davranmalidir’(UN, 1993:pr.5). Bu glamda yoksullgun insan haklarini ihlal eden bir sorun olarak
kabul edilmesi ve yoksullukla miicadelenin ayni zadsainsan haklarina saygl gdsterme, koruma vatigeie
zorunluligunun da bir parcasi olarak gorulmesi sirecindesythkkla d@grudan ilgili olan ekonomik, sosyal ve
kultarel haklarin, dier haklarla bgantili ve etkilgimli olarak insan haklarinin bittunsgililkesi cercevesinde ele
alinmasi ilk ve énemli bir adimi afturmaktadir.

Insan Haklari -Yoksulluk iliskisi

Yoksullugun anlgilmasina, élgiimesine ve miucadele araglarina yomglindemlerde, yoksulfiun anlaiimasi icin
hayatin tim yonlerinde ortaya cikan eksiklik ve swkluklarin dikkate alinmasi gereditiin giderek daha fazla
kabul gérmesi ayni zamanda yoksulluk sorunununnirreklariyla ilikili olarak el alinmasini da etkilegtir. insan
haklari, insan haklarinin korunmasi ve géiimesi, yoksulluk ve yoksullukla micadele konularasinda oldukca
gicli kavramsal gantilar vardir.

ilk adimda bu konular arasinda kurulabilecefldati, hepsinin de esasinda insan onuru kavramihdezket ediyor
olmalaridir (British Institute of Human Rights, 2088: Temel olarak bu konular tim insanlar i¢cin imsmuruna
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yakisir bir hayatin teminine odaklanirlar. Bu kavraml&mraénda yapilan gerek akademik tame ve incelemelere,
gerekse ulusal ve uluslararasi kurumsal sgadlara bakildiinda, “insani bir ygam icin gerekli keullarin
sagzlanmasinin” temel amag olgu gorilecektir.

Bu kavramasal [@antinin yani sira, yoksulluk ve insan haklari arda nedensel bir BEnti da vardir. Cunki
yoksulluk icinde ygamak, yoksulluk icinde gayan insanlar i¢in, ayni zamanda ulusal ve ulusdarabelgelerde
taninan beslenme, barinmagldave esitim gibi en temel haklardan bile mahrum olmak amiaa gelmektedir. G
durumda yoksullukla dgrudan bglanti bu haklardan mahrum olmak ayni zamandal sigi politik haklari da
anlamsiz hale getirebilmektedir. Clinkii ayni toplginde yaayan insanlar arasindasitg alanlardaki haklarinin
ihlal edilmesine kan en savunmasiz durumda olanlar genellikle yokedilta (Parr, 2007). Bu durumda bir taraftan
yoksulluk insanlari haklarindan mahrum birakirkéged taraftan haklarindan mahrum olmak, insanlariksytuga
dismesine ya da yoksuliun siddetlenmesine sebep olabilmektedir. Bu gercekdgnnda, insan haklarinin ihlal
edilmesi yoksullgun hem sebebi hem de sonucu olaratedendirilebilir.

Bunlara ilave olarak yoksulluk ve insan haklari ardaki klevsel b&lanti da unutulmamalidir. Buna gére insan
haklari, yoksullukla miicadelede, konunun yasalckiiceve icinde ve hak ve 6zgirliklerglzaninda ele alinmasini
saplayabilecektir. Orngin yoksullukla miicadelenin énemli giindem maddedtan beslenme, ghk, barinma, gitim
gibi temel ihtiyaclarin gdanmasi, glinimuzde zaten birgok insan haklari balde uygun kgullarda ygama hakki,
egitim hakki, sglik hakki olarak sayilngtir.

Buraya kadar yaptimiz kisa agiklamalardan da gorulgicgibi, yoksulluk olgusunu, insan hayatinin tim gin
tizerindeki etkilerini dikkate alarak gerlendirdgimizde, bu olgunun yoksulluk i¢inde gayan insanlar i¢in normal

bir durum dgil insanlik icin kabul edilemez bir sorun olgluinu (Bengoa, 2004:2) gérmemek miumkuigildér. Ayni

sekilde insan haklarini genbir acidan dgerlendirdgimizde, yoksulluk sorununun insan haklarinin gelgghesi

oninde bir engel oldiunu fark etmemek te pek mimkin géziukmemektedir (@BQ1:pr.8). Bu (;er(;evedez 19
gunimuzde insan haklari érgutleri yoksglim insan haklariyla ilgili bir sorun olgunu ve beslenme, barinmaghia

gibi temel ihtiyaclarin yoksulluk nedeniyle kdanamamasinin, insan haklari ihlali ofdmu gerg Olgtide kabul
etmektedirler. Bu durum ayni zamanda yokstdlu engellenememesinin insan haklarinin gergedsinin dniunde

bir engel oldgu gerc¢gi acisindan da gecerlidir (International CouncilHuiman Rights Policy, 2003:21).

Insan Haklari-Yoksullukiliskisine Dair Kurumsal Diizenlemeler

Aslinda BM binyesindeki uluslararasi insan haklaelgelerinde, dgrudan yoksulluk kavrami kullanilarak
olusturulmus, yoksullysun insan haklarini ihlal eden bir sorun gidoa dair bir hikim bulunmamaktadir. Ancak
insan haklarinin gerceldmesi ve yoksullgun dnlenmesi arasindaki pozitif yonlisKiyi birgok hiikimden gikarmak
mumkiindiir. Orngin, Uluslararasi Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel HakBdzlgmesinin balangi¢ kisminda yer alan
“Insan Haklari Evrensel Bildirgesi uyarinca korkudanyekluktan arinmgi 6zgir insan tlkiisine ancaksikel ve
siyasal haklarin yani sira, herkesin ekonomik, albgg kultirel haklardan yararlanabilgcé&osullar yaratildginda
ulagllabilecesinin bilincinde olarak” ifadesi, @tim, saslik, beslenme, barinma gibi sosyal haklari ihldlgaide
siphe olmayan yoksulfun, insan haklarinin gergekieesinin 6niinde de bir engel ofdu dislincesini
desteklemektedir (Picod, 2004:2). 1993 yilinda Yig/da toplanan Diinylnsan Haklari Konferansinda, sivil, politik,
sosyal, ekonomik tim haklarin birbirleriyle gomlilik ve etkilesim iginde bir bitiin oldgu dile getirilmitir (UN,
1993:pr.1-5). Buna gore tiim insan haklari ayni cixte saygiyla ele alinmasi gerekgih @eme sahip haklardir.

Bu perspektiften bir diiinceyle esasinda yoksufun, insan Haklari Evrensel Bildirisinin kabul edili1948
yilindan bu yana, insan haklarini ihlal eden biusclarak déiiniilmesi gerekir. Ciinkii yoksulluk, hdiEB’in 3.
paragrafinda belirtilen yam hakkini hem de 25 ve 26. paragraflarinda Helirtiygun keullarda ygama, salik,
egitim gibi temel haklari sistematik olarak ihlal etktedir. Aslinda o tarihten beri apacik ortada dakta olan
yoksulluzun insan haklarini ihlal eden bir sorun gidwercgi, ancak 1990’ yillarin bandan itibaren uluslararasi
toplum tarafindan dikkate alinmayastsmstir (Picod,2004:5). Ozellikle Birjenis Milletler biinyesinde yapilan
calismalarla gindeme gelen yoksulluk-insan haklagkiginin 1990’ yillardan itibaren giindeme gelmeésigssitli
sebepleri vardir. Bu sebeplerin en dnemlilerindéisib bu donemden itibaren yoksuflun sadece ekonomik bir
yaklasimla sinirflanmayip, bu'nun 6tesinde sosyal ve siydsr icerik kazanngi olmasidir. Bunda, azgefnis
Ulkelerde hizh nifus ast, kentlgme ve bunun sosyal ve ekonomik yapi tGzerinde yardgaskilar yaninda IMF ve
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Dinya Bankas! gibi kurullarin giidiminde uygulanan istikrar ve yapisal uypafitikalarinin da rolu vardir
(Senses, 2006:54).

Bu c¢ercevede Birkgnis Milletler Genel Kurulu 1992 yilindajddetli yoksulligun insan onurunu ihlal egini ve bazi
durumlarda da yam hakkini tehdit egfini kabul etmitir. Birlesmis Milletler Genel Kuruluna goére, yaygin
yoksullusu ortadan kaldirmak ve ekonomik, sosyal ve kultuteklarin herkes tarafindan tam olarak
kullanilabilmesini sglamak birbirleriyle ilskili amaclardir (UN, 1992).

Bundan bir yil sonra Viyana'da toplandnsan Haklari Konferansindasiddetli yoksulligun yaygin birsekilde
varolmasinin insan haklarinin tam ve etkili bigimlddlaniimasinin éniinde bir engel” olglu tekrarlanmgtir (UN,
1993:pr.1-14). Ayni belgede,sitidetli yoksulluk ve sosyal glanmanin insan onurunu ihlal eden bir durum
olusturdugu da kabul edilngtir”

Gozden Gegirilmi Avrupa SosyaBartinda ise yoksulluktan kurtulma agikca bir hakrak kabul edilnstir. Asagida
belirtildigi gibi sart''n 1. bolimunun gisi 30. maddesiyle birlikte derlendirildiginde bu durum acgikca
gorulmektedir.

“Akit Taraflar, ulusal ve uluslararasi niteliktekiim uygun yollarla gagidaki hak ve ilkelerin etkili bir bigcimde
gerceklgebilecgi kosullara ulasmay! politikalarinin amaci sayarlar{Avrupa Konseyi, 1996:bl.1).

“Herkes, yoksullga ve toplumsal dlanmaya kagi korunma hakkina sahiptir{Avrupa Konseyi,1996:md.30).
Yoksullukla Miicadeledeinsan Haklarinin Roli

Yoksullugu 6nlemeye yonelik yakjanlar genellikle, yoksullgun hayatin devami icin gerekli ihtiyaclari kdamakla

ilgili bir olgu oldugundan hareketle birtakim ihtiyaclarin kdanmasina odaklanirlar. Orie yoksullukla

mucadelede kisel ve/veya kurumsal yardim mekanizmalarini émalaikartan dgiinceye gore, géli nedenlerden

dolayi ihtiyaclarini kanlayamayan insanlara yardim etmek ahlaki bir erdganak dgerlendiriimektedir. Yardim
temelli yaklgima (Katsui, 2008:6) gore ama¢ sadece ihtiyaclkamilanmasidir. Bu yakkam, yoksullgu yapisal

sebeplerinden Igamsiz bir sorun olarak gerlendiriyor olmasi, yardim eden ve yardim edilesmsada kurdgu gic

ili skisi, ihtiyaclarin kagilanmasinda belirleyici olan faktoriin yardim edenl@hlaki, dini veya bgka bazi sebeplerle
yardimi uygun bulmalari olmasi gibi 6nemligiglere maruz kalmtir.

Ancak son yillarda 6zellikle Birkenis Milletler biinyesinde yapilan gidi calismalarda yoksullukla miicadelenin
insan haklar temelli bir yakdanla ele alinmasi gerektne yonelik digincenin &ir bastg gorilmektedir. Esas
olarak yoksullukla micadelenin, uluslararasi indeklari standartlarinin sahip ofglu kriterler cercevesinde ele
alinmasini 6ngéren bu yaklen, yoksullukla miicadelede ayri bazi hak kategarijaratmak amacina yonelik bir
disiinceden hareket etmeimsan haklariyla ilgili en temel uluslararasi meiide zaten taninguolan hak ve
harriyetlerin, yoksulluk nedeniyle ihlal edilgigercesinin altini cizer. Buna gore ghbk, egitim, beslenme, barinma
gibi haklar yoksulluk nedeniyle sistematik olardkai edilmektedir. Yani yoksulluk bu haklarin kuiiéabilmesinin
onlnde bir engeldir ve bu haklarin gercgetitdebilmesi icin yoksullgun ortadan kaldiriimasi gerekir. Bu nedenle
hak temelli yaklaim, yoksullukla miicadeleyi daha etkili bir gercegegturtmak icin, ulusal ve uluslararasi dizeyde
insan haklari koruma mekanizmalarinin bu giine kadide ettgi prensipleri yoksullukla micadele politikalarinin
icine sokmay1 hedeflemektedir.

Birlesmis Milletler 2006 yili insan Haklari Giiniinin temasi “Yoksullukla Miicadelgdayirseverlik Dgil
Yukumlaluk” olarak ifade edilmii. Bu ifade yoksullukla micadelenin insan haklaenperesinden ele alinmasina
yonelik dnemli unsurlar igeriyor. Bunlardan biri, kgullugun sadece bir gelir dukligu sorunu dgil, insanlarin
topluma, toplumun g bireyleri olarak katilabilmelerini engelleyen surlarin tamamiyla ilgili bir sorun olgu fikri.

Bu baslamda yoksulluk, gitim ve s&lik hizmetlerine ulaim, sa&likli bir yasam sitirmeye elvedi barinma kgullari,
ekonomik ve siyasi hayata katilabilme imkanini égebir haklar manzumesi icinde ele alinyiéincisi, bu haklarin
hayata gecebilmesi icin siyasi bir iradenin gerekiuguna dikkat cekiliyor. Bu blamda, kullanilan kelimenin
"sorumluluk” deil "yukimlulik" olmasi énemli (Bgra, 2006). Bu vurgu yoksullukla miicadelenin sadémmemik
kalkinma stratejilerinin bir hedefi olarak sinirthnlamayacginin da altini giziyor. Buradan hareketle yoksultukl
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mucadelenin insan haklarini koruma ve gietne amacinin merkezi birgési oldigu gibi insan haklarini savunmanin
da yoksullukla micadele surecinin énemli bigesi old@gunu ifade edebiliriz (UN,2006a:pr.4). Yoksullukla
mucadelede yikimlugie vurgu yapilmasi ayni zamanda hak temelli bir a@kdin geleneksel yoksullukla miicadele
stratejilerinden farkini ortaya koyan “hak” ve ‘iyac” kavramlarini akla getirmektedir.

Hak kisinin, onurlu bir hayat siirmesini @amak icin sadece insan olmasi dolayisiyla talepege yetkili oldgu bir
seydir. Bir hak sorumlu organlari bu hakla ilgili @ntler almaya zorlaihtiyac ise tamamen rgri bir istek olabilir
ancak, bu ist&in yerine getirilmesi icin hicbir organi zorlamaagjine sahip dgldir. (UNDP,2003:1) Haklar her
zaman yiikimliilukleri tetikler ancak ihtiyaclar igaynisey soylenemezinsan Haklari daima bu haklari korumakla
yukumli organla bgantil olarak ele alinir. Bir hak sahibi; (Boesen+hita 2007:11)

¢ Hak sahibi olmaya yetkisi vardir

¢ Haklarini talep etme yetkisi vardir

«  Hakki yerine getirmekle goérevli olanlari sorumlanba yetki vardir
¢ Digerlerinin haklarina saygi gosterme sorumgul@altindadir.

Hak temelli yaklaim acisindan yoksullukla miicadele, bir hak sahiéibu hakki yerine getirmekle yiukimli yapi
arasinda bir ikki olarak diunulur. Buna gore hikumetlerin yani sira, 6zel sekidruluslari, sivil toplum gibi
hiikiimet dgi organlar da haklarin yerine getiriimesi noktasirsrumliuluklarini yerine getirmeye zorlanacaklardi
Geleneksel yakkamlar ¢ercevesinde yoksullukla miicadelede belinehedeflere ukalamamasi durumunda ortada
sorumlu tutulabilecek agik bir sorumluluk sahibkiier. Ancak hak temelli yakiamda, hakki ihlal edilen yoksul ¢ij

bu hak ihlalinden sorumlu olan organi hak ihlaligerumlu tutabilecek ve bu hakkini talep etme imkarsahip
olacaktir. Yani yoksullgun hak temelli yaklamla ele alinmasiyla, bir sonraki adimda, insanldrakn korunmasi

distincesinin 6nemli dzelliklerinden biri olan hesapusabilirligin, yoksullukla micadele politikalarina sokulmzz 2 1

amaclanmaktadir. Bu yaklan cercevesinde insanin bir hak sahibi @lawun altinin cizilmesi, ayni zaman
yoksulluk icinde ygayan insanlarin yoksullukla miicadele sirecine rkaisini ve bu insanlarin giiclenmesinvile
edecektir.

Hak temelli yaklaimin yoksullukla miicadele acisindagidagi dnemin bir gostergesi de, hak temelli yakian
konuyu sadece sonuca odakl olarak ele almayigisdieedikkate almasidir. Bu yaklanda siire¢ te en az sonug kadar
onemlidir. Orngin okuryazarlik oraninin %99 olgu iki iilke ele alalim. Geleneksel yaialar agisindan iki iilke de
esit derecede barili olarak kabul edilir. Ancak hak temelli yakim acgisindan bu sonuca sllaken izlenen yol da
onemlidir. A’ tlkesinin bu sonuca katilimci vestik edici bir yontemle ulgmasi ile B’ tlkesinin bu sonuca zorlama
ve tehditlerle ulgmis olmasi arasinda fark vardir. Hak temelli yakiaacisindan B’ tlkesinin ujaigi sonu¢ bir bgar
olarak kabul edilemez (Jahan, 2004:1).

Yoksullukla Miicadeleddnsan Haklari Yaklgiminin Temel Prensipleri

Yoksullukla miicadeleyi insan haklari penceresingén almak bgka bir deysle insan haklarina dayanan bir
yaklasimi yoksullukla mucadele politikalarinin icine sodmesasinda, insan haklarinin sahip gldtemel ilke ve
degerleri yoksullukla micadele politikalarinin da tdnike ve deerleri haline getirmek amacina yodnelik bir
yaklssimdir. Temel olarak, guclendirme, hesap soruldllimyrimcilik yasg ve katihm (UN, 2004:13-19) gibi
faktorlerin dnemini vurgulayan bu ilkeler, yoksla mucadele politikalarinin etkiginin sglanmasi agisindan
onemli katkilar sglayabilir.

Yoksullarin Giiglendirilmesi

Hak temelli yaklaim cercevesinde, yoksullukla etkili hiekilde micadele edebilmenin 6nemli 6zelliklerindrisi
de yoksul insanlarin hak sahibi bireyler olaraklgtidiriimesidir. Bugiin gegidl¢iide kabul edildi gibi, yoksullari
guclendiriimesini icermeyen bir yoksullukla micagleblitikasi etkili olamayacaktir. Ve yoksullarigéndirmek ici
de, yoksullukla miicadeleyi insan haklari temelfiyzklissimla ele almak gereklidir. (UN, 2006b:pr.18) Terakdrak
guclendirme (empowerment) terimiyle kastedilen,atiayini etkileyen kurumsal mekanizmalara katileikjleme,
kontrol etme ve gerelginde bu kurumlari sorumlu tutmalarinigiamak icin, yoksul insanlarin varliklarini ve
yapabilirliklerini gengletmek olarak dgerlendirilebilir. Buna gore yoksul insanlari guglémaek igin, bu insanlarin
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kendi refahlarina yonelik harekete ge¢cmelerininriteki resmi ve gayri resmi engelleri kaldirmak genektedir
(World Bank, 2002). Yoksullukla mucadele-gugclendiritigkisinde, yoksulluk kavrami ¢ok boyutlu olarak ele
alinmahdir. Ciinkt giiglendirme kavrami, tek boywdlarak sadece yoksul insanlarin gelirlerinin drhasi gibi bir
hedefle sinirli olaraksiev gdéremez. Zaten yoksul insanlarin penceresirfmdaldginda gugsuzife neden olan tek
faktér de gelir eksiklii degildir. Ornegin yoksullysu, yoksul insanlarin kendi deneyimleri ve kendi leiigle
anlamak amaciyla gercektailen, “yoksullarin sesi’(Voice of the Poor) adjalsmaya goére, gu¢sizlik birbiriyle
ili skili on farkli yoksulluk boyutuyla i§kili olarak ortaya ¢ikmaktadir. Buna gére bu boyuglasekilde siralanabilir:
(Narayan vd, 2000:2)

*  Gegim olanaklari ve varliklar, giivenilmez, sezonhekyetersizdir.

« Yoksullarin ygadiklari yerler, izole edilrgj riskli, hizmet gitmeyen ve damgalanndlgelerdir.

¢ Yoksullarin vicutlari, ag, halsiz, hasta ve yolgliinludar.

«  Kadin erkek ilgkileri, sorunlu ve gtsizdir.

e Sosyal ilskiler ayrimci ve dilayicidir.

e Guvenlik eksiktir ve ortam huzursuzdur.

¢ Daha gigli olanlarin davrafari, aldirmaz ve suistimal edici olarak algilanmaahr.

e Kurumlar gii¢suzigirici ve diglayicidir.

e Yoksullarin organizasyonlari zayif vegantisizdir.

«  Bilgi,egitim, kendine giiven ve yetenek eksgklylizinden yapabilirlikleri zayiftir.

Yukaridaki tim faktérler g6z 6niinde bulunduri@doda, yoksul insanlarin giiglendirilmesi icin herrepsel olarak
ihtiyac duyduklar gitim, saslik, barinma gibi ihtiyaclarinin, hem de sorunlabzmek amaciyla topluca hareket
edebilmelerini sglayacak olan 6rgutlenme gibi ihtiyaclarinin énundekgellerin kaldiriimasinin gereftiaciktir.
Ayni zamanda burada bahsedilen resmi ve gayri resmelleri de, devlet, 6zel kurumlar, sivil topldkmaruluslari,
uluslararasi orgutler gibi resmi olarak niteleridbilenlerin yaninda, yoksullari gdayan toplumsal normlar,
yolsuzluk gibi gayri resmi engelleri de kapsayabalsekilde diglinmek gerekir (World Bank, 2002:V1).

Hesap Sorulabilirlik

Yoksullugu hak temelli bir yaklamla ele almak ve yoksullukla micadele politikatarihak temelli yakkami
yerlestirmekteki en 6nemli amaclardan birisi, insan haklmekanizmasinin sahip olgw hesap sorulabiligin
yoksullukla micadele stratejilerini guclendirgcedistincesidir. Daha 6nceki bdélimlerde bahgettiz gibi,
yoksulluk nedeniyle ihlal edilen insan haklari,iagh bir ¢cok uluslararasi insan haklari belgestadenms haklardir.
Ancak hak sahibi olanlarin bu haklari yerine gegéikie yikimli olan organlardan etkili olarak hesagabilecgi bir
mekanizma olgturulamadgl strece bu haklar k& Ustiinde kalacaktir. Ancak bu noktada belirtmekegir ki,
burada bahsedilen hesap sorulabilirlik sadece gargnekanizmalarla sinirli olarak apilmamalidir. Yargisal ve
yargisal olmayan hesap sorulabilirlik mekanizmatmasinda dnemli farklar vardir. Yoksullukla miidadde hak
temelli yaklgim agisindan hesap sorulabilirlik énemli bir adimde bu cercevede etkili bir hesap sorulabilirlik
mekanizmasi gereklidir. Ancak bu mekanizma mutlgiagisal bir mekanizma olmak zorundagitdir (UN,
2004:16).

Bu distinceyi 6zellikle 1980’lerden itibaren uyguladikléstikrar” ve “yapisal uyum” politikalariyla biragk tlkede
yoksulluk ve gitsizlik tzerinde 6nemli etkileri oldtu bilinen IMF ve Dlinya Bankasi gibi kurglarin insan haklari-
yoksulluk iliskisine etkilerini de dikkate alarak gerlendirmek gerekmektediinsan haklarinin korunmasi ve
gelistiriimesine ait geleneksel yaklanda, bu alandaki sorumluluk devlete ait olarak Ugidektedir. Mevcut
dizenlemeler cercevesinde uluslararasi érgutleslitig@alarinin insan haklari agisindan sorgularedsii etkin bir
mekanizma yoktur. Diinya Bankasi ve IMF gibi ulugiasa 6rgutler ve hatta Bigeis Milletlerin kendisi insan
haklari s6zlemelerinin imzaci tarafi olmadiklari i¢in, bu stgtesler cercevesinde afwrulan insan haklari koruma
mekanizmalarinin uluslararasi érgitler agisindahdregi bir bglayicihgl olmadgi iddia edilebilmektedir (Keohane,
2003:133-135). Ayrica ne Dinya Bankasinin ne de’itMiurucu anlamalarinda da insan haklarina dair herhangi
bir hilkiim bulunmamaktadir (Usal, 2008:239). Brgeeede bu kurullarin insan haklariyla ilgili sorumluluklarina
dair tek bg, ekonomik ve sosyaklirligini sazslamak icin birer Birlemis Milletler ihtisas kurulyu olarak kabul
edilen kurulglarin, Birlesmis Milletler ile aralarindaki hukuki ifkinin temelini tgkil eden 0&zel sarttan
kaynaklanmaktadiSart'tan kaynaklanan bu sorumlgun da pozitif dgil ama negatif ve nétr bir sorumluluk olgiw
belirtimektedir. Buna gore Birkenis Milletler ihtisas kurulglari, sadeceSarttaki ilkelere ve amaglara aykiri
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harekette bulunmamak, insan haklari ihlallerindiigurette katki sgamamak ve insan haklari hukiimlerini de igine
alacaksekilde timSart'a saygl géstermekle yukimludirler (Usal, 2088)2 Esasinda bu giinceden hareketle bu
kuruluslarin Birlesmis Milletler ile aralarindakiSart’a aykiri hareket egi ifade edilebilir. Cinki bu kurullar
tarafindan kredi karlig dayatilan politikalarin yoksulluk izerindeki olsor etkisi ayni zamanda bir insan haklari
ihlali olarak dgerlendirilmelidir. Bu durumda bu kurularin sarttan kaynaklanan, higbir surette insan haklari
ihlallerine katki sglamamak yukumlalgina ihlal ettikleri sonucuna udabilir.

Ayrimcilik Yapmama ve §itlik

Esitlik, bir toplum icerisinde ygayan tiim insanlarin, mevcut mal ve temel insaryéigtarini yerine getirmek igin
gerekli hizmetlere @t bir sekilde ersim hakkina sahip olmalarini gerektirir. (UNDP, 2003 Ancak bu gin,
yoksullarin sik sik ayrimcilik,sésizlik, sosyal dglanma, yabanciima veya ygadiklari toplumdan izole edilme gibi
durumlari yaadgi bilinmektedir. Bu yodnuyle bakildinda saitsizlik, yoksullusun bir sonucu olarak ortaya
ctkmaktadir. Aslinda yoksulluk vesitsizlik ili skisi sadece tek yonlu bir ki degildir. Buna gore gtsizlik bazen
yoksulluzun sonucu olabildi gibi bazen de yoksulliun sebebi olabilmektedir (UN, 2001:pr.11).

Ayrimcilik yas& ve saitlik uluslararasi insan haklari hukukunun en teitieleri arasindadir. Bu giin bagmizda
bu ilkeler bitin 6énemli insan haklari belgeleringiévence altina alingtir. Bu cercevede sélik ilkesinin insan
haklari acisindan 6nemi ve bu ilkenin insan haklari korunmasi sirecinde edigdiyer g6z ©ninde
bulunduruldgunda, insan haklari yalgeminin yoksullukla micadele stratejilerine dnenili katki s&layabilecei
sonucuna ukabiliriz.

Katihm

Katlim, yoksullukla miicadeleye insan haklarglaainda yaklgmanin en temel unsurlarindan birisidir. Bu ilke, tz 2 3
gune kadar gerek yoksuflun anlaiimasinda gerekse yoksullukla miicadele politikalaribelirlenmesinde gozardi

edilen yoksullarin kendi seslerinin duyulmasinilagacaktir. Burada amag yoksullari, yoksullukla nd&ade sadece

pasif alici konumundan cikartarak, sirecin iginglikalarini sglamaktir. Bu noktada belirtiimesi gereken bir husus

da, katihmin etkili olabilmesinin der insan haklarinin gercekheesine derinden lga oldugudur. Katihm ancak

dernek kurma, drgitlenme, ifade 6zgigtlii bilgi edinme ve belirli bir ekonomik givegin sglanabilmesi halinde

bir anlam ifade edecektir (UN, 2004:19).

Hak Temelli Yaklgimin Yoksullukla Miicadele Agisindan Onemi

Yoksullukla mucadele sirecinin hak temelli bir y@kinla ele alinmasinin bu sitrece hangi noktalardi kat
saglayabilecgini ortaya koymak icin akla ilk gelegey, insan haklari norm ve standartlariningoia oldugu
ulusaliisti mguiyetin etkisidir. insan haklarinin ufas oldusu bu meruiyet birbiriyle ilgili birkag sebebe
dayanmaktadir. Bunlardan birincidhsan Haklari Evrensel Bildirisi'nin girib6liimiinde de belirtilgi gibi insan
haklarinin, “insanfin onur ve dgerlerinden” kaynaklanginin biiyiik oranda kabul ediliyor olmasidikincisi ise,
Insan haklariyla ilgili diizenlemelerin diinyanin Hmilgesinde gesi oranda kabul edilrgi olmasidir. Bu giin
baktgimizda diinyadaki biitiin devletlarsan Haklari Evrensel Bildirisinden etkilenirken 1dih fazla devlet ise ikiz
sdzlameler olarak bilinen “Ekonomik, Sosyal ve Kiiltlikgdklar Uluslararasi Séamesi” ile “Sivil ve Politik Haklar
Uluslararasi Sozienesi’ni imzalamy bulunmaktadir. Uglinciisii ise diinyadaki her devietan haklariyla ilgili en
az bir anlamaya taraf olmasi ve bu agtaanin yikamldliklerini yerine getirmeyi kabul egnailmasidir (UN,2004:1).
Insan haklar’'nin gerek kiiresel 6lgekte sahip olaluldens mesruiyet gerekse diizenledikleri alanda acik hiikiimlere
sahip olmalari gibi 6zellikleri nedeniyle yoksullakmiicadele stratejileri agisindan dnemli avartajsahip olduklari
diUstinulmektedir. Birlemis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklar Kotasinin ifadesiyle, “Yoksullukla
mucadele politikalari, uluslararasi insan hakladaganacak olursa muhtemelen daha etkili, strdbitiflekapsayici,
ssitlikci ve yoksulluk icinde ygayanlar icin daha anlaml olacaktir (UN, 2001:py.13

Yoksullukla mucadelede insan haklar yaktanin kutsadii deser ve normlar yoksullari guglendirecek bir
potansiyele sahiptir. Yoksullari giclendirmeden sdlukla etkin bir sekilde micadele edilmesinin mimkin
olmadgi, giinimuzde gepidlcekte kabul edilen bir gercektir. Bu nedenle ydk&kla miicadelede insan haklar
yaklasimi biyuk 6nem arz etmektedir. Ayrica, yoksullukiéicadelede insan haklari yagtai, yoksullukla micadele



224

o &

Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi — i1 38 — Ekim 2013

stirecinin sonuglari kadar bu sirecin kendisine ii#atl cekecektir. Yoksullukla miucadelede Sosyo-Ekuaik
gelisme yaklaimlari genellikle gelir miktariyla dlgiilen yoksuKuweserlerine odaklanmaktadir (UN, 2006:8). Ancak
yoksulluk sorununa insan haklari penceresinden blkgoksullga yonelik, olarak temelde insanin onurunu, refahini
ve mutlulgunu dikkate alan daha kapsaml ve hassas bir algilgaratacaktir. Boylece yoksulluk sorunu sadece,
gelir miktariyla sinirli olarak algilanmaktan ¢ikéc insan onuru temelinde yapabilirliklerin, se@nm, glivenligin de
dikkate alindgl bir sorun olarak algilanacaktir (Arbour, 2006).

Bu glin diunyadaki tim insanlar vazgecilemez bir takak ve temel 6zgurliklere sahip olduklarinin fadadirlar.
Bu hak ve 6zgurluklerin korunmasi ve ggtilmesi tuim devletlerin ve ulusallsti bir gok klusun amaglari arasinda
yer almaktadir. Guniimiizde insan haklarinin heriegfihdan etkili birsekilde kullaniimasi ve gatirilmesi sadece
ulus devletlerin sorumlufiuna birakilmamakta, bu amagla kuruknalan bir ¢ok uluslararasi kurygllboulunmaktadir.
Bu nedenle herhangi bir insan haklan ihlali heméduslararasi toplumun dikkatini cekmekte ve konuitili
uluslararasi hukuki diizenlemeler harekete gecihitedktedir. Bu nedenle,ger yoksullgun da insan haklarini ihlal
eden bir sorun oldiu kabul edilirse yoksullgun 6nlenmesine yodnelik politikalar da insan hakiarkoruma
mekanizmalari arasindaki yerini alacak ve dahaayiggektir (Sengupta, 2003:4).

Ozetle insan haklari yakiaminin yoksullukla miicadeleye: (&)san haklariyla giiglendirilgiyoksullukla miicadele
stratejilerinin yasal zorunluluk konusu olmasinglamak, (b) yoksullukla muicadele stratejilerinin Ba&gisinin,
yoksullusu destekleyip surdiren ayrimci yapilargmogenilemesini sglamak, (c) yoksullgun sebepleri acisindan
onemli bir faktor olan sivil ve politik haklarin glenmesine yardim etmek, (d) sosyal ve ekonomikianak
gerceklemesinin, sadece ujdmasi hedeflenen 6zlemler olmaktan 6teyegldyaci yukimlikler olarak kabul
edilmesini sglamak, (e) yoksullarin karar verme slrecine etkingbkilde katilmasini ggayacak olan yasal ortami
olusturmak, (f) serbest ticaret adina en temel yUkuikliérin yerine getiriimemesi veya bu konudaki gariklere bir
uyari olmak ve (g) politika yapicilarin eylemlererd dolayr sorumlu tutulabilmelerine yonelik kurumsapiyi
guclendirmek gibi farkli avantajlar gayabilecgini sdyleyebiliriz (UN, 2002: 5).

Tum bu yodnleri dikkate alinginda “insan haklari ve yoksulluk” konusunun 6énemtaga cikacaktir. Yoksulgun
ortadan kaldiriimasi veya azaltilmasi iyi niyethayirseverlik mekanizmalariyla sinirh politikakargdziilemeyecek
bir sorundur. Bu nedenle yoksullukla miicadeleniram$aklari penceresinden ggelendiriimesi, kureselkene
dinyada yoksullukla miicadele agisindan yeni birsbattsinin olgmasini sglayacaktir.

SONUGC

Son zamanlarda yoksufiu tim yonleriyle anlamaya ve etkili ¢6zim yollarulimaya yodnelik casmalarda
yoksullusun insan haklarina duyarli bir yalmla ele alinmasi gereken bir sorun @dwsikca dile getirilmektedir.
Bu yaklgim hem yoksullgun anlgilmasi ve hem de bununlaghantili olarak etkili ¢6ziim Uretebilmek agisindan
onemli boyutlar icermektedir. Konu, insan haklamgerceklgmesi boyutuyla dgerlendirildiginde, yoksullgun bu
hedefin dniinde bir engel olgu acikca ortaya cikmaktadir. Clnki, insan haklargak tim insanhk bu haklara
guvenlik icinde egebilirse tam anlamiyla gercgekhais olur. Dinyamiz bu glin bu idealden ¢ok uzaktadimyanin
geneline bakpmizda yoksullukla az veya ok @antili birgok insan haklari ihlali gérebiliriz. Bhaslanti, insan
Haklari Evrensel Beyannamesinin 25. paragrafindiatitest, “Bir kimsenin, kendisinin ve ailesinin gk ve esenii
icin uygun gida, giyim, barinma ve tibbi bakimiree bir ygam standardina sahip olmasi” hakkinda gidgibi
dogrudan ya da sivil ve politik haklarda olglugibi dolayh yoldan olabilir. Konu, yoksulluklainmadele boyutuyla ele
alindginda ise, yoksullukla mucadelenin insan haklari elémde ele alinmasi giindeme gelecektir. Yoksullukla
mucadelenin, uzun zamandir uygulamakta olan ekdandmiyiime veya hayirseverlik odakh ¢ézim Onerliiden
insan haklarina dayanan bir yaftaa d@gru evrilmesi yani yoksullukla micadele politikatan, insan haklarina
dayanmasi bu politikalarin daha etkili, kapsayeiaitlikci bir hale gelmesini ve yoksulluk icinde gayanlar icin
daha anlamli olmasini @ayabilir.

Bu baglamda yoksullgun insan haklarini ihlal eden bir sorun olarak Kaailmesi ve yoksullukla micadelenin ayni
zamanda insan haklarina saygi gosterme, korumaeligirgne zorunlulgunun da bir parcasi olarak gorilmesi
surecinde, yoksullukla goudan ilgili olan ekonomik, sosyal ve kulturel hakh, dger haklarla bglantili ve
etkilesimli olarak insan haklarinin butinsglli ilkesi c¢ercevesinde ele alinmasi ilk ve 6nemlr l@Edimi
olusturmaktadir.
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