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Ozet: Erken Cumhuriyet dénemi Tiirk kamu yoénetiminin ireceligi bu tarihsel argirmada, Tirkiye Cumhuriyeti'nin kuruu
ve kurumsallgma siirecinde anayasal sistem, yonetim yapisi, bdsbke reform uygulamalari yer almaktadir. Tanzima
doénemine uzanan burokratik yonetim anjayn, Turkiye Cumhuriyeti’nin siyasi yapisinin vaitkurumlarinin bicimlenmesine
etkilerini ortaya koymak caimanin temel amacidir. Cghnada 1921 ve 1924 Anayasasinin belietimel esaslara gore kamu
yoénetimi; merkezi ve yerel yonetim ve birokratikpyancelenmitir. S6z konusu dénemde yeni kurulan devletin yasal

rasyonel bir temele oturtulmasi amaciyla hayatéiget degisimler ortaya konmaya callmistir.

Anahtar Kelimeler: Tirkiye Cumhuriyeti, Merkezi Yonetim, Yerel Yonetifirokrasi, Reform

JEL Kodu: H1, H7

EARLY REPUBLICAN PERIOD’S TURKISH PUBLIC ADMINISTRATION: CON  STITUTIONAL SYSTEM,
STRUCTURE OF THE ADMINISTRATION, BUREAUCRACY AND REFORM PRAC TICES

Abstract: In this historical research in which Early RepuéicPeriod’s Turkish public administration has besamined,

constitutional system, structure of administratibnreaucracy and reform practices take place irptbeess of foundation and
institutionalization of Republic of Turkey. Main @gjtive of the study is to reveal the affect of laweratic administration traced
to Tanzimat reform era shaping the political stieetand administrative institutions of Republic airley. In this study, public
administration has been examined in central andl ladministration and bureaucratic structure inoestance with essential
principals of 1921 and 1924 Constitutions. Chanmesinto practice for the purpose of putting thevrfeunded state on a legal

and rational order basis in said period has bedearored to be revealed within this study.
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1. Giris

Cumhuriyetin ilaniyla birlikte yeni bir devlet kudugu ve bircok yonden Osmanl Devletinden aygildsdylense de,
Turkiye'deki siyasal ve sosyal sistemlerggalukla Osmanli’dan devralingtir (Cevik, 2007: 51). 1930’larda temel bicimini
almis olan Turk kamu ydnetimi sistemi, bigimsel bakimdara cizgileriyle 19. ylizyil Osmanli yonetim sisteim bir benzeri ve
devami nitelgindedir (Yal¢indg, 1970: 20).

Cumhuriyet, Osmanli Devletinin son ddéneminden sadg@eetim sisteminin bicimsel yonlerini miras olaratmams;
merkeziyetcilik gibi kamu ydnetimine gkin bazi temel gelenekler, Osmanl birokrasisininstardusu olumlu olumsuz
tutumlar, davraslar ve dgerler de yeni dénemde vagini surdirmétiir. Ote yandan, Osmanli Devleti'nin son dénemiiyiee

belirginlesen birokrasi-vatandaitlasmasi da Cumhuriyetin hazir buigluOsmanl miraslarindandir (Yalcingda970: 55).
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Bu calsmada genel olarak Erken Cumhuriyet donemi kamu yimébcelenmitir. icerik olarak, Osmanli Devleti'nin devami
niteligindeki Cumhuriyet Turkiye'si kuruki dncesi, kurulg ve kurumsallsma devrelerinde anayasal sirecler géz 6ninde
bulundurularak kamu yonetimi yapisi, birokrasi éastimde reform ¢almalari yer almaktadir. Bu pamda, birinci bélimde
Oncelikle 1921 Anayasasi'nin ortaya kogdutemel esaslar ¢ercevesinde siyasi ve idari yagelénmgtir. Devletin rejiminde
kokli bir desisiklik yapan Cumhuriyet'in ilani kisaca ele alindimktsonra benzer bir metotla 1924 Anayasasi’na ylimigtir.
Calismanin ikinci bolimiinde, 1924 Anayasasi’nin beligedemel esaslara gore kamu yonetimi yapgtnmistir. Merkezi
ybnetim oOrgltl, yuritme organi vesta Orgiti olarak incelengyi bunun yani sira donemin merkezi yénetime yardimci
kuruluslarina yer verilmjtir. Daha sonra ise yerel yonetim 6rgutine, il dekelresi, belediye ve kdy alt geklar altinda yer
verilmistir. Uctinci bolimde biirokrasi konusuna yer vegtini Tanzimat'la birlikte olgan ve Osmanli Devleti'nden
Cumhuriyet'e miras kalan birokratik yonetim gelgindgrken Cumhuriyet dénemi burokrasisi ve sistenmdei Tek Parti'nin
konumu vesglevi kisaca ele alinrgtir.
Kamu ydnetiminde yeniden yapilanma kavraminin @rteiksini, kamu ydnetiminin tarihi kadar eskiye gotirmmalmkundur.
Kuskusuz kamu ydnetiminin ortaya cgkile birlikte, ortaya ¢ikan sorunlar ve gigen ihtiyaclar sebebiyle yeniden yapilanma
calsmalari da ¢ zamanl olarak hayata gegcirilgti. Buradan hareketle kamu ydnetiminde yeniden lgama kavramini,
gunimizde kamu kurumlarinin i¢ ves @evresel kgullara uyabilmeleri ve vatanglara daha iyi, daha kaliteli, daha ¢abuk ve
daha ucuz kamu hizmeti sunabilmeleri ici,yapma usul ve esaslar ile sireglerin kokli dekilde gdzden gecirilmesi ve
yeniden yapilandiriimaseklinde ifade edebiliriz.
Yeniden yapilanma, kamu yodnetimi sisteminin Otesimdevcut siyasal yaplyl da kapsayan bigigim yaklgsimini gerekli
kilmaktadir. Bu nedenle, siyasal ve idari kurumlagdmev ve fonksiyonlarinda, hizmet etme amaclarveléargutsel yapilarinda
radikal deisikliklerin yapilmasini 6ngérmektedir. Yeniden yamma cakmalarinda; kurumsalianis altyapilarin, érgutsel
yapilarin, politik streclerin ve birokratik olmaydsgerler tgiyan kiltirel 6zelliklerin de dikkate alinmasi, beserlerin s6z
konusu uygulamalarda dikkate alinmasi, yenidenlgama calgmalarinin bgarisi agisindan énemlidir. Kisaca ifade etmek
gerekirse; yeniden yapilanma gatalari kamu ydnetimi ile sinirlandirilamayacak kagkeni bir perspektife sahiptir.
Calismanin dérdincl ve son bolimiinde ise, Turkiye'delkgimetiminin yeniden yapilandiriimasi kapsamir@amhuriyetin
ilk yillarinda gerceklgtirilen reform uygulamalari ele alinmaya gdacaktir. Tirkiye’de kamu yonetiminde reform uyauoralari
hemen her donemde giindemde olmasipmea, konu ile ilgili literatiir incelengdinde; yeniden yapilanma ¢ghalarinin 1960
oncesi ve 1960 sonrasi olmak Uzere, planli donendtee, planli dénemden sonra ve 1980 sonyaldinde ele alingini
gormekteyiz. Cagmanin sinirlilgl acisindan planl dénem oncesi, yani 1923-19@@ary#érasi ele alinacak ve kamu ydnetiminde

yeniden yapilanma ¢ammalari ortaya konulmaya calacaktir.

2. Anayasal Sistem

Devletin ylritme organinin emrinde, kamu hizmatlesitiritmekle yukimli kurum ve kuruiwe orgitler butini olarak
tanimlayabilecgimiz kamu ydnetiminin genel esaslarini, yapi yeyisini belirleyen temel kaynak anayasadir. 1876 Kanuni
Esasi'den giuiniimiize Tirk Anayasalarinda kamu yoireiitiskin anayasal diizenlemelere yer vefildi gérmekteyiz. Orngin
1876 Kanuni Esasi'nin 108. maddesinde illerin idari yetki genjligi ve gdrev ayrimi esasina gore yapifachikmi
getirilirken (G6zublyuk, 1995: 24), 1921 Anayasasitil. maddesinde “Vilayet mahalli umurda mangbisiyeti ve muhtariyeti
haizdir” denilerek merkezi yonetimingsta tekilatina yonelik hususlar dizenlentii (Gozlbuytk, 1995: 45). Cumhuriyetin
ilanindan sonra kabul edilen 1924 Anayasasinim@@idesinde illerlgehir, kasaba ve kdylerin tlizelskik sahibi olmasi; 91.
Maddesinde ise illerin yetki gediigi ve gorev ayrimi esasina gore idare olmasi esasmsenmitir (Gozubuylk, 1995: 77).

Bu bdélimde, 1921 ve 1924 Anayasasi’'nin yani sirgletle yeniseklini belirleyen Cumhuriyet’in ilani ele alinarakken

Cumhuriyet doneminde Turk kamu ydnetiminin anayéesalkelleri incelenmeye c¢allacaktir.
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2.1.1921 Anayasasl
13 Kasim 1918'teistanbul’'un §galiyle Osmanli Devleti'nin sievlerini yitirmesinden dgan bglugu doldurmak (izere
Anadolu’'da ortaya ¢ikan hareket devlet olarak degiihe gereksinimi duymuve bu amagcla yeni bir dérgiitlenme yasasi ya da
anayasa hazirlanmasi zorunigluortaya ¢ikmytir. Bu slrecte 20 Ocak 1921'de kabul edilenKilati Esasiye Kanunu, yeni
devletin drgitlenmesini hukuksal bir temele oturgtnu (Sencer, 1986: 100-101). 1921 Anayasasi, 18@6uKi Esasi'yi
yururlikten kaldirmangtir. Kanuni Esasi’nin 1921 Anayasasi ile ggleyen maddeleri yurirlukte kalghr.
Gucler birligi ilkesini benimseyen 1921 Anayasasi'na gore Tiekbevleti Biyuk Millet Meclisi tarafindan idare olmos ve
Hukumet Buyuk Millet Meclisi Hikimeti adini ganistir. Bu nedenle Meclis Baanligi ve Bakanlar Kurulu Bganligi ayni
elde toplanmtir (Sencer, 1986: 101). Meclisin yalnizca bir yasaorgani d&l, ayni zamanda bir kurucu organ ofdunu ve
egemenliin kayitsizsartsiz milletin oldgunu kabul etmitir (Aydogan, 2006: 864-865). TBMM 1921 Anayasasi'ni kabulrelle
milli egemenlik anlayini benimsensi ve yiritme gicl ile kanun yapma yetkisini milletek ve gercek temsilcisi olan
Meclis'te toplamgtir (Afetinan, 1998a: 152; Go6ziubuyuk, 1995: 41)sama ve yiritme gigclerinin ayni organda toplanmasi,
istiklal Mahkemelerinin kurulmasiyla yargi yetkisirdapsayan boyutlara wlastir. Bu durum gigcler birii ilkesini
kesinlatirmistir (Sencer, 1986: 101-102).
Baslangicta gucler birfii ilkesi, gliclu bir yuriitme organina olanak tanitaakirlikte, zamanla Meclis’e vergii yakin gozetim
ve denetim yetkisiyle Hukimeti etkinlikten alikoytlu ifade edilmektedir. Gugler bigi uygulamasinin ortaya cikagl
parlamenter tikaniklk, Bakanlar Kuruluna daha &stevranabilme kaullarini aramaya zorlagtir. Bu amagla 8 Temmuz 1922
tarihli yasayla,icra Vekilleri gibiicra Vekilleri Bgkani'nin da Meclis tarafindan ayri ayri secilmegkime balanarak, giicler
birligi ilkesi yirurlukte kalmakla birlikte Bakanlar Kuuiha islev ayrimina dayanan bir hukuksakikk, kabine sistemine
yaklagan goreli bir bgimsizlik taninmgtir (Sencer, 1986: 102).
1921 Anayasasi’nda yapilan dizenlemeyle, il valleBBMM tarafindan atanmgi ve onun tgradaki temsilcisi durumuna
getirilmislerdir. Ayni Anayasanin 22 ve 23. maddeleri ile 39ilindan beri faaliyette olan Genel Mifglitiler anayasal
glvenceye kawturulmulardir. Keza, livalarin da ortadan kaldiriimasi éndms, nahiyeler ise koy birlikleri haline getirilmek
suretiyle tiizel kili ge sahip kinnylardir (Sanal, 1998: 181). 1920 yili itibariyle Kiyre Blyuk Millet Meclisi'nin yénetiminde
15 vilayet, 53 liva, 302 kaza ve 679 nahiye bulukitapdi. Tgkilat-1 Esasiye Kanunu’'nun ylrig@é girmesiyle birlikte livalar
vilayet statiisii kazangjiCumhuriyetle birlikte liva idari birimi tamamen Iariimistir (Akin, 2001: 252).
1921 Anayasasl'na egemen olan Meclis Hikimeti anlayerel yonetimlere de yaygistaiimistir. Yonetim boélumlerinden
vilayet ve nahiyelere tiizel diik taninms ve d@rudan halk tarafindan secilgnmeclisler guralar) tarafindan yonetilmeleri
ongorulen vilayet ve nahiyeler icin geruir ydnetim 6zerkfi tasarlanmytir (Sencer, 1986: 101).
Anayasanin fdare” kenar bgigini tastyan 10. maddesine gore, “Turkiyescafi vaziyet ve iktisadi miinasebet nokta-i nazamnd
vilayetlere, vilayetler kazalara minkasem olup kaizda nahiyelerden terekkip eder.” (1921 Anayaddadde 10). Vilayetler
ve nahiyeler tiizel kilik olarak diizenlenngtir. illerde TBMM adina ve onun atagvaliler bulunmaktadir. Her vilayette Vilayet
Suralari olygturulmustur (1921 Anayasasi, Madde 14; Tortop vd., 2007Z7)38unlarin dyeleri iki yillgina halk tarafindan
secilmis olup toplanti sureleri yilda iki aydir. Vilay8uralari kendi i¢inde bir &an ve yiritilen hizmetlerin sayisi kadar tye
secerek bir icra heyeti afturmuslardir. Vilayet Suralarinin yapacaklari vazifeler yine Anayasa ili&zehlenmitir. Evkaf,
Medaris, Maarif, Sihhiyeiktisat, Ziraat, Nafia, Muavenel¢timaiye klerinin tanzim ve idaresi Vilayejuralarinin salahiyeti
dahilindedir (1921 Anayasasi, Madde 11).
1921 Anayasasi'nda idari birimlerden nahiyeye &yrn énem verildgi gorilmektedir. Nahiyeler birer tiizel skik olarak
dizenlenmitir. Nahiye ydnetimi U¢ bdlimden almaktaydi; nahiyeurasi, idare heyeti ve nahiye midirt. Dizenleméye g
nahiye surasi nahiye halkinca g@nudan dgruya, idare heyeti ve nahiye midurt igea tarafindan, kendi Uyeleri arasindan
secilecektir. Ancak Anayasada 6ngorilen bu dizemlaggulama alani bulamaghr. Kaza ise tuzel kili gi olmayan idari ve
emniyet birimi olarak diizenlengolup bginda kaymakam bulunmaktadir (1921 Anayasasi, Ma8e21).
24 maddelik bir anayasa olan 1921sKimt-1 Esasiye Kanunu’nun on dort maddesini yaaiigan fazlasini taa yonetimine,
Ozellikle de yerinden yonetim ve yerel yonetim itkéne ayriimstir. Bu durumu yerel katihm ve yerel demokrasi uggoasi
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olarak dgerlendirmek mimkindur. Ancak bununla birlikte sRikat-1 Esasiye Kanunu’nun idareyeshin hiikiimleri uygulama
imkéni bulmadan salt ileriye dénuk bir devlet-taplmodeli olarak kalngtir (Akin, 2001: 270).
1921 Tekilat-1 Esasiye Kanunu’nun hiikimleriyle Turkiye'gerel yonetimlerin ge§imesini 6ngéren bir statli getirilgtir. O
doénemdeki atmosferde yerel yonetimlere, Turkiye'ydmetim tarihi gelimi ve gelenginin 6tesinde bir rol ve yetki yiklengli
gorulmektedir. Ancak, Cumhuriyet'in devragd devlet ve toplum yapisinin bdylesine adem-i meigketci bir nitelige
dénismesinin imkansiz oldtu gérilmitir (Ortayl, 1985: 207-208).
1921 Anayasasi'nda yeni bir dizenleme olarak “Umuiifettislik” uygulamasini goériyoruz. Vilayetler iktisadi vietimai
munasebetleri itibariyle birgérilerek umumi mufetglik kitalari meydana getirilngtir. Umumi miufettglikler bolgenin genel
asaysini temin etmek, vilayetlerin sieri arasinda ahengi gamak ve kamu gorevlilerinin slierini teftis etmekle
gorevlendirilmitir. Umumi mufettslik bolgeleri belirlenmg, ancak uygulamaya gecilemeiiti (1921 Anayasasi, Madde 22-23).
Bu dénemde hukuka Bh idare anlayini hakim kilma cabalar altinda cezalagahsiligi ilkesine aykir diizenleme 6nerilerinin
reddi, askeri mahkemelerde sivillerin yargilanmastepki, angarya yaga dilekge hakki ve vatanglarin haklarinin giivence
altina alinmasi gibi dénemin &adlar gdz 6éniinde bulundurulunda son derece énemli yasal diizenlemelerin velaygarin
hayata gecirilmeye calldig1 gérilmektedir (Akin, 2001: 240-251).
Sonug olarak 1921 Anayasasi doneminde merkeziyetcibirokratik ydnetim yapisinin gigtirilerek yerine Meclis
Hukumeti'nin kurulmasi en onemli unsur olarak retadiriimektedir. Ug yilhk yurirltlik siresi icindgonetime ilikin
ilkelerinin uygulanamangiolmasiyla birlikte; Turk Anayasa tarihinin yergbnetimlere ve yerinden yonetim ilkesine en fazla
agirhlk vermis anayasasl olan 1921 Anayasasi’'nin oOnggiididlcide yerinden yonetim modeli, uzun vyillar hayat
gecirilememgtir (Akin, 2001: 286). Osmanlimparatorigu’'nda Tanzimat'la birlikte ortaya yerel yonetim getsinin vilayet
nizamnameleri, idare meclisleri ve belediyelerildikte yerlestigi dustinildiziinde; Turkiye Devleti'nin ilk anayasasi olan 1921
Anayasasi’nda yerel yonetimlere 6nem verilmesinvayasal dizenlemelerin yer almasi alagoérilmektedir. Ancak dénemin
kosullari gbz 6niinde bulundurulgunda, genel olarak yonetimesHin ilkelerin, 6zel olarak ise yerinden yonetim a#inin
uygulamaya gegirilememesi galdir.

2.2. Cumhuriyetin ilan

Lozan Antlgmasinin Meclis'te onaylanmasiyla Tirkiye Devletuslararasi alanda da tanignve yeni bir siirece girilngiir.
Osmanl imparatorlgu’'nun yerine kurulan Tirkiye Devletinin yapilannsireci, Ankara’nin “Tiirk Devleti Hikiimetinin
merkezi” yapilmasi ve Cumhuriyetin ilaniyla netlilazanmgtir (Ahmad, 2006: 69-70). 29 Ekim 1923 tarih ve 3&yili
“Teskilati Esasiye Kanunu’nun Bazi Mevaddinin Tevzihadiline Dair Kanun” ile devletin yeniekli belirlenmi ve devlet
baskani olarak cumhur&anligi olusturulmustur. Boylelikle Cumhuriyet rejimi devlegekli olarak kabul edilnsi ve Tirkiye
Devleti'nin Cumhuriyet idaresi ile yonetilegieilan edilmistir (Afetinan, 1998a: 129-131).

Meclis tarafindan ve kendi Uyeleri arasindan seekeolan Cumhurb@ani, yiriitme organinin kiaolan Bavekili Meclis
uyeleri arasindan segecek ve hukiumeti kurmaklavgirdirecekti. Bavekil de Meclis lyeleri arasinddara Vekilleri Heyetini
olusturacak ve Cumhurkanina sunacak, Cumhugiani da bunu Meclisin onayina sunacakti. Bdylece cliideHukimeti”

sisteminden biraz uzakldmis ve parlamenter sisteme gta yaklailmistir (Gézubuyuk, 1995: 43).

2.3. 1924 Anayasasi

1924 Anayasadkinci Meclis tarafindan 20 Nisan 1924 giinlii toplamida kabul edilngtir. 1924 Anayasasi bazi glgikliklere
ugramg olsa da 1961 Anayasas! ¢ikana kadar yirurliktenikiaf. 1924 Anayasasi’nin, belli bir Ulke anayasasmsealinarak
hazirlanmadii gérilmektedir. Cumhuriyetin ilani ve o dénemde btuniyetle yonetilen devletlerin anayasalarindanndine
sayllan hususlar dikkate alinarak, ulusal gerekslare cevap verecek bir anayasa hazirlanmak igliegidliiimektedir. Bu arada
1875 tarihli Fransiz Anayasasindan ve Lehistan Asagindan alinmkurallarin bulundgu ifade edilmektedir (Gozubuylk ve
Sezgin, 1957: 33).
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1921 Anayasas! bir ggcddnemi anayasasi nitgiiide olmasina karik, 1924 Anayasas! yeni bir rejimin ve bu temekfine
orgutlenmg olan yeni bir devletin anayasasidir. 1924 Anayasastemel hikumlerine gore devletin temel nfteli
cumhuriyet'tir. Egemenlik kayitsigartsiz milletindir. Bu egemergi millet adina, temsilcisi olan Tirkiye Bluylk Millédeclisi
kullanir. Yasama ve yuritme yetkisi Meclis'te taptastir. Ancak Meclis yuriitme yetkisini, kendisi taradian secilen
Cumhurbgkani ve Onun atayagaBasbakan ve Bakanlar Kurulu aragilyla kullanir. Gugler birli ilkesi ve meclis hikimeti
sistemine ilke olarak Igh kalinmakla birlikte, glicler ayrgh ve parlamenter hiikimet sisteminggdobir adim daha atilrstir.
Gucler birligi ilkesine belli 6lctide esneklik kazandiracak yasare yiritme gliclerinin ayri bireglév olarak kabul etmegdimi
benimsenngitir. Ancak diizenlemede “Meclisin Ustlgii ilkesi” korunarak kurumsal olarak yiiritme organiamaaya bgli
tutulmustur (1924 Anayasasi, Madde 5-7).

Il. TBMM dodneminde Osmanli’dan miras alinan idarpyda 6nemli dgisikliklere gidildigi ve 1921 Anayasasr’nin belirleili
yapinin tersine merkezime eiliminin hakim kilindigi gbze carpmaktadir (Cakan, 2006: 52). Nitekim s@rzusu donemde ve
devaminda genel olarak siyasetin ve yonetimin nzidgiriimesi ve birokratiklgtiriimesi yoninde planli uygulamalarin hayata
gegcirildigi gorilmektedir (Heper, 2006: 94).

Tirkiye Cumhuriyeti'nin mevcut yonetim yapisinin éirokratik drgitlenmesinin temeli, Tanzimat donemformlari ile
atilmistir. Osmanh biirokrasisinin bigimsel yonu ile bité, yonetim gelenekleri ve siyasal kilturii de Cunyet yonetimine
intikal etmistir. Osmanh ydnetim kiltlriinin en dnemli mirasajda guvensizlik ve halktan gelebilecek tehlikelkeasi rejimi
koruyacak kati merkeziyet¢ci kamu ydnetimidir. Bu agmin yansimasi olarak, Cumhuriyet dénemi burokratiitieginin
Osmanli’'nin son déneminde g@yan reformlari surdirme ve ekonomik kalkinmadebebirokrasisinin dncufiini sglama
gibi iki temel misyonu dstlendiklerini sdylemek mkiémdir. Bu cercevede atilan adimlarin siyasetin @metimin
merkezilgmesine ve burokratikienesine katki gdadigi disiinilmektedir (Pustu, 2007: 203-206).

1924 Anayasasi’'nin temel 6zellikleriniagidaki bgliklar altinda toplamak mumkindir (Gézubuyuk, 20137-111):

Devletin temel nitefii Cumhuriyettir. Bu anayasa ile herhangi devletinayaa organi ile devlet Beaninin dgrudan veya
dolayl olarak segimlesbasina gelecgi ilkesi benimsenngtir.

Baslangicta Anayasada devletin dininislam oldgu belirtilmistir. Ancak 1928 yilinda yapilan Anayasagikli gi ile laiklik
ilkesi benimsenerek bu kural Anayasa’dan cikasitmi

1924 Anayasasi, Tiurkiye Blyik Millet Meclisini egaemigi kullanan tek organ olarak gormttir.

1924 Anayasasl, gucler biliilkesini yumuwatilmis bir bicimde strdurmgidir.

1924 Anayasasi'nin Cumhugi@anina tanidy yetkilerin, parlamenter sistemde devlethkamlarina taninan yetkiler gibi olgu
gorulmektedir.

1924 Anayasasl, yargl hakkinin Turk Milleti adinsul ve yasaya goére, fimmsiz mahkemeler tarafindan kullanilgea
belirtmistir. 1924 Anayasasi, mahkemelerinsbasizlgini ve yargi¢ giivencesini diizenleme yoluna gitrgewargi ile ilgili ana
ilkelere dginmekle yetinmj, bunlarin diizenlenmesini yasaya biragtmi

1924 Anayasasi ile yasalarin anayasa uygdiumu denetlemek i¢in bir Gst mahkeme (Anayasa Malek@nkurulmadii gibi,
anayasaya uygunluk denetiminin mahkemelerce yaglada 6ngdrilmengti. Mahkemeler ictihat yolu ile de bu goérevi
Ustlenmemlerdir. 1924 Anayasasi, yasalarin anayasaya aylkmayacgini belirtmekle yetinmitir.

1924 Anayasasil, klasik temel hak ve dzgurlukledlamak ve kisaca agiklamada bulunmakla yetitimiAnayasada ekonomik
ve sosyal haklar acgikca yer almatm Temel hak ve Ozgirliklerin giivence altina mlasi ydninde bir dizenlemeye
gidilmemis, Anayasada siralanan temel hak ve ézgurliklerzedi@nmesi, sinirlarinin belirtimesi yasama organtakdirine
birakiimstir.

1924 Anayasasl, herhangi birgigkli ge uisramadan hem tek partili, hem ¢ok partili dénemdgulgnmstir.

1924 Anayasasi'nda Yasama, Yirutme ve Yargininygrieoelirtilmis, idari Teskilata deginilmistir.

3. Kamu Ydnetimi Yapilanmasi
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Erken Cumhuriyet doneminde Turkiye'nin yonetim yapserkezi yénetim ve yerel yonetimler olmak (izeke dana grupta
toplanmgtir. Bu bolimde 1924 Anayasasi'nin kamu ydnetimiigap cizdgi cercevede dncelikle merkezi yonetim incelenecek;
bu balamda bakent tekilati ve tara tekilatinin yani sira, hiikkimete gorevlerinde yardimabmak, belli konularda gosi
bildirmek ya da denetimde bulunmak amaciyla o ddtekurulan kurulgiar ele alinacaktir. Bunun ardindan yerel yonetim

yapilanmasi Gizerinde durulacaktir.

3.1. Merkezi Yoénetim
Merkezi yonetim bgi gl altinda yiritme organini afwran cumhurbgkanligl (1924 Anayasasi, Madde 31-43), bakanlar kurulu
ve bakanliklar (1924 Anayasasi, Madde 44-52) ilekewdeki yardimci kurullar yer almaktadir.

3.1.1. Cumhurbakanlh gi

1924 Anayasasi'nda cumhugkanina ait diizenlemeler Uguincii Bolumde “Yiriutme @drbasligl altinda yer almaktadir.
Cumhurbakaninin secimi ile yetki, gérev ve sorumluluklariaa hikimlere Anayasanin ilgili maddelerinde yeriwmistir
(1924 Anayasasi, Madde 31-43). 1924 Anayasasi’nge ddeclis, kendinde toplanan yiritme yetkisinin ldaimini
Cumhurbakani ile Bavekil ve onun atayagaicra Vekilleri Heyetine birakngiir. Devletin bai olan ve Meclis tarafindan kendi
Uyeleri arasindan bir secim donemi icin secilen Cunipgkani, yasama ile yuriitme arasinda bir organdir.i Awinin birden
fazla cumhurbgkanligina secilmesine imkan tanirgnr. Cumhurbgkanliginin vefat, istifa gibi herhangi bir sebeple muinhal
kalmasi ya da Cumhuridaninin ilke dyina seyahate ¢ikmasi veya hastalik sebebiyle girgiititemedii durumlarda Buyik
Millet Meclisi Baskaninin Cumhurhganligina vekalet etmesi kabul edilgtir (1924 Anayasasi, Madde 31-33; Afetinan, 1998b:
203).

1924 Anayasasi’’nda Cumhusianinin yénetim alanindaki rolli, yénetim orgltuntdeginda bulunan Hukimetin kurulmasi
surecinde bgayip, Hukimet etkinlikleriyle birlikte tim yonetiriireci iginde belirir. Cumhurbleanina Bakanlar Kurulunun
baskani olarak Bgbakanin atanmasi ve @mkan tarafindan secilen bakanlarin Meclise sundémabnce onanmasi yetkisi
taninmgtir. Cumhurbgkaninin balica yonetsel gorevleri arasinda kanunlarin yawnlaninin yani sira, tiziklerin yapilmasina
katilma ve ilani, kimi yuksek goérevlilerin atanmagbnetsel vesayet kullanma bulunmaktadir (1924yaAsasi, Madde 35-39;
Sencer, 1986: 172).

3.1.2. Babakan ve Bakanlar Kurulu

Basbakan Meclis uyeleri arasindan Cumhyiaan tarafindan goreviendiriimektedir. fdakanin Meclis Uyeleri arasindan sgicti
bakanlari Cumhuriiani onaylamaktadir. Cumhugd@ninin onaylagi ve Meclisin glivenoyu vergii Hikiimet ise Bakanlar
Kurulunu olyturmaktadir (1924 Anayasas!, Madde 44-45).

Basbakan devlet idaresinin maddi ve manevi sorunguhu tgimakta olup, Bakanlar Kurulu’'nun gdeanidir. Bakanlar Kurulu
toplantilarinda bgkanlik eder; Meclisin Hikiimetle ilgtmine aracilik eder ve bakanlarin her birinin keddiresine ait gorevleri
yerine getirirken Hikimetin genel gjtie uygun bir yol takip etmesini, bltiin bakanhktacalsmalarinda amac bigi ve
dayangmayi sglamakla gorevlidir (1924 Anayasasi, Madde 44; Avati, 1998b: 238).

Basbakanlik tgkilati bir mistgar ve mistgarin emrinde mudurliklerden ghaustur. Bagbakanin bir de 6zel kalem mudiru
bulunmaktadir. Bgpbakan Cumhurlskani, Meclis Bgkani, Bakanlar ve Devlejurasi Bakani ile dg@rudan dgruya iletsim
halindedir. Yiiksekiktisat Meclisi, Diyanetisleri Baskanligi, Vakiflar Genel Mudurlgi ve istatistik Genel Mudiirlgii
Basbakanlgin emrindedir (Afetinan, 1998b: 240).

Bagbakanlgin drgitlenmesi uzun bir aradan sonra 09.03.1984 v@ 6330 sayill Bavekalet Tekilati Hakkinda Kanun’a gore
diizenlenmitir. Buna gore Bgbakanlik tgkilati bir miistgar idaresi altinda ngéavirliklerle, Ozel Kalem Mudurlgii, Kanunlar
ve Kararlar Tetkik Dairesi, Ozlik ve Yakleri Genel Miidiirlgli, Basim ve Yayin Genel Miidugi, Arsiv Genel Mudiirligi,
Levazim Mudurligl ve Evrak Mudurlgi’'nden olgmaktadir (Sencer, 1986: 186).
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TBMM doéneminde Bakanlar Kurulu gorugté Osmanh donemi Bakanlar Kurulundan farklgitr. Olusturulan vekaletler
(bakanliklar), yapilari ve gigériinileriyle eski nezaretlerin devami nitghdedir. Ancak Osmanli Kanuni Esasi'si bu
kuruluglan yiritme gicinin orgatleri sayarken, 1921 Asagéndan bgayarak Cumhuriyet doneminde siiregelen agéayi
gore bakanliklar TBMM’ne ait olan yiriitme yetkisiMeclis adina (vekil olarak) kullanan ve ylriitme géni Ustlenen
kuruluglardir. Diger bir ifadeyle, Osmanli Sadrazam ve nazirlari ijgziki yuriitme gicini elinde bulunduran Rath'tan
(Devlet Bakanindan) aldiklari i¢in bu giicii payda ve yasama organina (Mebusan ve Ayan Meclis§ kami yetkilerle
donatilmg bulunan bir organ oldiu halde, Cumhuriyet Turkiye'sinde Beekil ve vekiller yliritme giicini Meclis adina
kullanan ve yasama kasinda 0zel yetkisi bulunmayan bir organdir (Sent@86: 178-179).

Bakanlar Kurulu hiikimetin genel politikasindan oldgd sorumlu tutulurken, bakanlardan her biri kendiamdigindaki slerden
ve izledii genel politikadan tek gana sorumlu sayilmgtir. Bakanlar Kurulu ve bakanlardan her birinin dileene, yuriitme ve

ybnetim nitelgindeki eylem ve uygulamalari idari yargi denetitthirea alinmgtir (1924 Anayasasi, Madde 46).

3.1.3. Bakanliklar

Cumhuriyet 6ncesinde 08.07.1922 tarih ve 244 sk Vekillerinin Suretintihabina Dair Kanun’décra Vekilleri Heyeti’nin
Seriye ve Evkaf, Sihhiye véctimai Muavenet, Ekonomi, Ticaret, Sanayi, Zir@atman ve Madenler, Milli Eitim, Adalet,
Maliye, Bayindirlik,icisleri, Milli Miidafaa, Dsisleri ve Genel Kurmay Bakanliklarindan gheasi; bu bakanlarin TBMM'nin
oy ¢asunlugu ile Meclis iginden secilegehikmu getirilmitir (3. Tertip Distur, Cilt 3: 99).

1921 Anayasasl merkezi ydnetimgkigatinin ve bakanliklarin kurubwna iliskin 6zel bir hikim getirmergi TBMM'nin
Hikimetin bolundgu daireleri 6zel yasa uyarinca sgitiekiller aracilgiyla yonetecgini ve Bakanlar Kurulu’nun goérev ve
sorumluligunun 6zel yasayla gosterilegei belirtmistir. Cumhuriyet rejimini kuran 29.10.1923 tarih vé43sayili “Tekilati
Esasiye Kanunu’'nun Bazi Mevaddinin Tavzihan Tadil@ér Kanun” ise, Turkiye Devleti'nin TBMM’'nce idarelundiuzunu
belirttikten sonra, Hiikiimetin boliingiil yonetimsubelerinin Meclis tarafindaicra Vekilleri eliyle yonetilecgini yinelemistir
(3. Tertip Dustur, Cilt 5: 158).

1924 Anayasasi'na gore bakanliklarin kusulézel kanuna @ olmakla birlikte (1924 Anayasasi, Madde 48), aafa kamu
hizmetlerinin artip ggtlenmesi sonucu bakanliklarin kurgluve sayisi konusunda daha esnek bir dizenlemeljienigtir.
08.02.1937 tarih ve 3117 sayili “Devlet DaireleniMekaletlere Tefriki ve Siyasi Mist@rlarin Vazifeleri Hakkinda Kanun” ile
devlet daireleri biri bgvekalet olmak lzere vekaletlere ayrgtm. Buna gore devlet daireleri, biri peekélet olmak ve sayisi
12’'den az 16'dan fazla olmamak Uzere vekaletlenelraptir. Devlet Vekili denilen vekaletsiz vekiller deubsayiya dahil
edilmigtir (08.02.1937 tarih 3117 sayili Kanun, Madde 1).

So6z konusu yasa bakanhklarin kuruke sayisi konusunda daha esnek bir yakiabenimsemiir. Bakanlar Kurulunun kag
bakanliktan olgacal Basbakanin teklifi Uzerine Cumhuridaninin onayi ile belirlenngiir. Boylelikle bakanliklarin kurulmasi
ve kaldiriimasi yiritme organinin kararingslaamstir. Ayni zamanda kimi bakanliklar igin “siyasi négarhk” makami
olusturulmustur. Siyasi mustarlikla her bakanga siyasi sorumlulgu olan bir dargman getirilmek istenrgtir. Siyasi
mustaarlar milletvekilleri arasindan secilgtir (08.02.1937 tarih 3117 sayili Kanun, Madde 2-5)

Ancak bu dizenlemenin dmri kisa sireli ojme 29.11.1937 tarih ve 3271 sayili “Devlet Dairigliem Vekaletlere Ayrilmasi
Hakkinda Kanun” ile siyasi musgrliklar kaldiriimg, Bakanlar Kurulunu okturacak bakanliklarin kurugu ve sayisi
konusunda daha da esnek bir yakta benimsenngtir. Bu desisiklikle bakanliklarin kurulmasi ve kaldiriimasi yasadan
ayrilarak bir yuritme kararina glanmstir (Sencer, 1986: 187-188).

Cok partili hayatin bdangicinda ¢ikarilan 13.09.1946 tarih ve 4951 sdbkanhklar Kurulyu Hakkinda Kanun” ile
bakanhklarin kurulguna getirilen kolaylik, devlet bakanliklar icin daninmstir. S6z konusu kanun, devlet dairelerinin
Bagbakanin onerisi ve Cumhurd@ninin onaylyla bakanliklara ayrigani belirttikten sonra, devlet bakagilive bgbakan
yardimcilginin kurulgunusu sekilde diizenlengtir: “Bakanliklara tayin edilecek bakanlardan ayiarak devlet bakanliklari da
tayin edilebilir. Devlet bakanlarindan birine gdakan yardimcisi gérevi verilebilir.” (13.09.194&ih ve 4951 sayili Kanun,
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Madde 1). Kanunun tan@glibu olanaktan yararlanarak 6zellikle devlet bal@iille giderek artan bakanliklarin sayisi 1946'da 16
iken, 1960’da 21’e yikselstir (Sencer, 1986: 188).
Her bakanlhk merkezi yonetim ilkesine uygun ve hiygk olarak, en yliksek yonetsel gérevli olan miaten denetimi altinda
orgutlenmgtir (Afetinan, 1998b: 241-242; Karaer, 1987: 39-4Bakanliklarin merkez $kilati hiyeragik olarak Mistsarlik,
Genel Mudurluk, Daire B&anligl, Sube Mudurlgi ve Seflikler biciminde 6rgutlenmgtir. Bu birimlerden kimileri dgrudan
dogruya hizmet veren ana birimler, kimileri de her &alkkta bulunan ve ana birimlere yardimci olan ele&tirimleridir. Ana
birimlere hizmetlerini yerine getirirken destek erbu birimler; 6zluksleri, muhasebe, tetkik ve teftkurullaridir (Sencer,
1986: 186; Afetinan, 1998h: 242-244).

3.1.4. Merkezdeki Yardimci Kuruluslar

Erken Cumhuriyet déneminde Hikimete veligkanlga yurittigi gorevlerde yardimcei olmak, belli konularda gdoildirmek
ya da denetimde bulunmak amaciyla kurulagiticéuruluslar bulunmaktadir. Bunlar, Yiksek Askefura, Erkan-1 Harbiyei
Umumiye Riyaseti (Genelkurmay Beanligi), Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, Diyarigteri Baskanligi ve Vakiflar
Genel Mudurligirdir. 1926’da Merkezistatistik Dairesi olarak kurulan, 01.02.1930 tavia 1554 sayili Istatistik Umum
Mudirligirnin Salahiyet ve Vazifeleri Hakkinda Kanun” iletatistik Umum Mudurlgi'ne donitirilen istatistik Genel

Mudirligti de Babakanlga bali olmakla birlikte, bu cabmada inceleme alanigginda birakilmytir.

3.1.4.1. Yiksek AskerSura

Yilksek AskeriSura, 22 Nisan 1925 tarih ve 637 sayili “Yiiksek Aslgeira Kanunu” ile “Ali AskeriSura” adiyla Genelkurmay
Baskanligina yardimci olmak amaciyla kurulgtur. Bgbakan, Genelkurmay Bkani, Milli Savunma Bakani ile kuvvet
komutanlari ve orgeneral-oramirallerden sphaktaydi (Afetinan, 1998b: 337). Askeri biirokra8li Askeri Sura ile siyasal
sistem Uzerindeki gézetim ve denetimini daha ddegiagrmistir. Harp Enciimeninin devami ve giinimuiz Milli GulderKurulu
ve MGK Genel Sekreteglinin de balangici sayilabilecek Yuksek Mudafaa Meclisi ile Wmi Katipligi ve Milli Savunma
Yiksek Kurulu ile onun Genel Sekretgiligorev alanlarinin gerekleri itibariyle askerirbkrasiyi, savunma politikalarinin

tespitinde sivil otoriteye kar daha Ustiin konumastanistir (Isik, 2003).

3.1.4.2. Erkan-1 Harbiye-i Umumiye Riyaseti

Osmanl dénemi askeri yapilanmanin en 6nemli uasandan birisi olan Erkan-1 Harbiye-i Umumiye Riy&'sgn glinimuizdeki
karsihgl “Genelkurmay Bsgkanlgi"dir. 19. ylzyihn sonlarinda Osmanli askergkiati ve ordusu Bab-1 Serasker? (Millt
Savunma Bakargl), Dar-1 SUra-y1 Askeri (Yiksek Askerfura), Erkan-1 Harbiye (Genelkurmay ganlig) ve Tophane-i
Amire Nezareti bélimlerinden almaktaydi. Dar-1Sra-y1 Askeri,ikinci Mahmut devrinde kurulmuolup, Milli Savunma
Bakanlgl ve Genelkurmay B&anligi'nin yaptgl gorevleri yerine getirngtir. Dar-1 SGra-y1 Askeri sonradan kaldirilgnve
gorevleri Erkan-1 Harbiye'ye verilgtir. Tophane-i Amire Nezareti ise ordunun saséahlarini ve araglarini yapmak, tamir ve

temin etmek gdrevini yerine getirgtir (Ku¢cik, 2002; Aksu, 2004).

Orduyu siyaset dinda tutmak amaciyla 3 Mart 1924 tarih ve 429 sdger’iyye ve Evkaf ve Erkan-1 Harbiye Vekaletlerinin
Ilgasina Dair Kanun” ile Erkan-1 Harbiye-i Umumiyeekéletinin kaldiriimasi tzerine, Erkan-1 Harbiy&imumiye Riyaseti
adiyla b&msiz bir yiksek askeri makam glurulmustur. Béylece ordunun disiplin, harekaitem ve istihbarat, emir ve
komutasindan sorumlu bu askeri makam, i¢ politikadsinda tutulmgtur. Hikimetin ve dolayisiyla i¢ politikanin icinde
bulunan Milli Midafaa Vekaleti (Milli Savunma Bakagl) ise Silahli Kuvvetlerin butgcesinden, ikmal veaid hizmetlerin
yirdtilmesinden sorumlu tutulrstur (Hirriyet, 29.10.1998).

Genelkurmay Bgkanligi 05.06.1944 tarih ve 4580 sayili “Genelkurmaysk&aliginin Vazife ve Salahiyetleri Hakkinda
Kanun”un 1. maddesinin 2. Fikrasinda gecen, “Haza@knelkurmay Bkanligl Basvekile bali ve emir komutadan ve
genelkurmay dlerinden ona kar mesuldir.” diizenlemesi ile Tirkiye Biylk Millet Blsi'ne kagi sorumlu olarak
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Basbakanlga balanms; daha sonra 30.05.1949 tarih ve 5398 sayili “MBiivunma Yuksek Kurulu Kanunu” ile giudan
dogruya Milli Savunma Bakandi'na bglanmstir (Yilmaz, 2005: 376-399). Bu kanun hukumlerinereggdrirk Silahli
Kuvvetleri'nin, bagta ve savgta hazirlik ve yonetiminden Milli Savunma Bakanlsorumlu tutulmstur. Kanuni diizenlemeye
gore personel, istihbarat, harekagitien, seferberlik, ikmal ihtiyaclarinin ve @aiminda o6nceliklerin tespiti slerinin
Genelkurmay Bgkanligl vasitasiyla, gier hizmetlerin de Bakanlik Musgrligl kanaliyla yurittulmesi dngorilngiiir (Hurriyet,
29.10.1998).

3.1.4.3. Babakanlik Yiksek Denetleme Kurulu

Yiksek Denetleme Kurulu, kamu iktisads@®buslerinin ekonomik alanda etkgievler tstlenmeye Badigi 1930°lu yillarin
ikinci yarisinda anilan kuruflarin calsma usul ve esaslari ile denetimlerini diizenleyer0@.7938 tarih ve 3460 sayili
“Sermayesinin Tamami Devlet Tarafindan VerilmekeSiyte Kurulaniktisadi Teekkiillerin Takilatiyla idare ve Murakabeleri
Hakkindaki Kanun” ile “Umumi Murakabe Heyeti” adayBgbakanlga bali olarak kurulmgtur. Yiksek Denetleme Kurulu
daha sonra 15.07.1960 tarih ve 23 sayili “SermajesTamami Devlet Tarafindan Verilmek Suretiyle Wian iktisadi
Tesekkiillerin Tgkilat ile idare ve Murakabeleri Hakkindaki 3460 Sayili Kan@EkaGecici Kanun” ile Turkiye Biiyiik Millet
Meclisi'ne ba&lanms ancak Yasama Organinaghd gl uzun sirmemngi 23 sayili Kanunu distiren 12.05.1964 tarih ve 468
sayill “Kamu iktisadi Tgebbdslerinin Tirkiye Blyiik Millet Meclisince Denetlaesinin Diizenlenmesi hakkindaki Kanun” ile
tekrar Babakanlga balanmstir (www.ydk.gov.tr, 20.11.2007).

3.1.4.4. Diyanetisleri Baskanligi

1920 yilinda Ankara'da kurulan Meclis Hukumeti'ndesihat, “Ser’iye ve Evkaf Vekaleti” adiyla “Bakanlik” olarakey almg,
1924’e kadar da bu statl aynen devam gimB Mart 1924 tarihind&er’iye ve Evkaf Vekaleti kaldirilarak yerine, 428yd|
“Ser'iyye ve Evkaf ve Erkan-1 Harbiye Vekaletleridigasina Dair Kanun” ile Baekalet bitcesine dahil ve Baekalete bali
Diyanetisleri Reisligi, bugiinkii adiyla Diyandsleri Baskanligi kurulmustur (Kodamanglu, 1991: 643).

Diyanetisleri Reisliginin merkez tgkilati, kurulusunun ilk yillarinda Heyeti M§avere, Memurin ve Sicil Miidiiriyeti, Milessesati
Diniye Muduriyeti, Evrak Mudiriyeti ve Levazim Midyeti birimlerinden olgturulmustur. 1927 yilinda Tetkiki Mesahif
Reisligi ile Teberrukat Heyeti Reigi birimleri kurulmutur. 5 Temmuz 1939 tarihinde kabul edilen 3665 Is&Riyanet isleri
Reisligi Teskilat ve Vazifeleri Hakkindaki Kanunda Bazi §gkliler Yapiimasina Dair Kanun” ile de Reis Muavikadrosu
ihdas edilmgtir (Tarhanlh, 1993: 43).

14 Haziran 1935 tarihinde kabul edilerek 22 Hazit@35'te yuriirlige giren 2800 Sayili “Diyandleri Reislisi Teskilat ve
Vazifeleri Hakkinda Kanun”, B&anlgin ilk teskilat kanunu olmstur. Bu kanunla tgilatin yapisi, kadro okumu, merkez ve
tagra gorevlilerinin nitelikleri ve tayin usulleri gtegilmistir (Tarhanlh, 1993: 45).

1927 yilinda olsturulan yapida, 1950 yilina kadar herhangi bifigklik yapilmams, 20 Nisan 1950 tarihinde yirtugé konan
5634 sayili “Diyanefsleri Baskanligi Teskilat ve Vazifeleri Hakkindaki 2800 Sayili KanunBazi Deisiklikler Yapilmasina
Dair 3665 Sayili Kanuna Ek Kanun” ile Diyandtleri Baskanligl giinin sartlarina gore yeniden diizenlestini
(www.diyanet.gov.tr, 11.03.2012; Giindiiz, 1998: 549)

3.1.4.5. Vakiflar Genel Mudurligu
Tirkiye Buyiik Millet Meclisi toplandiktan sonra 2 Ma 1920 yilinda “Biiyiik Millet Meclisicra Vekillerinin Suret-intihabina
Dair Kanun” cikartilarak 11 kilik icra Vekilleri HeyetineSer'iyye ve Evkaf Vekaleti de alinarak vaksfeiri bu Vekalet
tarafindan yuratulmgir. Ser'iyye ve Evkaf Vekaletinin 3 Mart 1924 gin ve%2ayil Yasa ile kaldirilmasiyla, goérevleri
Basbakanlga bal Vakiflar Genel Mudurlgiine devredilmtir.
Vakiflar idaresinde asil gesiklikler, 5 Haziran 1935 tarihinde yiriigg giren “2762 sayili Vakiflar Kanunu” ile yapilstr. Bu
Kanunun 1. maddesine gore vakiflar; yonetim bicengdre, Mazbut, Milhak, Cemaat ve Esnafa Mahsusfldakimak tzere
U¢ kategoride toplansgtir (www.vgm.gov.tr, 13.03.2012).
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3.2. Tagra Teskilati

1924 Anayasasi’na gore Turkiyegafi durum ve ekonomik gkiler bakimindan illere, iller ilgelere ve ilgelele bucaklara
bolinmitur. Bucaklar da kasaba ve kdylerden meydana getdigk 1924 Anayasasinda “Vilayat” ile ilgili hiikiien ¢cok kisith
olarak yer almaktadir. Beci Bolum Altinci Fasilda “Mevaddi Mteferrika” ga“turli maddeler” bgligl altinda illere ilgkin
atiflar yapiimaktadir (1924 Anayasasi, Madde 89-Ryra tekilati ile ilgili dizenleyici hikiimlerin bunlardaibaret oldgu
gorilmekte olup, bu diizenlemelerin yerel yonetimléwurulus, gorev, yetkileri ile ilgili dizenlemeleri kapsathg ortadadir
(Gzmen, 2012: 173).

1927 tarihliil idaresi Kanunu ile taa yonetim kademeleri 1924 Anayasasi'na uygun kldizenlenmgtir. Ayrica, yonetsel
birim bakanlari hizmet ydnunden birinci derecede mulki édamirlerine bglanms, valilerin ilde devletin ve ayri ayr her
bakanin temsilcisi oldtu belirtilmistir. Diger taraftan, valiler ilin genel ydnetiminden ve raeatin uygulanmasindan merkezi
hikimete kan sorumlu tutulmstur. Hikimet tarafindan gerekli gorilecek illerdalivyardimcisi ve merkez ilge
kaymakamliklari indas edilstir. 1864 yilindaki Vilayet Nizamnamesinde idarealig olarak isimlendirilen kurumlar il ve ilge
idare kurullari haline getirilerek, yonetsel veyaal yetkiler ile dagma nitelikli karar alabilme yetkileriyle donatilgtir (Sanal,
1998: 182).

3.2.1.il Yonetimi

1913 tarihliidare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu Muvakkatr'nin iliergenel yonetimine ikin boliimi 1929’a kadar yiiriirlikte
kalmig, Cumhuriyet'in ilanindan sonra 1929'da yirirlUkieddiriimistir (Keles, 1998: 125).

1924 Anayasasi’na gore illerin yonetimi tevsii mexet (yetki genligi) ve tefriki vezaif (gérev ayrii) esaslarina gore idare
olunmuwtur (Yayla, 1982). 1924 Anayasasi’nda illerin adillomlerinin neler olaga acikca belirtilmg; “cografi durum” ve
“ekonomik iligkiler” bakimindan iller ilgelere, ilgeler bucaklab@linmi§, bucaklar da kasaba ve kdylerden meydana getmi
(Eryllmaz, 2010a: 130).

il yonetimi ic boélimden okmaktadir; vali, il idare bganlar ve il idare kurulu. Vali ilde yonetimin paolarak devleti,
hiikimeti ve ayri ayr her bakagli temsil etmektedir. Valilericisleri Bakaninin inhasi ve Bakanlar Kurulu karariyla
Cumhurbakani tarafindan atangtir (1924 Anayasasi, Madde 89-91; Afetinan, 1924®).

il idare bakanlari, her bakargin il teskilatinin bginda bulunan en (st diizey memurlardir. Bunlar valianrinde olup,
gorevlerinden dolayi valiye karsorumludurlaril idare kurulu, ilde valinin bganliginda hukuk gleri miidiirii, defterdar, milli
egitim madurd, bayindirhk madari, gek midurd, veteriner midird ve tanim mudirindaman kuruldur (Afetinan, 1998b:
270-271).

3.2.2.ilce Yonetimi

1921 Anayasasinda (Madde 15) ilcenin idari niteldd kollukla ilgili bir birim oldusu ve tizel Kilik sahibi olmadgl ifade
edilmistir. ilge yonetimi, Biyik Millet Meclisi Hiikiimeti tarafiad atanny ve Valinin emri altinda bulunan bir kaymakama
aittir.

1924 Anayasasinda ise ilceye ait herhangi bir démeenin yer almagi gorilmektedir. 1924 Anayasasinin 89. maddesinde,
Tarkiye’nin cagrafi durum ve ekonomi #kileri agisindan illere, illerin ilgelere, ilceleribucaklara bélindiil ve bucaklarin da
kasaba ve kdylerden meydana ggilifade edilerek dolayli olarak ilce yonetiminefetibulunulmgtur.

flce yonetiminin bainda kaymakam bulunur. Kaymakamligisleri Bakani atamaktadir. Bér yonetim organlari ise ilge idare
sube bakanlari ve ilge idare kuruludullge idaresube bakanlari yazi gleri mudiirii, mal maduri, hikiimet doktoru, veteriner

tarim teknisyeni, ilkgretim mudirt, emniyet amiri, jandarma komutani Uéus memurudur (Afetinan, 1998b: 272).

3.2.3. Bucak Yonetimi
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1921 Anayasasi'nda bucak yonetimi ile ilgili huikind yer verildii gorilmektedir. Bucgin hukuki nitelginin dizenledii 16.
Maddede “Bucak, 6zel yaminda 6zerkfie sahip tuzel bir kiliktir.” ifadesine yer verilerek, giniimizde bilartisilan yerel
yonetim 6zerklgi anayasal teminat altina alirgnr. Her bucakta Meclis, Y6netim Kurulu ve Bucak Miilinin yer alaga,
bucain bu organlardan ofacas hikim altina alinngtir (1921 Anayasasi, Madde 17). Bucak Meclisi, bualki tarafindan
dogrudan oyla secilen uyelerden ghoakta olup (1921 Anayasasi, Madde 18), Yonetim Kuke Bucak Mudirtunin, Bucak
Meclisi tarafindan secilege ifade edilmitir (1921 Anayasasi, Madde 19). Bucak Meclisi ve &tim Kurulu'nun gérev ve
yetkilerini diizenleyen 20. Maddede “Bucak Meclisi ¥énetim Kurulu yargisal, ekonomik ve parasal yetld sahip olup;
bunlarin dereceleri, 6zel kanunlarla belirlenirikimiine yer verilngtir. 1921 Anayasasi’na gore bucak, bir veya birkégden
olusabildigi gibi, her kasaba da ayni zamanda bir bucakti2{1®nayasasi, Madde 21).

1921 Anayasasi’nda bucaklarla ilgili ayrintili vieeinli diizenlemeler yer almasina §tar 1924 Anayasasi doneminde bucaklar
dnemini yitirmitir. Bucak yonetim organlari; bucak muduri, bucakilgyonu ve bucak meclisinden gihaustur. Bucak muduri
bucakta en buytk Hiukimet memurudur. Nahiye muidinali atamaktadir. Bucakta bulunan jandarma takiyavearakol
komutani bucak mudirinin emrindedir. Tagekéilli bucaklarda niifus, vergi ve tapu katibihigkimet hekimi veya sihhiye
memuru da bulunmaktadir (Afetinan, 1998b: 272).

3.3. Yerel Yonetimler

1921 Anayasasi’nin cizglidemokratik ve 6zerk yerel yonetimler ankagin aksine 1924 Anayasas! adem-i merkeziygtgle
terk ederek merkeziyetci ve vesayetci bir arflayyapiimstir. 105 maddeden aojan 1924 Anayasasi’'nda yerel yonetimler
konusu ¢ madde ile sinirlandiriiar. 1921 Anayasanin aksine yerel yonetimlerin gore yetkilerine agikga g@ilmemis,
sadece ilkelerinden ve tuzek#iklerinden bahsedilmstir. 1924 Anayasasi’nin 89. maddesinde, Tirkiye'cdgrafi ve ekonomik
bakimdan illere, ilgelere, bucaklara, kasaba veldt@ybolindginden sz edilmektedir. 90. maddesinde illere, kalsaa ve
koylere tizel Kilik verildigi; 91. maddesinde de ilslerinin yetki gengligi ve gdrev ayrimi esasina gore yurutifgce
belirtilmigtir. Yerel yonetimlerle ilgili tum dizenleme bundéarettir. Yerel yonetim organlarinin nasil glurulacgindan ve
belediyelerden bahsetmeyen 1924 Anayasasi’nda@ahs876 Anayasasi’ndaki ilkeler 6n planda tutujiau

1924 Anayasasi, Turkiye'yi goafi konum ve ekonomik gkiler agisindan vilayetlere, vilayetleri kazalakazalari da nahiyelere
ayirmstir. Nahiyeler, kasaba ve kdylerden ghaktadir. Yerel yonetim §kilatlari icinde vilayet 6zel yonetimi, belediye ¥éy
tuzel Kiilige sahip birimlerdir. Yerel yonetimlerin kurglwe ileyisine temel olan ilke, gorev ayrgh ve yetki geniligidir.
Ancak yerel yonetim tilatlarinin timi yénetsel denetim (vesayet) alahamstir (Sencer, 1986: 109).

Bu boélimde Erken Cumhuriyet déneminde yerel yonesskilatlarl olarak il 6zel idaresi, belediye ve kdygiasal altyapisi,

kurulusu, organlari vesleyisi ele alinmaya cajilacaktir.

3.3.1.1l Ozelidaresi

Il 6zel idareleri 1. Megrutiyet doneminde cikarilan gegici bir kanunla yiingstir. 1913 tarihli idare-i Umumiye-i Vilayet
Kanunu Muvakkati il 6zel idarelerini tiizelskik olarak dizenlemitir. Osmanl déneminde yuriigg giren bu gecici kanunun il
6zel idarelerini ilskin hikiimleri Erken Cumhuriyet déneminde de yirttdikalmstir (Keles, 1998: 126).

1l 6zel idarelerinin organlari; il genel meclisidaimi enciimeni ve validiil genel meclisi ilgeler adina segilen liyelerdersaiu
Secilmi bir baskani yoktur, bu gérevi vali yirutir. Glan ve olganusti olmak tizere iki tir toplantisi vardirgenel meclisinin
aldigi kararlar valinin onayyla yiriirfie girer.il daimi enciimeni il genel meclisinin segtdort tiye ve validen okwr. Bu segim
her yil yenilenir.il genel meclisi toplantida olmagizamanlarda onun adina bazi kararlar alir. En dirgiimevi valinin yaptg
harcamalari denetlemektir (Afetinan, 1998b: 274)275

3.3.2. Belediye

1876 Kanunu Esaslstanbul ve tgrada kurulacak belediyelerin secimipasina gelecek meclisler tarafindan yonetiimesini ve

bunlarin kuruly ve gérevleri ile meclis tyelerinin se¢im usulirkanunla belirtiimesini dizenlesgtir. 1877 tarihli Dersaadet
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Belediye Kanunu, eski belediye kurgllarini aynen korumy ancakistanbul’daki 14 belediye dairesini 20’ye gikagtm 1912
yilinda cikarilan Dersaadet Belediyesi Hakkindakigi@eKanun ile istanbul’daki belediye daireleri belediygibelerine
donisturdlmdstir (Tortop vd., 2007: 395). Beér taraftan 1913 tarihli Gegici Vilayet Kanunu, gedemokrasinin ve yerel
yonetimin askiya alingdi ve merkeziyetci bir yapinin hakim kilirgghbir ddnemin bglangici olmytur (Ortayli, 1998: 152). Bu
yapi 1930 yilinda 1580 sayili Belediyeler Kanuniagilna kadar dgsmemitir.
1924 yilinda cikarilan 417 sayili Ankagehremaneti Kanunu ile Ankara’ya Ozel bir yonetingifi getirilmistir. Bu
diizenlemeye gorégisleri Bakanlginca atanan biSehremini, bir belediye dairesi ve 24 uyeli Belediyenumi Cemiyeti
bulunacaktli. Bitce bu cemiyet tarafindan yapiladgkleri Bakanlginca onaylanacakti. Belediye zabita hizmetleri polis
teskilatinca yiiriitiilecekti. Devletin atadi memurlarin ayliklariigisleri Bakanlginca, dgerlerininki ise AnkaraSehremaneti
tarafindan édenecekti (Tortop vd., 2007: 395).
1930 yilhinda kabul edilen 1580 sayili BelediyelemKau’'na gére nufusu ne olursa olsun il ve ilce ragkirinde ve nifusu iki
binden fazla olan yerlerde belediye kuruktun. Belediyelerin organlari; belediye meclisi, e enciimeni ve belediye
baskanidir. Belediye meclisi belediyenin en yiksek kavagani olup, halk tarafindan secilmektedir. Befedienciimeni
belediyenin ikinci karar organidir. Belediyeskaninin bgkanlginda belediye hizmet birimlerinin st yoneticilee bunlarin
yarisini ge¢gmemek Uzere belediye meclisinin geitielerden olgur (03.04.1930 tarih 1580 sayili Kanun).
Belediye bagkani belediyenin yiiritme organidir. 1963 yilinadebelediye bgkanlari belediye meclisi tarafindan kendi Gyeleri
arasindan secilmekteydi. gir bir yol ise, il merkezlerinde Bakanlar Kurulunuygun gérmesiyldgisleri Bakani, dier yerlerde
iselcisleri Bakaninin uygun gérmesiyle Vali belediyeskenini atayabiliyordu (Afetinan, 1998b: 280-281).

3.3.3. Koy

1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi ve 1871 tarildare-i Umumiye-i Vilayat Nizamnamesi, 13.03.1918ha" Idare-i Umumiye-

i Vilayat-1 Kanun-u Muvakkat” ile yururlikten kaldidigi icin (Tortop vd., 2007: 396), Cumhuriyet donemirdsy yonetimleri
1924 yilinda cikarilan Koy Kanunu'na kadar yasayatektan yoksun kalgtir (Keles, 1998: 126). DOger taraftan, mahalle
muhtarliklari ise 1944 yilina kadar yasal bir daltan mahrum olmakla birlikte, hikimetin izniyle rgderine devam
etmiglerdir (Eryilmaz, 2010a: 190).

1924 yilina kadar yerel ydnetim birimi olarak kégtizenleyen bir kanun bulunmamaktadir. 18.03.19aH te 442 sayili “Koy
Kanunu” ile nifusu iki binden az olan yerler kéya@k tanimlanngi(Madde 1) ve kdylere tuzelgkik getirilmistir (Madde 7).
Koy yonetiminin bainda kdy muhtari bulunmaktadir (Madde 10). Muhtédy klerngi tarafindan secilmektedir. Karar organi

olarak ise ihtiyar meclisi diizenlergtit (Madde 9).

4. Burokrasi
Osmanlh ordusunun subaylarindan % 93'U ve kamuwjtiménin % 85'i, Turkiye'nin askeri ve sivil bldaatik kadrolarini
olusturmak Uzere devralingtir. Bu kadrolar kendi aralarinda bir bltlinlllkkié etmese de, “burokratik yonetim gelegiimi
temsil ediyorlardi ve toplumda devletin rolii ve Bé\le vatandsiliskileri hakkinda fikirleri, Turkiye Cumhuriyeti'ninigasal
ve idari kurumlarinin bicimlenmesi ve gahasinda 6nemli geleri olusturmustur (Rustow, 1959: 527). Birokrasinin toplumsal
sorunlari tepeden ve yasalarla ¢6zme yodntemi, Tizatda birlikte ortaya ¢ikmgl ve merkezi otoritenin modernize edilerek
guclendiriimesi ve merkeziyetgié girlik verilmesi Cumhuriyet burokrasinin yapi vgeivlerini de etkileyen temel faktorler
arasinda yer almstir (Eryilmaz, 1998: 155). Erken Cumhuriyet donemifek Parti ddneminde ise blirokratik yonetim sigtém
standartlamasi, yayginlgmasi ve merkezilgne yoniinde uygulamalarin yayginhk kazamayorilmektedir (Turan, 2003: 128-
133).
Tanzimat donemine kadar uzanan birokratik yonetifayasi, Cumhuriyetin ilanindan Demokrat Parti’'nin iktidageldii 1950
yilina kadar uzanan dénemde altin yillaringayastir (Heper, 1974: 89). Tirkiye Cumhuriyeti Osmakthparatorlgu’ndan
gucli bir devlet ve zayif bir sivil toplum mirasewralmstir. Bundan dolayl, Osmanli déneminde @dugibi Cumhuriyet
doéneminde de burokratik elit toplumu bir arada @#nicin devleti zorunlu bir varlik olarak gorgtiir (Heper, 1985: 50).
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Osmanli Devleti'nden sonra kurulan Cumhuriyet, biratanda oldgu gibi burokratik mirasi da biinyesinde barindgtmi Son
Osmanli kabinesinde bulunan 11 Bakanlik, Turkiye Cumiyleti'nin ilk hikimetinde de aynen yer afnkamu kurulglarinin
orglt yapisi vesleyisi degisikli ge usramadan devam etstir (Tortop vd., 2007: 385).

1930’lardan sonra ekonomide uygulanan ve “devikicilkesi ile ifade edilen politikalar, birokrasim ekonomik yaama da
dogrudan ve etkili bicimde mudahalesine olanaglaaistir (Saylan, 1983: 300). Birokratlar artan gii¢ ve prestijtibariyle,
politika uygulayici olmaktan c¢ok, politika yapidnm iste&ginde olmylardir (Heper, 1985: 72).

Cumbhuriyet devrimlerinin ancak cumhuriyet ilkelerimegh burokratik kadrolarla gergeldgrilebilecegine inanildgi icin,
Cumhuriyet’in ilk yillarinda yeni siyasal ve kiltlramaglari hayata gecirmek amaciyla, Cumhuriyeémdl ilkelerini
benimsemj yeni bir burokratik yapiya ihtiya¢ duyulstur ve bu burokratik yapiyr ofturmak igin ygun bir ¢aba sergilengtir
(Gokis, 2000: 24).

Cumbhuriyet dénemi birokrasisinin iki temel misyoruumdusu kabul edilmektedir. Buna gore, reformlari glerek devam
ettirme ve ekonomik kalkinmada burokrasinin onciiliii sglama gorevi burokrasiye verilgiir (Eryllmaz, 2010b: 137).
Bunun yaninda devrimleri halka kabullendirme misydaLbiirokrasiye verilngiir (Gokis, 2000: 24). Bu nedenlerle burokrasiye
genk imkanlar ve hukuksal givenceler tanigtm Uygulanan devletcilik politikasi da burokraisinekonomik hayata buyuk
Olciide midahalesine yol agitmr (Eryilmaz, 2010a: 243).

Bu dénemde Tek Partinin sistem igindeki yerine deaéa dginmekte fayda vardir. Yeni devlete verilmek istert@gimi
gerceklgtirecek bir drgite ihtiyag duyulngtur. Modernleme misyonuna 6ncelikle ordu sahip cikmancak ordunun siyaset
yapmasi istenmentir (Karatepe, 2001: 27). Bu nedenle modeymle misyonuna sahip ¢ikacak bir orglt olarak Cumletiriy
Halk Firkasi (CHF) kurulmgiur. Takip eden siregte Parti-Devlet butgtitdmesi icin Parti ydnetimi ile idari organlarin
birlestirilmis; Parti Genel Sekreteitisleri Bakanlgini yiritirken, il bgkanlari vali olarak gérev yapstir (Karatape, 2001: 37-
41). Mulki yoneticilerin, zaman zaman belediyeskemligi gorevini de Ustlendikleri gorulmtur (Eryilmaz, 1998: 157).
Vatanda tarafindan birokrasi ve CHF ayni kategoridesedkendirilmis, birbirinden farkli bir yapi olarak gorilmegtir
(Yalgindgs 1970: 56). Dier taraftan, Kemalizm'in temel ilkeleri CHF'nin 10ayls 1931 tarihli Buylk Kongresi'nce kabul
edilmig, 1935 Programi’nda dnemsiz bazggiklikler gecirdikten ve 05.02.1937 tarihinde desKigati Esasiye Kanunu’'nun 2.
maddesinkaktarildiktan sonra gismeksizin varliklarini korumglardir (Kéker, 2005: 133).

Cumbhuriyet donemi birokrati, kendilerinin varlik eeéhi devlete bglamistir. Devlet onlarin nihai sadakatlerini ve hizmatiée
sunduklari kurum olmygiur. Bu nedenle devletin yatilmasi ve gic¢lendirilmesi, burokrasinin en 6neanliaci olmstur. Devlet
konusunda Osmanlr’dan kalan bu mirasin énemli drusu ise reform gigimlerinin elitist ve merkez eksenli olmasidir (G§ku
2000: 25).

Cumhuriyet'in ilanindan, c¢ok partili hayata gegkadar olan donemde siyasal elitle birokratiklaitngmistir. CHP yonetimi
altinda Ulkenin siyasal seckinleri ile 6z8mis olan burokrasi, devrimlerin toplumainmasinda da en etkin roli oynatm
(GOkis, 2000: 25). Cumhuriyet déneminde birokratik elitmliyetgilik, halkcilik ve devletcilik ilkeleriné yeni bir “sekiler-
emredici-kapsamh” norm sistemi bulglu ve bu ilkeleri kendi “ideal” kamu yarari kavraraitemel tglari yaptgl kabul
edilmektedir (Heper, 1973b: 37).

1940’larda yganan gekimeler sonucunda birokratik elitin Kemalist devrirdimderlgini Ustlendgi gorilmektedir. 1950'de CHP
secimi kaybedince, birokrasi devrimlerin korunnramyonunun kendisine diiigiine inanmytir (Heper, 1974: 120). Cok partili
hayata gecilen bu dénemde, birokratik yonetim ggieyeni siyasal kadrolarla ¢atnistir (Heper, 1973a: 115). Burokratik elit,
gerek halki gerekse de yeni siyasal kadrolar deasbkcin uygun bulmagdi gibi, siyasi makamlari dolduran “cevre”nin temsil
edilmesine de hgyoruyle bakmangtir (Heper, 1985: 77). Nitekim yeni siyasal kadrog@men, burokratik elit siyasal etkiglni

surdirmeye cagmistir.

11924 Anayasasi’nin 2. maddesinin §ikli “Tiirkiye Devleti’'nin dini, Din-i islamdir; resmi dili Tiirkge’dir; makarri Ankagahridir’. Daha
sonra 10.04.1928 tarih ve 1222 sayil ¢Higat-1 Esasiyye Kanununun Ba'zi Maddelerini Mu'dddanun” ile “Tirkiye Devleti’nin resmf dili
Turkge'dir; makarr Ankargehridir” seklinde dgistirilmistir. Son olarak 05.02.1937 tarih ve 3115 sayiligki&ti Esasiye Kanununun Bazi
Maddelerinin Dgistirilmesine Dair Kanun” ile “Turkiye Devleti, cumhiyetci, milliyetci, halkgi, devletci, laik ve inlépgidir. Resmi dili
Turkge'dir. Makarri Ankaragehridir” seklinde deistirilmi stir.
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Erken Cumhuriyet dénemi burokrasisinde idaredgisédlik, goreve ilgkin yetki ve sorumluluklarin agik olmamasi ve
patrimonyalizm gibi temel 6zellikleri goz carpmatia Ozellikle memuriyete giste liyakat ilkesine titizlikle uyulmagh
gorilmekle birlikte, sinavla memuriyete giilkesinin istisna oldgu belirtiimektedir. Terfiler konusunda ise, memuradaha
giuc ve sorumluluk gerektiren gorevlere yukseltiimde liyakatten ¢ok kidem esas alighm Diger taraftan, goérevler ile
personel arasinda rasyonel birgklnin bulunmadgl vurgulanmakta, bazi goérevlerin bazisildre kazan¢ sgamak icin
olusturuldusu sbylenmektedir. Ayrica, gorevler ve Ucretler arda da anlamli bir gki bulunmadg! noktasinin alti gizilmektedir
(Heper, 1977: 75-81).
Sonug olarak, Erken Cumhuriyet dénemi burokrasiaklamak icin kisaca Osmanli birokrasisine bakmetekmektedir.
Cumhuriyeti kuranlar ve yeni devletin bltiin 6zebilklOsmanli Devleti’'nden miras alingtir. Devletin nitelikleri dgistirilmis

olsa da burokrasi ve birokratlarin davsare ileyisleri aynen devam etstir (Cevik, 2007: 94).

5. Kamu Ydénetiminde Yeniden Yapilanma Uygulamalari
Genel olarak 1970’lerde diinya konjonktiiriine uyglamak uygulama alani bulan kamu yénetiminde yenigigmlanma konusu,
“devlet reformu” kavraminin bir uzantisi olarak gddendirilebilir. Bu baky agisindan hareketle, yeniden yapilanma
calsmalarinin gecmini, cok daha eskilere goturebiliriz. Aslinda ggozaman siyasi yeniden yapilanma ile idari yeniden
yapilanma konusunun paralel ve i¢ i¢e bir seyedini séylemek mimkundir. Cumhuriyetin ilk yillari gdnine alindinda
da, bu tespitin gecerli olgunu sdyleyebiliriz. Gergekten de, s6z konusu doresigasi yeniden yapilanma gahalarinin
yuksek ygunlukta oldgunu, buna karn idari yeniden yapilanma ¢ginalarinin ise, diinya konjonktiriine paralel bigirddba
disuk yogunlukta oldgunu ifade edebiliriz. Nitekim Cumhuriyetin ilk yilimda kamu ydnetiminin yeniden yapilandiriimasi
konusunu yukaridaki tespitler ¢ercevesinde ele kianfayda vardir.
Kamu yonetiminde yeniden yapilanma gadalarinin Cumhuriyet tarihiyle sinirli olmagy Osmanliimparatorlgu’'nun son
dénemlerinde kotl gidata son vermek igin gergekigilen ve batililgma adi altinda genelférebilecesimiz girisimlerle birlikte
Turk siyasi ve idari tarihine girgi kabul edilmektedir. 1600’lerden fayarak devlet yonetiminin dizeltiimesinekin bir dizi
risale hazirlanngive bu risalelerde yonetimde yogtaa ve reform gereksinimi sirekli ifade edigtii (Cogkun, 2004: 149). Bu
sure¢ zamanla batil kurumlarin ve standartlarugtotulmasi cabasina dégrils ve bu siirecin dgal sonucu olarak, Osmanli
Imparatorlgu’nun toplumsal, siyasal ve hukuki alanlarda geréks duydusu ve kendi i¢ dinamikleri ile gercekfiremedsgi
degisim sonucunda, Avrupa’ya yonelme ve Avrupa'yl Orriadina arawl sonucunda yonetim tarihimizde Kkilit bir kavranack
onem kazanan ve “yeniden yapilanma”’ anlamigiyé “Tanzimat” ortaya c¢ikngiir (Saran, 2005: 42). Batili yonetim
anlaysinin ve kurumsal yapinin Tirkiye'ye aktariimasiesiiy Tanzimat hareketiyle birlikte flamis ve Cumhuriyetin kurulgu
ile birlikte de kamu ydnetiminde yeniden yapilangaismalari Osmanli dénemine gére daha sistematik tprdgave dizenli
araliklarla surdirdlmgitr. Kamu yodnetimi reform tirleri dénemsel olarakiiandirildginda Erken Cumhuriyet déneminde
gerceklgtirilen reformlari “inkilap” ve “idari reform” katgorisinde dgerlendirebiliriz (Guler ve Keskin, 2007: 103).
Tirkiye Cumhuriyeti'nin, Osmanlimparatorlgu’nun tarihi mirasinin yaninda biirokratik mirastta aldgi; yonetim yapisinda
bazi dgisiklikler olsa da, Osmanli devlet ydnetim gelgimen izlerinin Tirkiye Cumhuriyeti'nin birokratik yasinda yer alg
gorulmektedir (Heper, 1974). Cumhuriyet dénemi biiaslsinin, kuruly asamasinda Osmanlinin son dénemlerindgayan ve
savgla birlikte kesintiye grayan idarenin yeniden yapilandiriimasi gaklarina tekrar b#anip gelgtirilerek devam ettirilmesi,
yerlestirilmesi ve ekonomik kalkinmada onculik gorevi lésmek Uzere iki temel misyona sahip didou ifade etmek
gerekmektedir (Durgun, 2002: 89).
Tanzimat hareketiyle birlikte siiregelen batgiea karari cercevesinde, batili bir hayatin kurdhaési icin dncelikle siyasi
hayata hékim olan kural ve kurumlaringggiriimesi, sonra da yeni hayat tarzinin yeni biktik diizeniyle korunmasi geregti
disundlmigtar (Tunaya, 1999: 19). Dinya ggtinde dgisiklik, diger bir ifadeyle sistemli ve kapsaml ggm, Atattrk’an
ortaya koydgu radikal modernigne fikrini ifade etmekte olup; toplum yapisinin,sgal iliskilerin, maddi ve manevi
medeniyetinin Batillgtinimas ve radikal bir sosyal gigimin gerceklgtiriimesi amaci tamaktadir {nalcik, 2004: 101). Bu
degisim modelinin amacini @aglasmak ve kalkinmak olarak iki temel amag etrafindplamak mumkindir. Galaslasma
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olgusu hem devletin, hem de toplumun gegapta dinamiklgnesini dngérmekte; toplumsal, psikolojik, siyasal @konomik
desismeyi icermektedir (Kili, 2006: 94-96). Bér bir ifadeyle, Turkiye Cumhuriyeti’nin ilk yillanda, tek-parti dénemi boyunca
ekonomik ve toplumsal acidan batiligéderin yakalanmasi gdaglasma olarak kabul edilngiir (Tuncay, 1999: 187). Tim
bunlara ilave olarak, Ankara’nin devletin merkeldrak tayin edilmesini de gdaglasmanin bir simgesi olarak gerlendirmek
mumkundlr (Gengosman, 1982: 163-165).
Yukaridaki hususlar gercevesinde, kireselsgadier 6zellikle 1980'li yillardan itibaren kamu lokrasilerini dgisim baskisi
altina aldgl ve Tirk burokrasisinin de bu sirecigidda kalmadii; 1949 yilinda Neumark tarafindan hazirlanan “Be@aire
ve Miesseselerinde Rasyonel @al Esaslari Hakkinda Rapor’un Turkiye'de idari refoacgisindan milat olarak kabul
edilebilecgi ve Tiurk kamu ydnetiminde yeniden yapillanmasgaalarinin ge¢cnginin bu tarihe dayandinigi kabul edilmekle
birlikte (Leblebici, 2005: 7), tarihsel gegiin sireci icerisinde Tirkiye’de kamu yonetimi alaha yeniden yapilanma
calismalarinin bglangicini Tanzimat Hareketine kadar goétirmek murdkiinNitekim Tirk kamu yonetimi sistemi glince,
orgltsel yapi, eylem velémler agisindan tarihi, siyasi, sosyo-ekonomikullarin ve Batililamanin etkisindesekillendigi;
Tanzimat doneminde yeniden yapilanma sgadlar ile birlikte kamu y®netiminin yasal-rasyonar temele dayali olarak
yeniden yapilandiriimasi c¢ginalarinin Cumhuriyet doneminde de kesintisiz ve gkapsamli bir bicimde surdarilgia ifade
edilmektedir (Eryilmaz, 2004: 61).
Turk kamu ydnetiminde yeniden yapilanma gahlarinin tarihsel ggiimine kisaca dendikten sonra, Cumhuriyet déneminde
gerceklgtirilen calsmalari ele alabiliriz. Cumhuriyet déneminin ilk kinda yasallgna ve rasyoneligne sireci yganms,
hukuk ve yodnetim ikiginin giderilmesi, mevcut sistemin duzeltiimesi, yekurumlarin olgturulmasi, kisaca sistemin
dondstiriilmesi ¢abalarina éncelik verilgrve sistemi dongilirme ve yeniden kurma sireci 1923-1930 yillarsa@a cikarilan
bir dizi kanunla gercekigiriimeye calsilmistir (Tutum, 1994: 66-67). Cumhuriyet donemi kamu etiminin Osmanli
Imparatorlgu'ndan devralinan sistemin mevcyartlara goére yeniden dizenlenmegiklinde yapildgini ifade etmek
mumkinddr. Bu donemde ortaya ¢ikan siyasi, sosyatkaemomik dgisikler idari yapida da dasiklik yapilmasini zorunlu
kilmis ve bu bglamda kamu yonetiminde yeniden yapilanma konusalelenstir (Toprak, 2005: 108).
“Cumhuriyet’in devlet bgkaninin secimlesi baina gelmesinden 6te bir anlamgithgl distinlldigiinde, Cumhuriyet'in
kabuluniin bgl basina yonetim iyilgtiriimesi agisindan atilmitarihi bir adim oldgu kabul edilmektedir (Aykag, 1991: 89). Bu
genel esas yaninda, s6z konusu dénemde hukimetapiaginda da yeniden yapilanma konusunun ele 1glindrnesin
Cumhuriyetin ilanindan énce 9 Mayis 1920'de Medisikunan |. Hikimet Programinda 6zellikle adaletnigitlerinin yava
oldugundansikayet edilerek, bunun giderilegievaat edilmg, daha sonra 8 Kasim 1937’de Meclis'te okunan l.a8Bayukiumeti
Programinda dalleri idare tekngi salahiyet ve mesuliyeti el ele vermekiigleri kisa zamanda kati bir neticeyegtmmaktir.
Kirtasiyecilik asla esas ve gayegidir. Kirtasiyeciligin manasi tek tatbikekli siiratle ve fakat isabetle verilgrkararlar ve
islerden alinan maddi verimli neticelerguiktir” ifadelerine yer verilerek kamu ydnetiminyeniden yapilandirilmasi konusuna
vurgu yapilmgtir (Aykag, 1991: 89-90).
Cumbhuriyet dénemi ile birlikte Turkiye'de kamu yoimeinin yeniden yapilandirilmasi konusunda 193n itibaren yabanci
uzmanlar tarafindan pek cok gaha yapiims ve raporlar hazirlangtir (Ayka¢ vd., 2003: 153-179). Yeniden yapilanma
konusunda gigsimlerin Il. Diinya Sava sonrasi dénemde gonlastigi goriilse de; Cumhuriyetin ilk yillarinda siyasi,kuki ve
sosyo-ekonomik diizenlemelerin yani sira, ¢coguoolmasa da, kamu ydnetiminde yeniden yapilanrhangalarinin ortaya
kondusunu soéyleyebiliriz. Cumhuriyet déneminde siyasi, bkikve sosyo-ekonomik yapida meydana gelegiséider, kamu
yonetimi alaninda da buyuk gigiklikler yapilmasini gerektirngi 1l. Dinya Sava sonrasinda bazi bakanlik ve kurlduda
yapilan birbirinden bamsiz ¢almalar dginda, yeniden yapilanma konusunda sistemli ve kapsar calsma yirutilmemitir
(Stirgit, 1972: 65-66).
Cumhuriyet déneminde de kamu ydnetiminde yenidenlamama konusu gindemde olgpul933 yilindan itibaren bu konuda
bircok ¢calsma yapilmg ve raporlar hazirlansstir (Tortop vd., 2007: 460). Bu catnalar genellikle yabanci uzmanlar tarafindan
hazirlanmakla birlikte; yerli uzmanlar ve Turkiye Orta Dgu Amme Idaresi Enstitiisii tarafindan yapgngalsmalar da
bulunmaktadir (Aktan, 2003: 331). Poudan kamu ydnetiminde yeniden yapilanma konusiiglsi olmasa da, 1933 yilinda
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Amerikali uzmanlarca ekonomik konularin ve idarisoarin ele alindn “Tirkiye'nin iktisadi Bakimdan Bir Tetkiki” isimli
raporda inceleme sonuclari Hikiimete sungtomuyDPT, 2000: 7).
Cumbhuriyetin ilk yillarinda ¢6ziim bekleyen sorunlayaret etmesi bakimindan, bir dénédstatistik Umum Middrlgi yapan
Belcikali Kamil Jakar'in konu ile ilgili s6zlerinikdarmakta fayda vardir (Nadi, 1999: 118-119):
“Turkiye idaresi ve hukimeti, ikieydir ki, gelsme seviyeleri bir dgldir.”
“Amirlerin emelleri, ekseriya tkilat adamlarinin noksa@indan dolayi istenild@i gibi icra edilememektedir. Bilhassa
iktisadi isletmelerde icraata memur olanlar, tesadifiin ioyeattayin olunmy sirket idare meclisi azalari banka
miessesatl, sanayi muesseseleri, denizciliklé giticari miiessese mudurleriningecoamatdrlerden migekkildir.”
“Turkiye'de mikemmel hikimet vardir, fakat iyi igayoktur.”
Bu bilgiler s1ginda, planh dénem 6ncesi kamu ydnetiminde yenigigmlanma c¢agmalarini kronolojik olarak incelersek; ilk
olarak 1933 yilinda Amerikali uzmanlardan gin bir kurulun Turkiye’de 6zellikle ekonomik kontdagzirlik vermekle birlikte,
idari sorunlari da ele algh ve inceleme sonuglarini 1934 yilinda Hikiumetedspa “Turkiye’nin iktisadi Bakimdan Bir
Tetkiki”2 isimli rapor, Cumhuriyet dénemi kamu yénetimindaigien yapilanma ¢aimalar icin milat olarak kabul edilmektedir
(Ozdicle, 1965).
1947 yihinda Bsgbakanlgin dnculigu ve yonlendirmesinde kamu yonetiminin daha verimgdilsmasi amaciyla géli
bakanliklarin biinyesinde komisyonlar gilurulmus; 1948 yilinda ise @éli kamu kurumlari ve bakanlik teftikurullari idari
reform konusunda agarma raporlari hazirlaglar ve Bgbakanlga sunmsglardir (DPT, 2000: 7). S6z konusu gimleri kamu
ybnetiminin yeniden yapilandiriimasi cercevesindeaémak ve dgerlendirmek mimkundur.
1949 yilinda Prof. Dr. F. Neumark’in hazirlgdve Bgbakanlga sundgu “Devlet Daire ve Miesseselerinin Rasyonel ah
Esaslari Hakkinda Rapdri(Neumark, 1949), kamu yonetiminin yeniden yapilafrdasini gerektiren nedenler, yeniden
yapilanma i¢in gereken orgutler, alinacak tedhiilkeler ve 6neriler icermektedir (Tortop vd., 33998).
1951 yilinda Tirkiye ve o tarihteki adiyla Uluskasiimar ve Kalkinma Bankasiffifinanse etiii 13 Kisilik bir kurul tarafindan
hazirlanan ve kurul Bgani James M. Barker’in ismine atfen Barker Rapomlisiapor Hikiimete sunulngtur. Raporda Tirk
kamu y6netimi sisteminin sorunlari agiklagmpersonel sorunlariyla ilgilenecek bir devlet perd dairesi kurulmasi, kamu
orgitlerinde dagma hizmetlerinin dizeltiimesi 6nerilmekte, merkety sistem ve yetkilerin alt kademelere veriimgoimasi
ise elatiriimektedir (DPT, 2000: 7).
Yine ayni yilda James W. Martin ve Frank A. Cusmmisiki uzman 6zellikle Maliye Bakarnginin érgiitlenme ve c¢aha
esaslarini inceledikleri raporu Maliye Bak@nhia sunmsglardir. Ayrica, ayni yil Maliye Bakar@i tarafindan barem sistemi
konusunda bir rapor, 1965 yilinda ise Devlet Pegs&anunu Tasarisi hazirlangnr (DPT, 2000: 7).
Profesdr Leimgruber tarafindan hazirlanan ve kadneimi orgiti ve personel sorunlari Uzerine yapitecelemeleri iceren
raporda Bakanliklarin organizasyonu ve kamu perssiatdmi Uzerinde durulngtur. S6z konusu rapor 25 Kasim 1952 tarihinde
HukUmete sunulmyur (Aslaner, 2006: 48).
1954 yilindaisvecli miihendisler Tekdbaresinde sevk ve idare, organizasyon incelemgshgtar ve bu inceleme sonucunda
Tekel idaresine rapor sunmgar (Tortop vd., 1993: 199), 1958 yilinda ise Tiekive Orta Dgu Amme idaresi Enstitiisi
tarafindan “Turkiye'de Devlet Personeli Hakkindaagarma” isimli bir rapor hazirlanngtir (DPT, 2000: 8). Bu caimalar da
kamu ydnetiminin yeniden yapilandiriimasi cercevasiele alip deerlendirebiliriz.
Cumhuriyetin ik déneminde kamu yonetiminde yenids@pilanma cajmalarinin  1600’'lerden itibaren Osmanli
Imparatorlgu’nda balayan batililama gabalarinin devami olgunu, Cumhuriyetle birlikte siyasi, hukuki ve sosymaomik
diizenlemelerin sonucu olarak kamu yonetiminde dgalyae rasyonel dgim ve donigumlerin yaandgini, séz konusu

doénemde idari reform kapsaminda daha ¢ok yabamaniar tarafindan yapilan gaha ve hazirlanan raporlarin ofginu ve

2 Bu konuda yapilngibir galsma icin bkz. Mustafa Pirili (1992Y,urkiye’nin iktisadi Bakimdan Umumi Tetkiki: 1933-1934 Yillarina iliskin
ABD Uzmanlarinca Hazirlanan Rapor Uzerine Disiinceler, Marmara Universitedktisat Bolimii Yayinijstanbul.

3 Ayrintili bilgi icin bkz. F. Neumark (1949Devlet Daire ve Miiesseselerinde Rasyonel Ggha Esaslari Hakkinda Rapor,Ankara.

4 Diinya Bankasi
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son olarak kamu y6netiminde yeniden yapilanma konus I1. Diinya Saw&ndan sonra daha sistemli ve kapsamli bir bicimde

ele alinip uygulamaya konulgunu séyleyebiliriz.

6. Sonug

Erken Cumhuriyet doneminde siyasal merkezin gerkly@ilerin genel idaresinde gerekse 6zel idardriada yerel alani siki
bir denetime bglama istginde oldgu goériilmektedir. Osmanli’dan devralinan mirasigraadrgutlerini ve il 6zel idarelerini
oldukga giiclendiren yapisdlare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu Muvakkat’'nda yaml diizenlemeler ve yeni kanunlarla merkezi
bir yonetim anlay kurallsstirilmistir (Cakan, 2006: 69-70).

Osmanli’dan miras kalan gugcli merkezi yonetim mpd@&imhuriyet ddneminde de benimsepmio50’ye kadar stiren Tek Parti
rejimi boyunca iktidar bgkentte tekellgmistir. Kuskusuz ulusal butlnlik ve Cumhuriyetin temel ilketétkoruma giidisi bu
durumda temel faktér olarak 6ne cikmaktadktisadi nedenler ve nitelikli personelin bulunmayda merkeziyetgifii
koruklemitir. Osmanh Devleti'nin son dénemindeki hiyegiltridari yapisi, Cumhuriyet déneminde merkezi yomegierel
yonetim iliskilerine gerceve kil etmistir. Bir diger husus olarak, Cumhuriyetin ilk yillarinda muhetgfartilerinin yoklgu da
Ozerk yerel yonetim anlaynin gelimesine engel olmgur (Bilgi¢, 2007: 102-103).

Her donemde guncediini koruyan yonetimde yeniden yapilanma konusugigle kavramlarla ifade edilmekle birlikte
Tanzimat'la birlikte Turk siyasi ve idari hayatigamis bulunmaktadir. Yonetimde kotl ggdtinin éniine gegmek, ortaya gikan
sorunlara ¢dzum bulabilmek, daha iyi bir yonetintapa koyabilmek adina gerce$tieilen bu diizenlemeler kimi zaman i¢
dinamiklerin etkisiyle, ¢cgu zaman da gidinamiklerin ve kiresel faktorlerin etkisiylgekillenmistir. Yeniden yapilanma
¢alismalarinin teorik arka planina girmeden sebep vedan g6z dniine alinginda, kisaca kot yonetimin iyirilmesi amaci
tagidigini sdylemek mumkiindr.

Cumbhuriyet'in ilk yillari siyasi, hukuki ve sosyo-ekomik acidan sistemli ve kapsaml bir radikagidien stirecinin ygandgi
doénem olarak nitelendirilebilir. Kgkusuz, yeni bir devletin kurulmasamasinda ba siyasi ve hukuki diizenlemeler olmak
Uzere, ekonomik ve toplumsal konularda da kuranksalymsal veslevsel agidan eskisinden farkli bir yapinin ortagamasi
dogaldir. Bu yapinin icinde kamu yonetimi aygiti daundcgindan; siyasi, hukuki ve sosyo-ekonomik dgiimaiin yaninda
kamu ydnetiminin yapi, organgléyis ve kurallarinda da yeni bir anlayn yerlatiriimeye calgilmasinin gerekliginden
bahsedebiliriz. Bu igamda, Cumhuriyetin ilk yillari yeni bir devlet sshinin hayata gegcirildi dénemi ifade etfi gibi, bunun
bir parcasi olarak da kamu yonetiminde yenidenlgama konusunun giindemde aidwddnem olarak nitelendirilebilir.

1960 sonrasi dénemle kdastirildiginda, 1923-1945 yillari arasinda yeniden yapilargaimalarinin belli bir sistematik
dahilinde dgil, birbirinden b& msiz ve ¢gunlukla yabanci uzmanlarin iktisadi ve bazen de ifanularda yaptiklari ¢caimalar
ve hazirlanan raporlardan elugunu gérmekteyiz. Ancak, s6z konusu dénemin yenledievsiyasi, hukuki, ekonomik ve sosyal
temellerinin atildgi dénem oldgu gercgi géz 6nune alinirsa; kamu yonetiminde yeniden lgama konusunun sistemli ve
kapsamli olarak ele alinmayni bir eksiklik olarak dgerlendirmenin mimkuin olmayagiasonucuna varabiliriz. Bunun yani sira,
Ozellikle 1l. Dinya Sawa sonrasinda dinya genelinde konunun 6énem kagawdl bu alanda yapilan c¢ghalarin arttg
distinuldigiinde; gunin kaillan cercevesinde Cumhuriyetin ilk yillarinda sayiaz, sistemli ve kapsamli olmayan yeniden

yapilanma ¢ajmalarinin genel olarak karili olduzu distinulebilir.
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