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OZET: Kentine sahip ¢ikma, aktif katiim ve ¢oziimde drtakkelerinin bitiinligiinde, kentleri siirdiiriilebilir gelegetasiyan bir
“ortaklik modeli” olarak tanimlanan kent konseylegens bir halk kitlesinin katihmi ile secilni yerel karar organlarinin
calsmalarina destek gkayan ve etkin bir cama ortami olgturan dinamik yapilardir. Yerel Guindem 21'in kamtilunsurlarindan
biri olan ve yerelde demokrasinin kurumsgtf@si ve i¢sellgiriimesi agisindan dnemlislevleri yerine getirebilecek bir
potansiyele sahip olan kent konseyleri, yerel ddeekatihmin yayginktiriimasini hedeflemektedir. Bu #lamda ¢akmada,

Turkiye'deki kent konseylerinin yapisi vddyisi, uygulamada ygnan sorunlarla birlikte gerlendiriimektedir.
Anahtar Kelimeler: Kent Konseyi, Yerel Demokrasi, Katilim, Y&rgth, Yerel Gindem 21

CITY COUNCILS AS ATOOL OF LOCAL DEMOCRACY IN TURKEY: STRUCTUR E, OPERATION AND
PROBLEMS

ABSTRACT: The city councils defined as a “partnership modelposed of city ownership, active participatiod gartnership
in solutions aimed at bringing cities towards aaunsable future, are dynamic structures creatingftective work environment and
supporting the elected local decision making bodi¢s participation of a large mass of people. As of the participation elements
of the Local Agenda 21 and holder of a potentialpeform important functions in terms of local ihgionalization and
internalization of democracy city councils aim angralization of participation at local level. hst context this study evaluates
structure and operation of city councils in Turkegether with the problems faced in practice.
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1.Giris

Yerel diizeyde demokrasinin gercekiglebilmesi icin yerel halkin yonetimin hem karatma sirecine hem de kararlarin
uygulanmasina yonelik denetimine etkin bir bigcimaggiliminin sglanmasi gerekmektedir. Bu gamda giinimuizde siyasal
olgunlusun gelsmesi ve demokratik anlayn benimsenmesine buyik katkigkeyan yerel yonetimler, kent konseyleri
aracilgiyla halkin karar siireclerine gaudan katimina dolayisiyla yerel demokrasiye imkéniyan énemli kurukdiardir.

Halkin yerelde yonetim sirecine katilmasini ve lgggi karar organlarinin ¢amalarinin denetlenmesini hedefleyen kent
konseyleri, kent ydnetimindeki her turli etkiili izleyebilen, hazirlagy raporlart kamuoyuna sunarak yerel halki

bilgilendirebilen ve tarmaya actil projeler ile yerel sorunlarin ¢ézimine yonelikkkaaslayabilen demokratik platformlardir.

Yerel yonetimler ve halkin bir araya gelmesiyle ditak karar alma modeli ajturma rasi igerisinde olan kent konseylerinin
calisma yontemi, alny oldugu tavsiye kararlarini, yerel yénetimlerin mecligier sunarak halkin yonetime katiimingkanak
dolayisiyla bir nevi dgrudan demokrasi uygulamasini hayata gegirmektir.

Yerel Giindem 21'in katilim unsurlarindan biri olangar olan ve belediyelerin catisi altinda faaligésteren kent konseyleri
konusunda ¢tli yaklasimlar s6z konusudur. Son yillarda kent konseylarigiderek artan bir bicimde yerel katilimirsuik
edilmesi ve orgltlenmesinde ¢cok dnemli kiev gordigi inancini tatyan dnemli bir kesimin aksine gér bir kesim bu katihmci
platformlari, etkisiz ve anlamsiz giiinler olarak gérmektedir.

Uzun bir deneyime sahip olmayan ve yapi gkeyis bakimindan bazi aksakliklara sahip Turkiye’dekntk&onseylerinin,
uygulamada ne kadar etkin olduklarini agik¢a orteggmak bugin itibariyle her ne kadar zor olsa daniekanizmalarin
gelecekte katilimci yerel ydnetim modelinin glirulmasina katki $dayaca yadsinamaz bir gergektir.

2. Demokrasi

Demokrasi kavrami, eski Yunanca demokratia kavrdamngelmekte olup demos ve kratia ya da cratosakalarindan
turetilmistir. Demos kavrami, eski Yunancada deme (mahafierigiinden tiretilen “mahallede gamyan halk”, kratia ya da

cratos kavrami iséngilizcede government sozgii ile & anlamli olup “yénetim” anlamina gelmektedir. Bu ibigyle halkin
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kendi kendisini yonetmesi anlaminda idealize edilmir kavram olan demokrasi (Ertan, 2003: 204), z@mablyliyen
yerlesimler ve dgisen diizenler nedeniyle her zaman gams konusu olmgtur.

Demokrasi kavrami bir yonetigekli olarak ortaya ¢ikginda, toplum ygamini etkileyen konular oy hakkina sahip olanlar ta
rafindan topluca karara glandgindan dolayr “katiimci” olarak nitelenen demokrasitilimci sayisi, kararlarin kargnkli g1 ve
cesitlili gi arttigindan giderek “temsili” demokrasiye dGmiistir. Ancak, temsilci ¢ikarlari ile toplumsal ¢ikamin zaman zaman
ortismemesi, XXI. ylzyilda bu gimi tersine cevirmj ve yeni birsekle buriinen “katilimci demokrasi’galik kazanmaya
baslamistir (Toksdz, 2008: 47).

Halka ait olan egemenlik hakkinin, halkin sgictkisi ya da kurullar tarafindan kullanilmasi olarak imknan temsili
demokrasinin ginda genel olarak t¢ gedemokrasi modelinden daha s6z etmek mumkindih (BeAydin, 2012: 136-137):
Klasik/dogrudan demokrasi modeli eski Yunansehir devletlerinde uygulama imkani bulangdedan demokrasi halkin hicbir
temsilciye ihtiya¢ duymadan alinan kararlara kamilolarak ifade edilebilir. Ancak az niifusa sakhir devletlerinde dahi tam
olarak d@rudan demokrasinin uygulargaini séyleyemeyiz. Bu devletlerde halkin tamami 6z2egimit bir sekilde karar alma

asamasinda s6z sahibi olamatm

Yari dogrudan demokrasi modeli bu model dgrudan demokrasi ve temsili/liberal demokrasi modedisinda kalngikarma
bir demokrasi modelidir. Modelde halk yine temdécieli ile yonetilmekte fakat secimlersthda halkin yonetime katihmini ve
bazi konularda son sdzl sdylemesirdilagan farkli uygulama araclari bulunmaktadir. Bumiferandum, veto, teklif hakki ve

temsilcilerin azli gibi araclardir.

Katilimci/gogulcu demokrasi modeli; temsili demokrasi krizi sonucu ortaya ¢ikan katdidemokrasi kavramsal dizeyde ¢ok
o6nemli bir kopya isaret etmg ve ideal bir demokrasi olarak goériulmeyeslbenistir. Fakat nifustaki ygunluk, katilimei
demokrasinin uygulanmasinda 6nde gelen sorunldsataalmustur. Glinimuzde Bati Avrupa devletlerinde uygulananliknci

ve ¢gulcu demokrasi degdimiz modelde iki kavram 6ne ¢ikmaktadir. Bunlankatcilik ve ¢gulculuktur.

Katilimcihk bireylerin ygamini etkileyen kararlarda bireysel katilima olanekilmesidir. Katilimcilg sglamak igin bazi
sartlarin yerine getiriimesi gerekmektedir. Bunlaiteplerin ygam tarzlarini segme konusunda 6zgir olmalari, kahaa
surecine bireysel katilim icin bireysel tanimaytydn; bulunmasi ve demokraside toplum icirgitl®izzat toplum tarafindan
kararlarin alinmasidirCogulculuk ise vatandalarin siyasi iktidari elde etme yana, her tirli dgiince ve ideolojinin
kisitlanmaksizin érgiitlenme imkanlarina devlet nhidizsi olmadan katilabilmesi, her tirli fikrin \iert toplumsal tabakalarin
parlamento da (meclislerde) ve demokratik platfamneh temsil edilmeleri ve temsil ettikleri toplulakn her turlti hak ve
cikarlarini koruyabilmeleridir (Oztekin, 2010: 89)9

3. Yerel Yonetimler ve Demokrasiiliskisi

Literatiirde yerel yonetim Uzerine benzer bircokiran rastlamak mimkindir. Yerel bir topluluktaki dyilerin ortak
gereksinimlerini kanlayan, kamu mal ve hizmetlerini @ayan ve yerel halkin kendi segtiorganlarca yonetildi kurumlar
seklinde nitelendirilen yerel yonetimler, uluslarsrgosyal bilimler ansiklopedisinde “bir devletia ga bdlgesel yonetimin alt
birimi olan ve goreceli olarak kicuk bir alandayidi sayidaki kamusal politikalarin belirlenmes uygulanmasi ile gorevli bir
kamu kurulgu” ya da belirli bir cgrafi alanda ygayan yerel toplulgun ortak ihtiyaglarini karlamak tzere, karar organlari
yerel halk¢a secilen, yasalarla belirlegrgibrev ve yetkilere sahip, 6zel geliri, bitcesipersoneli olan kamu tuzelskeri”

olarak da tanimlanmaktadir (Ulusoy ve Akdemir, 2019).

GlUnumuzde yerel yonetimler, siyasal olgynio gelsmesi, demokratik anlayn benimsenmesi ve Ulke bana katki
sagzlanmasi yonunden ¢ok énemli kurgilrdir (Tortop vd., 2006: 22). Bu plamda yerel yonetimle demokrasi arasinda ¢ok
yakin iligki vardir. Yerel yonetimler insanin 6zglytieilmesinde, kurumlarin demokratik yénetime yatkgn ile demokrasinin
yasanabilmesinde ve insanlarin demokratiitien kazanmasinda birincil kurulardir (Gérmez, 1997: 62).

Sivil toplum ve sivil toplum kurulglar gibi aktdrlerin yonetimde énemli rol oyngdve demokrasi kultirinin toplumun tim
katmanlarina sinrgioldugu Ulkelerde kullanilan yerel demokrasi kavrami ¢gemelde Amerika Birlgk Devletleri, Almanya,
Isvicre gibi federal devletler iléngiltere, Hollanda gibi giiclii yerel yonetim gelgnelan devletlerin yerel yonetimleri igin
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kullaniimaktadir. Yerel yénetimlerin toplumun dematiklesmesindeki tarmasiz etkileri, onlara “yerel demokrasi” denilmesin
hakli kilmstir (Gérmez ve Altingik, 2011: 32).

Demokrasi kavraminin tanimi Uzerinde tam bir siz&gslanamadil gibi yerel demokrasinin de evrensel ve tek bimm@anin
yapilmasi oldukca zordur. Hatta “yerel demokrasi’kavram olarak yardi g1 ve eksiklgi yoniinde targmalar bulunmaktadir.
Yerel demokrasi kavraminin yagibldugu, onun yerine “demokratik yerel yonetim” kavranmikullanilabilecgine dair gorgler
de vardir (Varol, 1989: 67-68).

Yerel demokrasi ile yerel iktidarin aksine sadeeendkratik dgerlerin yerel yonetimler icin gegerli kihnmasi talkin karar
sureclerine dgrudan ya da temsilcileri aradlyla katilimi kastedilmektedir. Yerel demokrasi;atki dgzrudan ilgilendiren,
giindelik hayatinda 6nemli yer tutan gercek ve sosoumtinlarin giindemi belirlegl tartisihp karara bglandgi ve uygulamaya
konuldusu kictk 6lcekli bir dinya” (Yildirim, 1993: 90) ok tanimlanabilir.

Yerel yonetim kurumunun temelinde yerel demokrasuhdserleri vardir. Bu dgrultuda yerel demokrasinin gercejdeesi icin
bazi kaullarin varlgl zorunludur. Bu ksullari ise secilmi temsilcilerin karar vermede etkili olmalari; burisilcilerin meclis
Uyeleri, se¢menler ve baski gruplari arasindsiletve rekabet esasina dayanan secimler yoluyla eseiene kagi tam sorumlu
ve kamuoyuna kar duyarli olmalari; yerel yonetim faaliyetleri hakkia halkin bilgilendiriimesi ve toplumu ilgilenéin klere
yuksek oranda katilimin ganmasgeklinde siralamak mumkandur.

Yerel diizeyde demokrasinin gercekiglebilmesi icin yerel halkin yonetimin hem karatma sirecine hem de kararlarin
uygulanmasina yonelik denetimine etkin bir bicimkitihminin sglanmasi gerekmektedir. Yerel demokrasisighcesinin
vazgecilmezi katihm, yerel dizeyde halkin demoktziBncinin giiclendiriimesi ve yerel demokrasinkdklestiriimesi igin
vazgecilmez bir ara¢ olgu gibi kentte yerel hizmetlerin etkin, ¢abuk ve mdoir sekilde yerine getiriimesine de hizmet
etmektedir (Gérmez ve Altisik, 2011: 38-39).

Yerel yonetimlerin katilma, etkinlik, demokrasi,gizliik gibi pek ¢cok dgerle birlikte anilmasi ve yerel yonetimlerin toplum
demokratiklemesindeki 6nemli katkilari, yerel yodnetimlerin “gérdemokrasi” olarak adlandiriimasi sonucunu ortaya
cikarmaktadir. Bgka bir ifade ile yerel demokrasi, demokratikgdderin yerel yonetimler igin gecerli kilinmasi amiini
tasimaktadir (Gérmez, 1997: 68-70). Yerel yonetimlesdeimlerin bg yilda bir yapilmasi nedeniyle temsili demokrasiaitan
bireysel/toplumsal istem ve beklentiler §arda yeterli gelmemesi sonucu, gliniimiizde ileriadd adlandirilan demokrasilerde
en temel kriterlerden biri olarak halkin yonetime kadar ve ne oranda katilabfdblcutl 6n plana cikmgtir. Bu balamda

demokraside oldtu gibi yerel demokrasi agisindan da temel ilkeyiliain olusturdusunu séylemek yanjiolmayacaktir.

4, Katilim, Ydnetisim ve Yerel Glindem 21

Katilim, yonetsim ve yerel halkin katihmi, 6zl itibariyle demokrave yerel demokrasinin icinde barindgidve kiresellgme
ile stirekli gelgim gdsteren yerel yonetimlerde demokrasinin gesselesi adina glindeme gelen kavramlardir.

Katihm, yeterli sayida insanin kendi huzurunu,irg@l ve glivenlgini artirmak igin bir eylem icinde bulunmasi; ekomé bir
cikar elde etme veya bu cikargksacak makamlara gelme araci; bazen de sadeceveargygulamalardan bilgi sahibi olmak
anlaminda kullanilabilmektedir. Ginimuzde katilinkci‘toplumdaki her kesimin érgitlii katilimiylapea bireye kadar giden,
bireyin de, dgrudan d@ruya katilimini, kendini gdérevli hissetmesini” dgikaran bir yaklam olarak ele alinmaktadir (Tekeli,
1992: 37).Toplumun her kesimi ve ydnetimin her kademesindebirebicimde yaanan ve mgulastirilan yoneten ve yonetilen
ayrimi, bircok kesim tarafindan katiima olgusunadese “oy verme” eylemieklinde sinirli birsekilde algilanmasina neden

olmaktadir. Oysaki ydnetilenlerin ydnetime katilisadece se¢imlere katilmak ya da oy vermek ilelsdssildir.

Katihm, vatandslarin siyasi karar mekanizmasina ve yonetim sieetémsil yolu ile ya da doudan dahil olmalari anlamina
gelmektedir. Katiimcilik kavrami, giinimizde vatndaklari, demokratik yonetm, yolsuzlukla miucadele ve yoksutun
azaltilmasi ile birlikte pozitif ya da negatif amlarda kullanilabilmektedir. Pozitif katiim kapsara oy kullanmak, negatif
katiim kapsamina ise grev gibi faaliyetler ornekilebilir (Kdsekahya, 2003: 53). Katihmg@in uygulanabilirlginde; olisumu
zamana b#i, birdenbire meydana gelmeyen ve bireyin en tedgel olarak kabul edil@ siyasal kiltirin yerlgnis olmasi,

vazgecilmez bir unsurdur.
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Katiimin; karar vericilerin halkin dnceliklerinntlamak ve kararlarinda yer vermek, vatagatan yerel bilgisini kararlara dahil
etmek, halk katilimi, adalet ve tarafsgzlsgslayarak seslerini #a yollarla duyurma imkéani olmayan gruplarin daesérdanhil
edilmesini sg@lamak, katilimla kamusal kararlarin gnélugunun artirmak gibi genel amaglarindan stz etmek kiinehir.
Bunlarin yaninda katihmin sivil toplumu ggirdigi, kendi kendine adapte olabilen yapilari gicletidirve sorunlari daha etkili
sekillerde ¢ozimlegini de sbylemek mimkindir (Booher ve Judith, 2004-436).

Yerel platformda vatangkrin kendilerini ilgilendiren konulara aktif kamhinin sglanmasindan hareketle, halkin karar alma
konusunda istek ve gdférinin dikkate alinmasina yardimci olacak yenillkat alternatifleri sunulmaktadir. Katilim olgusu,
halkin yonetim ve karar alma surecine katihmiylard degildir. Halkin ydnetim ve karar alma sureglerineikatinin birgok
yolu bulunmaktadir. Bu f#gamda kent konseyleri k@ olmak lzere, halk oylamasi, halk toplantilagri ggirma, yurtta
kurullari, iletisim demokrasisi (internet), kamuoyu yoklamasi, ylalamasa toplantilari, gelecek atdlyeleri, belediyeclisi
toplantilarina katilma, dagma kurullari, telefon, dilekge, géi forumlar, sivil toplum kurulglari ve planlama c¢emberleri
katilm yollari olarak sayilabilir (Demir, 2008: 68ugln merkezi ve yerel yonetimlerin gindeminderdli bir yere sahip bu

katilim yollari ile halk ayni zamanda denetiievinde de etkin bir role kagturulmustur.

Yerel yonetimlerde katim konusunda vatagidabir¢cok konuda s6z sahibidirler. Gahalarini olumlu bulmadiklar yoneticileri
gorevden uzakkirmak, cevre, imar gibi konularda fikirlerini bayaetmek, halk oylamasi ile bazi kararlar etkilemek
mimkuindir. Katihmi, aktif ve pasif olarak ikiyelapak mimkindir. Belediye ¢analarina vatandéarin bireysel veya grup
halinde katilmalari, ilgi duymalari, fikir beyarmegleri, elgtirilerde bulunmalar aktif katilim, katilm talebn belediyelerden ya
da dger yerel yonetim tirlerinden gelmesi ve halkin talep Uzerine yonetime katilmasi ise pasif katilifarak
isimlendirilmektedir. Ayrica katilim, geleneksel gasdas yontemler olarak da ikiye ayrilabilir. Segimlegrp Gyeligi gibi yollar
geleneksel; internet kullanimi gibi yontemler isgdgs katihm olarak adlandiriimaktadir (¥t, 2008: 47).

Katilim ve siyasal katihm kavramlari arasindakkfar ve benzerlikler oldgu goériilmektedir. Siyasal katilim, katilimin sadece
siyasal anlamda karar alicilar etkilemek @dukatihm ise siyasal bir gercevenin yanindaayain dger alanlarinda da
bireylerin sosyal hayata ve alinan kararlara katdir. Bu noktada katihm kavraminin siyasal kilkérsiyasal davragiizerinde
daha etkili oldgu ve toplumsal kalkinmanin @anabilmesi icin katilimciiin ve katilim kultdrinin gelinesinin blyuk
katkilari olac@! asikardir. Ancaksunu belirtmek gerekir ki; siyasal katilma bicim a&zeyleri tlkenin siyasal érgitlenmesine,
siyasal rejimine, sosyo-ekonomik ve kultirel yapasisiyasal birikim ve biling diizeyine gore farégrha gosterebilir (Yatkin ve
Surekli, 2009: 789).

Kamu yonetimi ile ilgili tartgmalarda 1980’lerde giindeme gelen ancak 1990’'laagigiy bir bicimde kullaniimaya klayan ve
ayni dénemde ortaya ¢ikan kuresel boyuttaki siyaeaékonomik dgsimlere paralel olarak yénetim ve toplumsal konulara
yaklasimdaki kokll dgisimlerin bir Urinl olan yonegim (Glndgan, 2010: 17), ¢ok yanli, cok yonlu ve ortgllair hareket
tarzini hedefleyen, ¢ok aktorli topluluklarda temah uzlgisina dayanan bir yonetim modelidir.

Yo6netisim, bir Glkenin glerinin yonetiminde her kademedeki ekonomik, siyasaytnetsel yetkilerin kullaniimasidir. Y &g,
devleti, 6zel sektorii ve sivil toplumun hepsini &ap Burada devlet ile siyasal kurumlar ve kamu @éktdzel sektor ile
piyasadaki informal sektér ve Ozelletmeler, sivil toplum ile de toplumu gondllulik essna gore 6rgutleyen, bireyler ve
Orgutlu/dérgutstiz gruplardan gan, formal ya da informal kurallarla diizenlegmbplumsal, siyasal ve ekonomik amaglar icin
bir araya gelny, birey ve devlet arasindaki birlikler kastedilmedir (UNDP, 1997).

Degisik yonleri 6n plana cikarilarak tanimlanan yogieti Dinya Bankasi ise U¢ farkli boyutu ile tanimlgtmi Birinci
boyutunda, ¢gdas devletin bigcimsel, kurumsal yapisini ve emredidk verme sireglerini anlatan yénetim kavramindizima
genk bir sistem olarak; ikinci boyutunda, yasama, yiritme ve ydagwvetlerinin ayrilg lzerine iga edilmi, demokratik
ybnetime sahip, gulcu, temelde serbest ve dizenli temsili demokratikeclerle belirlenen, Beanlik ya da parlamenter
sistemin gledigi, yuritme organini etkileme ve denetleme kapasitles bir siyasal rejim olarak; tGi¢iincli boyutunda ise etkin,
bagimsiz, hesap sorulabilen ve saydam kamu ydnetifasidé eden bigonetselyapi olarak nitelendirilngtir (Guler, 2003: 102-
107).
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Yodnetisim toplumu ydnlendirmek ve ydnetmek konusunda stuluk dengesinin devletten sivil topluma ga kaymakta
oldugunu goéstermektedir (Aydin, 2010: 68). Yogeti 6zU itibariyle icinde katilim unsurunu bulundwktadir. Ydnetim
kapsamindaki katilimin 6zellikleri; devletin bilgis vatandaa sunmasi, devletin kontroliinde siireci kontrol kelevatandgin
bilgisine bavurmasi, gor§iini almasi ve vatangia aktif olarak politika olgturma sirecine katilmasi olarak siralanabilir.
Dolayisiyla katilimciigin gerceklemesi icin devletingeffaf ve acik olmasi, kaikl bilgi akisi konusunda surekli ve tutarh
olmasi ve vatanga katihm mekanizmalari konusunda bilgi edinel®fcetkin yollarin varlginin s6z konusu olmasi

gerekmektedir.

Yerel yonetimlerin en 6nemli 6zedii halkin kendi kendini ydnetmesine imkan veren kalar olmalandir. Dolayisiyla yerel
yobnetimler demokrasinin laca &seleri olarak kabul goren, halkin yonetime katilmgsgunluk ilkesi, yoneticilerin dagmaya
onem vermesi, hesap verme zorunguinun sirekli var olmasi gibi derleri 6zinde bulundurarak demokrasingieyisine katki
saglamaktadirlar (Ozer, 2000: 130-131). Busddtuda yonetim ve katilimin yerel diizeyde gercekiglmesi ise demokrasinin
yerel dlizeyde gercekliriimesi tartsmalariyla paralel olarak giindeme geftini Clinkii kiresellgme kapsaminda demokrasi,

katihm ve ydnetiim birbirlerini tamamlayan gelerdir.

1990l yillardan bglayarak 2000’li yillar boyunca cevre ve ekonomiykieyen tim alanlarda hikimetlerin, kalkinma
orgutlerinin, Birlemis Milletler kuruluslarinin ve b&imsiz kesimlerin yapmasi gereken etkinlikleri talayan bir eylem plani
olan (Kelg vd., 2009: 450) Gindem 21, Rio Konferansi’'nig t@mmel belgesinden biri olarak diinya kamuoyuna koungiur.
Sosyal ve Ekonomik Boyutlar, Kalkinnigin Kaynaklarin Korunmasi ve Yénetimi, Etkin GruptaRoliiniin Giiglendirilmesi ve
Uygulama Mekanizmalari olmak Uzere dort bélimdemsasi Gindem 21, kalkinma ve cevre arasinda dengdniasuni
hedefleyen “surdirulebilir kalkinma” kavramininsgana gecirilmesine yonelik, kiresel ugteanin ve politik taahhttlerin en st
dizeydeki ifadesi olan bir eylem planidir.

Gundem 21, az gelnis Ulkelerin kalkinmalari gruna cevreye verecekleri zararin asgari seviyeggilimesi icin daha fazla
finansal destek bulma ve teknolojik imkanlarin éamneyi dnleyici amagclar igin kullaniimasinigiama gibi genel hedeflerinin
yaninda ginidmizdekigalikli sorunlarin tstesinden gelmeye galak ve dinyamizi 21. yizyilin tehditlerine g@nazirlamak
gibi hedeflere de sahiptir (Okmen ve Gérmez, 2Q0I8B). Giindem 21, ulusal stratejilerini siirdiireblkrieicin hikiimetlere
topluma da bir rol tanimlamaktadir. Gindem 21'iguignmasinda temel aktor olarak hikimetlerin rata belirtilse de ¢cok
aktorlalik ve kiresel ortaklik vazgecilmez unsudkarak ortaya ¢ikmaktadir.

Hukumetler, yerel yonetimler ve sivil toplum kurgiarinin ti¢ temel uygulayici olarak gorifidij soysal ve ekonomik alanda
hayata gecirilmesi gereken eylemlerin yani sirgatitaynaklarin korunuplietiimesi konusunda da detayl 6nerilerin sungldu
ve dinyayl 21. yuzyila hazirlama amacini giiden @&im@1 ile gerek ulusal ve uluslararasi diizeydeikalla hedeflerine
ulasma gerekse surdurulebilir kalkinma formulinin haygeciriimesinde bu U¢ aktoriin birlikte hareket esmin gereklilgi
vurgulanmgtir. “Etkin Gruplarin Rollerinin Giglendirilmesi” Bhkli 11l. Bélum'de génulli érgutler, yerel yonetirat ve yerel
halklarin rollerinin gi¢lendirilmesi siklikla dilgetiriimektedir.

1992 yilinda Birlemis Milletler tarafindan Rio’da dizenlenen Cevre velkfana Konferansi sonucunda ortaya ¢ikan temel
belgelerden biri olan Guindem 21, yerel yonetimlegadi topluluklar ile dagma siireci icerisinde Yerel Glindem 21 izerinde
uzlsgma sglanmasi cgrisinda bulunmgtur. Bu bg&lamda Gindem 21 goultusunda ortaya atilan ve yine Gindem 21'in yerel
uzantisi olan Yerel Gindem 21 ile tum insginli yasam kalitesi gozetilerek yerel dizeydeki surdiridletkalkinmanin
yonetiim ile sglanabilecgi ileri surilmistir (Evans ve Theobald, 2003: 786).

Yonetisim ilkelerinin, halka en yakin ydnetim birimleriavbk kabul edilen yerel ydnetimlerde uygulanaldirlYerel Giindem
21 projeleri ile somutkamaya balamistir. 2002 yili “Surdurilebilir Kalkinma Ulusal Rapdnda, yerel ydnetimler icin iyi
yonetsimin “belediyelerin kapsadiklari alandasgganlarla birlikte, ortakka olarak yer alacaklar siirecte karar alma, uygalam
ve denetleme uygulamalari yuritmeleriyle” gercgdddlecei vurgulanmstir. Bu cercevede Tirkiye'de reform tasarilar

yasalatiriimaya balamis ve yenileneril Ozel idaresi, Belediye ve Biiygkhir Belediyesi Kanunlari ile yetki konusunda yerel
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yonetimlerin merkezi yonetimin yetkilerinin bir kmsni Ustlenegs seklinde yeniden bir dizenlemeye gidiftii (Henden, 2007:
218).

Yerel Glindem 21, 6ncelikle yerel surdirulebilirkama sorunlarinin ¢éziimine yénelik uzun dénemditsjik bir planin hazir-
lanmasi ve uygulanmasi yoluyla yerel diizeyde Gung8&iim hedeflerine ulglmasini amaglayan katilimci, ¢cok sektérli bir
sirectir. Yerel Gindem 21'in Giindem 21 igerisindendisine yer bulmasi kolay olmagtw. Ozellikle merkezi yonetim
temsilcileri tarafindan olumsuz bir tutum sergiléstm Buna r&men Yerel Giindem 21'in var olgu bdlimde yerel yo6-
netimlerin dncilgunde, sivil toplumun ve der tum ilgililerin, birlikte kendi sorunlarini veniéeliklerini saptayarak, kentleri icin
“21. yuzyll yerel gindemi’ni olgturmalari karara bganmaktadir. Bu bélimde getirilen ana hedef ile biedeki yerel
yonetimlerden, kendi belde halklari ile katilima &lireci balatmalari ve kendi kentleri igin bir Yerel Ginderh @lusturmalari

konusunda gokibirligi sazlamalari beklenmektedir (Emrealp, 2005: 68).

Demokratik bir eylem 6z itibariyle mutlaka katiligermektedir. Yerel Gindem 21 ile sosyal, ¢cevreseskonomik konularda
degisimin sagilanabilmesinde en énemli unsurlardan biri bu ankarmédlkin sirece katihmidir. Yerel Gindem 21'inaja$iyla
surdurdlebilirlgin sgslanmasinin temelinde, karar vericiler ve cikar ¢aagle yerel topluluklaringbirli gi yatmaktadir (Kelly ve
Moles, 2002: 890). Bu f#amda Yerel Giundem 21’lerin katihm, demokrasi \erey demokrasi ile disudan ilgkili oldugu
yadsinamaz bir gergektir. Yerel otoriteley,diinyasi, sivil toplum kurullari, esitim kurumlari ve dger kamusal kesimlerin
yaninda gencler, ¢cocuklar ve kadinlar gibi geir aktdr yelpazesine sahip Yerel Gindem 21, ikatde demokrasi anlaminda

onemli bir gorevi de Ustlenmektedir.

Surdurdlebilir kalkinma kavraminin demokrasi, ingeklari, katilimcilik seffaflik, etkinlik, hesap verme ve yéngtin diger
vazgecilmez kavramlariyla birlikte anlam kazanmdam hareketle, Yerel Gindem 21’gemsiyesi altindaki yerel eylem
planlamasi siirecinin ayni zamanda “Yerel Demokiasi@elistiriimesi Projesi” oldgu acgikca goriilmektedir (Okmen ve
Gormez, 2009: 118). Ayrica surdirtlebilir kalkinimedeflerine ulgma noktasinda en énemli uygulayici mekanizma olarely
Gundem 21, temel insani ihtiyaglarin gdanmasi, sgikli bir ekosistem kapasitesinin glmasi ve gelecek nesillerin haklarinin
korunmasi gibi hedeflerin bir sentezi olarak ¢exeeyaam kalitesinin geditiriimesi projesi olarak da nitelendirilebilir.

Turkiye'deki Yerel Gindem 21 uygulamalari, 19971 ysbnunda, UNDP’nin destgle, IULA-EMME-Uluslararasi Yerel
Yonetimler Birligi, Dogu Akdeniz ve Ortadgu Bolge Tekilati'nin koordinatorligiinde yuritulen “Turkiye'de Yerel Gundem
21'lerin Tegviki ve Gelistirilmesi” projesi ile balamistir. T.C. Bakanlar Kurulu’nun karariyla atilan proje, iki yilhk bir
uygulama dénemi sonrasinda, Aralik 1999'da tamamigtir. Bu projenin bgarisi (izerine UNDP, ikincisamaya da destek
vermeyi kabul etmgi T.C. Bakanlar Kurulu'nun da bunu benimsemesininiretan, “Tiurkiye'de Yerel Gundem 21’lerin
Uygulanmas!” bgligini tasiyan ikinci gama projesi, Ocak 2000'de glamistir. ikinci asamasi sirasinda g alt projelerin
baslatiimasi ve yeni katilimlarla proje ogia yerel ydnetimlerin sayisinin 50'yismasi sonrasinda, Yerel Gindem 21
uygulamalari “proje” cercevesinden c¢ikarilarak uzuerimli bir “Program”a dongturalmistir (Emrealp, 2005: 89). Bu
gelismelerin ardindan Gcgincisaama 2003 yilinda “Turkiye Yerel Guindem 21 Ydgieti Ag Yoluyla BM Binyil Bildirgesi
Hedefleri ve Johannesburg Uygulama Planr’nin Yeggdilmesi” projesi ve dérdinclisama 2007 yilinda “Tirkiye'de Yerel
Gindem 21 Yoénetim Agl Kanaliyla Birlgmis Milletler Binyil Kalkinma Hedefleri’nin Yerellgtiriimesi” projesi adi altinda

devam etmitir.

Turkiye’de Yerel Gundem 21 uygulamalari ele algndda birinci gamasinda, kent konseyleri ve benzeri yapilaringroal
gruplarinin ve destekleyici mekanizmalarin stuulmasi gerekliinin belirtildigi acikca goériilmektedirikinci asamada yine
kent konseyleri ya da benzeri yapilara, farkl Wdiliteki ve 6zellikteki birgcok proje orfa kentte, dgisik kurumlarin
temsilcilerini duzenli olarak bir araya getiren iatkbirer katilimci mekanizma olaraklév kazandiriimasi, temsile 6zen
gosterilmesi, d@&sik gruplar arasindaki temsil dengesgntii giderecek yontemler getirilmesi ve drgiitstiz kesimler ile ¢cgina
(Gokturk, 2014). Uglinciisamada, 6zellikle Hukimet'in Acil Eylem Planr’ndaryalan “Yoénetsim” ve “Kent Konseyleri”
bélimlerine Yerel Gindem 21'in uygyekilde dahil edilmesini gdayacak girsimlerde bulunulmasi, merkezi yonetimin ilgi ve
destginin arttirnimasi ve tanitim eksildinin giderilmesi 6éngdrilmekte ayrica ilgili kirededdeflerin yerellgiriimesinde, diinya
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Olcesinde o6rnek olsturacak uygulamalar sergilenmesi hedeflenmektdddrdiincti samada ise Tirkiye Yerel Gindem 21
Programi kapsamindaki deneyimine dayali olarak BM yBirKalkinma Hedeflerinin tgrik yoluyla yerellgtiriimesi
amaclanmaktadir. Bu hedef ise Turkiye'de, Tirkiyealad ve Borsalar Birfii ile biinyesindeki yerel odalar ve borsalar ve
bunlarin Gyeleriyle kurumsal ortaklik vgbirli gi icerisinde, kalkinma hedeflerine giblmasi amaciyla, yerel yongtinin aktorleri
ve Ozel sektdr kuruklari arasinda “en iyi uygulama” oOrgie olusturacak ortakliklarin gefiirilmesinin teviki seklinde

gerceklgtirilecektir.
5. Turkiye'de Kent Konseyleri

Kent konseyleri, mahalli vizyon ve hedeflerin blelirmesinde ortak akli ojturarak yon verici durumda olan, sorunlarin
¢6zimiine donik faaliyetlerde hgehrilik hukuku ¢ergevesinde herkesi byilran ve tiim bu fonksiyonlari yerine getirirken de
surdirulebilir kalkinma esasiyla hareket eden deatik yapilardir (Ozdemir, 2011: 31). Kamu, 6zektée, sivil toplum
kuruluglar ve drgitlenmergihensgehrilerin katilimlariyla olgan kent konseyleri, bu platformlarda ortaya ciki&imlérin meclise
iletilerek Glindem 21’lere gosigetiriimesi amacina hizmet etmektedir. Bu siregediyelerin rolli ise konsey faaliyetlerinin

etkili ve verimli yurutilmesi konusunda yardim vestek sglamaktir.

Kent konseyi “ortaklik” modelinin uygulanmaya galdigi, katiimcilik, demokrasi, yonatim 6zellikleriyle yerel demokrasiyi
giiclendirmeye cajan bir arac 6zelli tasimaktadir.iginde barindirdy yonetsim gibi mekanizmalarla yerel yonetimleri, halki
ve sivil toplum &rgatlerini bir araya getirip ilgitin haline sevk ederek ortak bir ydnetim modelinistirmaya ¢akmaktadir.
Toplumun farkh kesimlerinden g¢ekkiil eden kent konseyininglévi, alms oldusu tavsiye kararlarini, yerel ydnetimlerin
meclislerine sunarak halkin ydnetime katiiminglagp bir nevi ‘d@grudan demokrasi’ uygulamasini hayata gecirmektir.
(Kestelligglu: 2011: 53). Yerel Gindem 21 sureciglaninda, “kentine sahip ¢ikma”, “aktif katihm” vigdzimde ortaklk”
ilkelerinin butunlginde, kentleri strdurilebilir gelege tgiyan bir “ortaklik modeli” olarak tanimlanan KentoKseyleri, yerel
dizeyde demokratik katilimin yaygistilmasini, hergehrilik bilincinin gelitiriimesini, cok aktorlli ve ¢ok ortakli yonetim zamin

benimsenmesini gamaktadir.

Yerel halkin kent ydnetiminde daha katilimci olmaskentlilik bilincinin artinimasini, kentin tari dokusunun ve kilturel
mirasinin korunmasini, ¢cevreye duyagih artirlimasini, gigstiz gruplarin toplumsal rafigr giiclendirilmesini ve kentte sosyal
yardimlama ile dayarsmanin artirilmasini, merkezi yonetim, yerel yonetamsilcileri, Universiteler, 6zel sektor, sivilplom
kuruluglar! ve kent halki ile gercekigrmeyi amaclayan kent konseyleri, yerel demokrasy@sama gecirilmesinde bir arag olup

bu platformda ydrutilen ilgili caimalar tim kentlilere agiktir.

Turkiye'de, kentlerde tim payslari bir araya getirerek tim kenti kucaklayan hita& akil olgturulmasini sglamak amaciyla
1990l yillardan sonra Kent Senatosu, Kent Parfaiogu, Kent Kurultayr ve Kent Meclisi gibi g#i adlar altinda halkin
yonetime katilimini hedefleyen bircok platform glurulmustur (Gormez ve Altinmk, 2011: 41). Yerel Gindem 21 kapsami
altinda olgturulan bu platformlarin haricinde, halkin ydnetikatilm araglarindan bir géri ise gicuni yine yerel diizeyde

Yerel Gundem 21 6rgutlenmesinden alan ve yerel #essdacisindan ¢cok énemli bir yere sahip olan kentseyleridir.

Kent ydnetimine katilim ile ilgili vurgularin yaplisi Belediye Kanununda, katilimin gercedbilmesi igin olgturulmasi
gereken mekanizmaya yer verilmektedir. Bu mekanik®atin vatandgarini bir araya getiren bir platform olarak “Yerel
Giindem 21” adi ile ilk olarak Burskzmir, Adapazari, Adana, Trabzon, Kars, Tekirddan, Eskiehir, Edirne, Afyonkarahisar,
Antalya, Diyarbakir ve Manisa illerinde kurulgtur (Ozdemir, 2011: 38). Giinimiizde “Yerel Gundeni Rdvrami yerini

“Kent Konseyi” kavramina birakmve bdylece bircok belediyede kent konseyleringtltmustur.

Yasal dayanani 5393 sayili Belediye Kanunu'’nun 76. maddesindtm kent konseyleri ve kent konseylerinin etigimli
sgilayacak olan belediyeler icifKent konseyi, kent y@minda; kent vizyonunun ve hghrilik bilincinin gelistiriimesi, kentin
hak ve hukukunun korunmasi, sirdirulebilir kalkingevreye duyarlilik, sosyal yardimtaa ve dayagma, saydamlik, hesap
sorma ve hesap verme, katilm ve yerinden yonéteteiini hayata gecirmeye cair. Belediyeler kamu kurumu nitgihdeki
meslek kurulglarinin, sendikalarin, noterlerin, varsa tniversden, ilgili sivil toplum 6&rgiitlerinin, siyasi pdilerin, kamu
kurum ve kurulgarinin ve mahalle muhtarlarinin temsilcileri ileigegr ilgililerin katilimiyla olwan kent konseyinin
faaliyetlerinin etkili ve verimli yiratulmesi korwsda yardim ve destekd@ar.” ifadesi yer almaktadiBu ifade d@rultusunda
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5393 sayili Belediye Kanunu, yongtin yaklssimi dosrultusunda sivil toplum orgltlerinin, meslekse&killerinin ve dger
aktorlerin karar ve uygulamalarda yer alabilmesaaryla “Kent Konseyleri” uygulamasini getirgtir.

5.1. Kent Konseylerinin Yapisi vesleyisi

8 Ekim 2006 tarihinde 5393 sayili Belediye Kanunu'mé. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “keahkeyinin ¢cakma usul
ve esaslaricisleri Bakanlginca hazirlanacak yoénetmelikle belirlenir” hilkmiigddtusunda “Kent Konseyi Yonetmgi?
cikanimstir.

Kent konseyleri belediye ¢kilati olan yerlerde, mahalli idareler genel seg@onuglarini izleyen i¢ ay icinde kurulur. Kent
Konseyi Yonetmefii'nin 8. maddesinde sayilari detayli Bekilde yazilan kent konseyi Uyeleri (www.mevzuat.go 2014);
mahallin en biyuk mulki idare amiri veya temsilcibelediye bgkani veya temsilcisi, illerde valiler, ilgelerdeykaakamlar
tarafindan belirlenecek kamu kurum ve kusidanin temsilcileri, mahalle muhtarlari, siyasirgiarin temsilcileri, tGniversite
temsilcileri, kamu kurumu nitedindeki meslek kurulglarinin, sendikalarin, noterlerin, barolarin vélildernekler ile vakiflarin
temsilcileri ve kent konseyince kurulan meclis \aiggna gruplarinin birer temsilcisinden gaktadir (Cekun, 2007: 108).
Ayni ydnetmelgin 9. maddesinde ise kent konseyi organlarigemel kurul(en yetkili organ olup 8. maddede sayilan Uyelerde
olusur), yuritme kurulu(kadin ve genclik meclis Blganlarinin da yer al@ en az yedi kiden olwur), meclisler ve cajma
gruplar (¢calsma usul ve esaslari genel kurulca belirlenir) kit konseyi b&anndan (genel kurul tarafindan konseyin ilk
bilesiminde segilir) olytugu ifade edilmektedir.

Kent konseyi genel kurulu ilk toplantisini yapmakete belediye #aninin cgrisi ile toplanir. Belediye Bkaninin
baskanliginda toplanan genel kurul, toplantiy! idare etmeé&ré Uyeleri arasindan en az Ugden olwan divan kurulunu secer.
Divan kurulunun olgturulmasindan sonra kent konseyi yuritme kurulkerg konseyi bgkani segilir.

Genel kurul, yiritme kurulunun, meclislerin ve g@ia gruplarinin se¢im ve cgina esaslarini ¢ama yonergesi ile belirler.
Yuritme kurulu, genel kurulun giindemini tespit edergenel kurul tarafindan alurrulan gérileri, ilgili belediyeye sunarak

edildikten sonra dgerlendiriimek tzere ilgili belediye meclisine sunul

Kent konseyi genel kurulunca agturulan gorglerin, belediye meclisinin ilk toplantisinda glendirildikten sonra belediye
tarafindan kent konseyine bildirilegieve uygun araclarla kamuoyuna duyurulacgdnetmelikte ifade edilngiir. Diger taraftan
kent konseyi genel kurulunun bu ydnetrgeliaykin olmamak kaydiyla uygulama yonergeleri akdecei de belirtiimistir.
Ayrica, belediye bgkani tarafindan onerilen ¢ aday arasindan yurtkaralunca secilecek ve kent konseyiskenina ile

yurdtme kuruluna kar sorumlu olacak bir genel sekreterlik birimi deglrulmustur.

Kent konseylerinin yapisini etkin kilmada; kadimakarar alma sureclerine katimingksyankadin meclisleriyerel diizeyde
genglik haklarinin korunmasi ve ggiiilmesini amaclayangenclik meclisleri kentle ilgili sorunlara duyarl her kesimden
yurttasin gonulliluk ilkesi ¢ercevesinde bir araya ggldialisma gruplari ve katihmci sireglerin, belde halkinin gindelik
yasaminda ifadesini buldiu halk toplantilari seklinde cereyan edemmahalle &l¢ginde katihm gibi mekanizmalar

kullaniimaktadir.

Yapisi ve §leyisi yukarida ifade edil@i gibi olan kent konseylerinin, oldukca gefliir bicimde tanimlanan faaliyet alanlari ise
su sekildedir (Cakun, 2007: 105-107):

v Kente iliskin Faaliyetler:Kentin yaanabilir ve ygam kalitesini artirici bir nitefie kavturulmasi ve kentin tarihi,
kalturel ve dgal mirasinin korumasi gibi konularda kenttesagsmnlarin kentlilik bilincine sahip olmasi amaciykant
konseylerinin bu olguya katkida bulunmasi,

4 Kentlilere iliskin Faaliyetler: Kent konseylerinin, kent meclisleri aragiyla ayni kentsel mekanda sgyanlarin
birbirine sahip cikarak maruz kalinan ortak sormlkagl dayangma duygularinin guglendiriimesi, sosyal yardgnia ve
dayangma duygularini giiclendirerek bu amaca hizmet edaliyetlerin ¢galtiimasi,

4 Cevreyelliskin Faaliyetler:Siirdiirilebilir kalkinma, ¢evrenin korunmasi ve byiaelik bilincin geltiriimesi,
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v Kent Yonetimineiliskin Faaliyetler:Basta belediye olmak iizere kente dair ve kentlileragiix hizmet lreten kamu

otoritelerinin yonetimine etkide bulunmasi.

Kent ygaminda; kent vizyonunun ve heehrilik bilincinin gelistiriimesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi, siddibilir
kalkinma, cevreye duyarlilik, sosyal yardigme ve dayagma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katdigrerinden
yonetim ilkelerini hayata gecirmeye gan kent konseyleri, batili 6rneklerinde karar almidrkiye'de ise bir dagma
mekanizmasi olarak ngorilmektedir (Cukurcayir, 2@@97). Gelinen noktada, kent konseylerinin upguhda ne kadar etkin
olduklarini agik¢a ortaya koymak her ne kadar zs@ da bu mekanizmalarin gturulmasinda, yerel alanin giglendiriimesi ve

katilimer yerel ydnetim modelinin gdturulmasina sgayaca katkilar hesaba katilarak yola ¢ikgd belirtmek gerekmektedir.

Kent konseylerinin yapilanmasindaki aksakliklagleyisinde bazi sorunlari da beraberinde gettimi Kent konseyi
faaliyetlerinde gonullulik esastir. Genel kurul igymin bir kisminin belediye kkani, milki idare amiri ve onlarin segti
temsilcilerden olgmasi ve sivil kesimi temsil edenlerin katilim koooda isteksiz davranmasi ya da bu haliyle katiintamsiz
bulmasi gerek kent konseyighani se¢giminde gerekse halkin beklenti ve istekieryonetime iletilmesi siurecinde aksakliklara
neden olmaktadir. Kent Konseyi Yonetrngétideki duzenlemede kent konseyiskaninin, kent konseyi genel kurulu tarafindan
secilecgi belirtiimistir. Mevcut durumda belediye ideani, milki amir ya da onun sec¢gcee yonetimde olan kilerin konsey

baskani olmasi, kent konseylerinde halkin temsil eddinbir tarafa yonetime katilimi anlamsiz halergektedir.

Geng ve aktif bir gonilli katihmcei tabanina sahip okentlerde kent konseylerinin etkisinin ve 6nemidaha fazla oldgunu
séylemek mimkindir. Bununla birlikte sireci iyi yiimé gayreti icinde olan ancak etkili gruplasidda gen katilimin
sgzlanamadil ve ilgili kuruluglarinin destginin alinmasinda sikinti ¢ekilen ¢ha bir ifade ile surecinin gakh yurattilemedgi
kentler oldgu gibi; sirecini yuritmeyi taahhit etmekle birlikte siirece yeterincegaik vermeyen, kurumsal ve bireysel
katilimin zayif bir goriinti sergilegli Gnemli bir gelsme kaydedilemeyen kentler de bulunmaktadir.

Halkin yerel ydnetimlere ve konseylere yaktai, alinan kararlar desteklemeleri ileskilendirerek incelengiinde, yerel
yonetimler ile kent konseylerine pozitif tutum g&sin kiilerin, alinan kararlara katihminin da yiksek @dusonucuna
ulasiimistir (Mohammadi, 2010: 575-583). Kent konseyleri gfeyoneticilerin rakibi konumunda gé onlarin kendilerini
sinayacaklari ve dgou yaptiklarini ispat edebilecekleri bir merci donunda olmak zorundadir. Kent konseyleri, yerel
ybnetimlerin hesap vermeleri gereken bir sivil iyédifin oldugunu bilmeleri ve daha sorumlu davranmalarini dgasaaktadir.
Yerel demokraside ortak karar vermeye ve ortak hkhekete gecirmeye yarayan kent konseyleri ilelygonetimler ayni
zamanda faaliyetlerini halka duyurabilmekte ve camldaha etkili ulgabilmektedir.

Kent Konseyleri, yerel demokrasinin gi¢lendiriimeizrultusunda, Avrupa'daki yerel yonetimleri niteleygarel 6zerkige
kargl Turkiye'ye duyulan guvensigin asilmasi ve yerel yonetimlerin guclendiriimesine skuyla bakilmasina yol acan
endielerin hafifletiimesi agisindan énemli bilédv gérmesine kam konseye katilan yerel ortaklarin belediye ilal@amna bir
mesafe koyma ve belediyeden olalldce b&msiz sekilde ¢alsma yonindeki yaygingdimleriyle (Emrealp, 2005: 57-60)
Turkiye'deki kent konseyleri, Avrupa’daki konseylekagilastirildiginda oldukca zayif kalmaktadir.

Yerel demokrasinin vaglindan bahsedebilmek i¢cin hem temsilciler hem dek hdlizeyinde yerel katilimin ganmasi
gerekmektedir. Bu lamda gerek yerel demokrasinin gerekse ygimeith geresi, farkli niteliklere sahip tyelerden aian kent
konseyi yuritme kurullarina aktif bigekilde katilimin olmasi gerekmektedir. Ancak, katilgdsteren kesimlerin fikir ve
projelerinin hemen hayata ge¢cmesini istemesi veaidsmedii ya da ge¢ gerceld8gi takdirde kent konseylerini etkisiz
bulmasi, Turkiye'deki kent konseyi uygulamalarihenuz yeterince olgunga ulggamadginin bir géstergesidir.

Yerel demokrasinin gercelgiriimesinde halk katiliminin yani sira 6nemli ioktada, kent konseyinin gercekte neyi ifade
ettigini dogru bir bicimde anlayabilmek ve anlatabilmektir. Kdwonseyi uygulamalari yeni olgu icin yanls algilanabilmekte
ve yerel ydnetimlerin bir alt birimi ya da yerel ngtimlerin Ustiinde bir birim olarak gorilebilmekitedBu noktada kent
konseylerinin varlik nedeninin; ydngtn ile ilgili olarak kararlara katiimay! gemak, kamuoyu okiurmak ve kamuoyu
olusturulmasi sonucunda da yetkilerin etkin kullaniwdlaniimadgini denetlemek oldtunun heniiz halka gou bir bigimde
aktarilamadiini séylemek mimkunddir.

6. Sonug ve Dgerlendirme
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Yerel diizeyde katilimcg artiran, yerel demokrasiyi kuvvetlendiren, yapdaa etkinlikler ve faaliyetler ile halkin birliligini
artiran ayni zamanda karar alicilara yon goster&eek konseyininsievi, toplumun farkli kesimlerinden algoldugu tavsiye
kararlarini, yerel yonetimlerin meclislerine surarhalkin ydnetime katilmini gyip bir nevi dgrudan demokrasi
uygulamasini hayata gecirmektir.

Yeni bir uygulama olan kent konseylerinin yapi yleyisinde d@al olarak bazi eksiklikler s6z konusudur. Bu mekaralarin
daha demokratik bir yapiya kagraasi i¢in yasal mevzuat, hareket alani, biltce whrkagibi konularda dizenlemelere ihtiyag
duyulmaktadir. Kent konseyleri ile ilgili yasal dirdemelerde belirsizlikler olmakla birlikte bu mexatlar revize edilmeli, kent
konseylerine belirli bir bltce ile hareket alanglaamali ve katilimin gerceldérilebiimesi icin sadece yerelde gk tlke
capinda bir kampanya gatiimalidir.

Yerel demokrasinin bir araci olarak giniilen ve katilmi 6zendirmesi beklenen kent kolesgybelediye bgkaninin kiisel
karar ve uygulamalarinda konseyleri kullanmassjtigdaski ve cikar gruplarinin etkileri, érgutsiik| ilgisizlik ve bilgisizlik
gibi nedenlerle devamlgi sglayamamgtir. Halkin kent konseylerine katilim gostermemesiyerel yonetimlerin de halkin
isteklerine kulak vermekten ¢ok onlari sadece ydege cabalamasi, kent konseylerine yonelik tep@tar bir reform algisina
neden olmaktadir. Ayrica, dama nitelgine sahip kent konseylerindeki kararlarininglagucihigl séz konusu dgldir. Kent
konseyindeki kararlarin gayiciligi sadece belediye meclisiningelendirmesi olarak belirlenmektedir.

Konsey kararlarinin kamuoyuna duyurulmasi da geeskedir. Bu sayede halk, kenti ile ilgili projeleakkinda bilgi sahibi
olurken kent konseyinin aracilik etmesi ile bkl miizakere yapilacak ve nihayetinde katilintesii gerceklgmis olacaktir.
Ancak Turkiye'de kent konseylerinde yurutilen fgatler hakkinda ilegim araclar kullanilarak bilgilendirme yapilmasr bi
tarafa ulke genelinde halkin konseylerin varidan haberdar olduklarini dahi séylemek mimkupildie. Katiim ve ilgi
diizeyinin yetersiz oldtu Tirkiye'deki kent konseylerinde 6zellikle kadinlgencler ve engelliler gibi toplumsalgganda ihmal
edilen gruplarin bu mekanizmalar icine ¢ekilmesieg#li gi ise 6nemli bir noktadir.

Sonug olarak yerel yonetimler ile halkin bir araydmesi, karar alma streglerinde yerel aktorleiitikbeli ginin saglanmasi ve
yerel demokrasinin hayata geciriimesinde énemli dgiirev Ustlenen kent konseyleri, Tirkiye'de uygudamoktasinda bazi
eksiklikleri bunyesinde barindirmasinagmen gelecek donemlerde sergilenecelgabha bir tutumla temsil ve katihm
sorunlarinin ¢éziminde 6nemli bir katkglseyacaktir.
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