Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi / Dumlupinar University Journal of Social Sciences
43. Say1 Ocak 2015 / Number 43 January 2015

OSMANLI DEVLET I'NiN SON DONEMINDE VAL | ATAMALARI
(1839-1908 HUDAVENOGAR VILAYET i ORNEGH)

Muammer DEGIRMENDERE )
Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu YonetinB.D. Doktora (Brencisi, mdegirmendere@gmail.com

OZET:Bu calsmada, Cumhuriyet Tlrkiye'si ve Osmanli Devletisrga idaresinin temel aktérlerinden biri olan valilik
kurumunun, Osmanli Yonetim Tarihi icinde geggiditirecin bir dokimu yapilrstir. Bu vesileyle, tgra idaresindeki doniime
paralel olarak, yonetim kademesinde meydana gedgigiklikler tespit edilmgtir. Tanziméat'in ilanindan itibaren Hudavendigéar
Vilayeti'ne yapilan vali atamalariyla ilgili ayruht bir inceleme yapilngi ve istatistiki sonuclara wdmistir. Ilgilenilen dénemde
gerceklstirilen vali atamalari, Bgbakanlik Osmanli Aivi'nde bulunan belgeler ve Vilayet Salnameleriigismanh Tarihi’nin
temel bilgi kaynaklari kullanilarak analiz ediktii. Valilik kurumuyla ilgili bu spesifik incelemdg, sadece atamg ve
islemlerinin gerceklgtiriimesi sireci gibi sinirli bir durumda bile oy c¢ikabilen tarihi verilerle, ciddi ¢ikarsamalarin
yapilabilecgi ortaya konmstur.

Anahtar Kelimeler:Osmanli Devleti, Taa /daresi, Vali Atamalari, Hudavendigar Vilayeti

GOVERNOR ASSIGNMENTS IN THE LAST PERIOD OF THE OTTOMAN EMPIRE
(1839-1908 HUDAVENDIGAR PORVINCE CASE)

ABSTRACT: In this study, the process related to the govehiprsstitution in the Ottoman Administrative Hisyp which is
one of the main actors of the provincial administra both in the Ottoman Empire and The Republidaikey is presented. By
this way, besides the transformation in the managenof the province, the changes that occured athibard of the
administration have been determined. A detaileccareh on governor assignments in Hudavendigér Reevsince the
declaration of the Edict of Tanzimét has been damz statistically results have been gained. Thegmmr assignments of the
period have been analysed according to the mairceswof information of the Ottoman history suchttees documents in the
Ottoman Archieves of the Prime Ministery and Thewircial Yearbooks. With the specific search abth& governorship
institution, it has been revealed that, seriousranices can be carried out with the historical dgtined even in a limited
situation like the process of the assignment period
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1. Giri s

Her birey, yaadg toplumun bugiine nasil gefdni merak eder. Gatli vesilelerle sahip oldgu bilgiler zihninde bazi
aciklamalar olgturur. Hayatin her alanindag@gmin bas dénduriicu bir hizla gercektesi 21. yuzyilda dgisimin bu kadar hizl
olmasi, gecnge olan ilgiyi azaltmaz, lakin gésimin dogasi gergi, degerlendirme gamasindaki bakiacgisinda kaginilmaz
degisiklikler meydana getirir (Tosh, 2005:4). Bughamda, olgular icin en parlak dénem (Carr, 2006dlayak kabul géren 19.
yuzyil, bizatihi dgisimler ylizyili olmasi ve neresi kazilsa, ana ve cgge ik tutacak enerjiye sahip cevherlerle gikagiimasi
hasebiyle, hangi agidan bakilirsa bakilsin Gzermasasiyetle durulmasi gereken bir zaman dilimBiir yiizyilda hem birey,
toplum ve devlet arasindaki skiler degismis, hem de bunlar kendi i¢ dinamikleri bakimindargigi&liklere ugramslardir.
Bunlarin her birinde katilanlarin tutumlarini vegde yargilarini anlamadan, sistemigeyisini kavramak imkansizdir (Burke,
2005:89).

Buradan hareketle, hangié olursa olsun, calanlar kadar bpgezen tayfasinin dahi kontrolii igin 6rgutlendirfaeliyetlerine
girisen bir devletin idari tekamll macerasini izlemeleraklisi icin oldukca ilgi ¢ekicidir (Ortayli, 20088). Caitli alanlarda
yapiimasi planlanan ve birbirini etkiley@teasikar olan islahatlarin merkezindeki hikimetin kendipisinda yapaga
dizenlemeler lokomotif mahiyettedir, lakin d@dinln izleri tarada daha belirgin hale gefifiden, siireci buradan izlemek de
ciddi kazanimlar gdayabilir.

Osmanli tara idaresi tarih boyunca, bazen hizli, bazen ydeeolsa surekli dgsim halinde olmytur. Bu deisimin ana eksenini
ise eyalet sistemi ve sistemin tepesindeki valKikumu tekil etmistir. Su halde bunlarin par¢a parga veya butiin olarak
incelenmesinin, Osmanli §ia idaresi konusunda hatiri sayilir ipuclari vegecsuhakkaktir.

2. Tanzimat Oncesi Tara Yonetimine Genel Bir Bakis

Osmanli Devleti'nde klasik donem sta idare sisteminin 6zini eyalet muiessesesstwinutur. Bu biyuk ve tarihi
imparatorlukta, bir yénetim birimi olarak eyalepeyce uzun bir gaiim stireci ygamstir.

Kokenlerine Selguklularda da rastlanan eyaletldsin,donemde yonetiminde atabekler niyabetindekasutocuklari aktif rol
Ustlenmglerdi. Her vilayetin kadisi ve muhassil denen rgalievlisi olmakla beraber, vilayetlerin idari vekas isleri daha sonra
Osmanli Devleti'nde sahneye cikacak olbaylerbeyme & tutulabilecekemir sipahstarin uhdesine verilngti (Ortayh,
2008:103).

2.1. Buylyen Devlet ve Blylyen Tgranin Yonetimi

Buyuk bir futdhat hareketiyle cihagivmQl bir imparatorluk haline gelen Osmanli Devlati’ bu fetih gelenginin en
karakteristik Ozelliklerinden birisi, fethedilen lpélere idareyi temsilen bir bey (syiave hukuku temsilen bir kadinin
gorevlendirilmesiydi.

Devletin bekasini ve gelegiai fetih politikasina goresekillendirdigi bu evrede, ilk eyaletlerin askeri zorunluluklandatiri
olusturuldusu sdylenebilir (Yaman, 1939:974). Rumeli'de gercgtididen biyuk fetihlerin ardindan Lal&ahin Paa’nin
idaresinde olgturulan Rumeli Beylerbeyii ile Yildinm Beyazit'in Rumeli'ye gegerken yerienkara’da birakg Timurtag
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Paa’'nin idaresinde okiurulan Anadolu Beylerbeygi buna ornek tgkil etmektedir. Daha sonraki dénemlerde genel &lara
eyaletlerin 40-50 yila varan uzun bir ddnemde \easiedenlerin yaninda siyasi ve idari geléler ve zorunluluklar sonucunda
olusturuldugu gorilmektedir Ipsirli, 1999:s.225).

Klasik donem Osmanli idaresinde eyalet ilk zamatdabginda beylerbeyi olan, bir Ust yapilanmadan ziyddmtrol ve
koordinasyon gibi bir dizislevleri olan bir birimi ifade etmekteydi. Ulke cagia sancak taksimati zamanla biiyiik oranda sabit
kalmakla beraber ggsen kaullara paralel olarak eyaletlerin sayisi ve haatdeklirttikleri bolge surekli d#sime usradi
(Ortayli, 2008:251).

Durumun dgismeye baladigi zaman olan 16. yizyilin ikinci yarisindan itibareavalarda eyaleti temsilen, bata da eyalette
guvenlik ve huzurun gganmasi icin beylerbeyilerin himayelerindeki askayisinda agimeydana geldi. Bunun da bir maliyeti
oldugundan ve kendi merkez sancaklarinin gelirleri yetémadigindan, beylerbeyiler bu maliyetleri eyalet dahinblulunan
diger sancaklardan da vergi alarak gdama yoluna gittiler. Bdylelikle eyaletin sinirlada bulunan der sancaklarla
munasebetleri boyut gatirmek zorunda kaldi. Bu surecte,sbada bulunduklari eyaletlerde saltanatin vekiliitalgeldiler ve
sadrazamin Ullke ¢apinda sahip @dwnifuz ve amirlik konumunun aynina bu eyaletlesa@ip oldular (Yaman, 1939:979).
Klasik dénemde, askeriye ve reageklinde ayrilan iki temel toplumsal sinif arasindd&nge politikasi, taa tekilatinin en
onemli meselesi idilpsirli, 1999:s.222). Bu politikanin uygulanmasindakincil aktérlerden olameylerbeyil4. yiizyilin ikinci
yarisindan itibaren §ea kuvvetlerin komutani ve sancak beylerin aminiwundayken ilerleyen zamanlarda tamamen bélgesel
bir hiiviyet kazandi (Kili¢, 2002:888).

Osmanli Devleti'nde merkeziyetci devlet ankayyildinm Beyazit ile bgladi ve Fatih Sultan Mehmed ile en st seviyey#.cik
Devlet yapisinda ilk 6nemli dgsiklikleri yapmis olan 1l. Mehmed’in temel amaci, merkeziyetci yamuclendirerek hakimiyet
alanini geniletmek ve eyaletlerin merkeze olanstamtisini sglamlastirmakti {psirli, 1999:5.221). Ayni pagahin saltanatindan
once Beylerbeyilik makamina Tirk komutanlar getkiin, bu dénemden itibarenger Ust dizey gorevlerde olglu gibi
dewirmeler atandi. Fatih Kanunnamesi'nde mal deftdademn, beylik ile nganci olanlarin, beyliz akge kadilarin ve dort yiiz
bin akceye varngisancak beylerinin beylerbeyi olabilgcéiikme bgland [psirli, 1999:5.227). Onceleri genaskeri yetkilere
sahip bir kumandan konumunda olan beylerbeyi, Iftifn artmasiyla milki idare konusunda da yetkilefdl. Kariyer
basamaklarini tirmanmada kidemli olan Rumeli Beyhrbacelikli olup, bir sonraki terfideki gérevi kiik vezir, yani Divan-i
Himayun’da sonuncu vezirlik makamiydi. Ondargeban Rumeli Beylerbeyi makaminin yeni sahibi ise dola Beylerbeyi
olurdu (Halag¢glu, 2002:805).

Eyaletlerin Sancak Tevcih Defterlerine kayitlari tiirli bir hiyerasiye gore yapilmaktaydilk 6nce Rumeli Eyaleti, onun
ardindan Rumeli'deki @er eyaletler ve buna miteakip Anadolu Eyaleti doleeak Uzere Asya ve Afrika’'daki giér eyaletler
kaydedilmekteydi. Voyvodaliklar ve meliklikler buarin ardindan yazilmaktaydi. 8arindaki yoneticilerin protokoldeki siralari
da bu hiyeragik yapiya gore belirlenmekteydi (Kilig, 2002:888).

Eyaletler idari ve mali olarak tasarrgékilleri bakimindan timarh (salyanesiz) ve salyaneklinde ikiye ayrilirdi. Timarli
eyaletlerin sinirlari iginde timar sitemi uygulahirSalyaneli eyaletlerde ise timar sistemi uygolayip, gelirlerin timu devlet
namina toplanir, yoneticilerin Ucret ve giderledarddandiktan sonra geri kalan kismi devlet hazinesk&rilirdi (Kilig,

2002:889). Timarh sipahilerin devlete bekigdi verememesi Uzerine, vergi gelirlerini toplamigin kurulan iltizam sistemi
Osmanl topraklarinda 16. yiizyildan itibaren uyguaalani buldu (Ortayh, 2008:157).

Kanuni Sultan Sileyman’in uzun saltanat dénemifdela artan eyalet sayisi kisa suireli beylerbdgilikdikkate alinmazsa,
1595 yili itibariyla 40’a yaklkgdi. Kaptanliklar, hanlklar, emirlikler, voyvodalde ve melikliklerin ¢@u eyaletlerle gleser
olmakla beraber, imtiyazl statiilerinden 6turii lreltisimlendirmelerle anildilar (Kilig, 2002:887)6. yuzyilin sonlarindan
itibaren gerek merkez, gereksagrtaidaresinde klasik yonetim sistemi terk edilméggandi. Verimliligini iyice yitirmis olan
timarli sipahilerin yerini valilerin kapilarinda $ledikleri askerler aldi. Bu askerlerin miktari falinin guicinuin ve buna pia
olarak unundn bir dlgutd haline geldi.

17. ylzyildan itibaren tga yonetiminde ilk ciddi désimler bgladi. Bunun en buyik nedeni yukaridgidden timar sisteminin
bozulup yerini iltizam sistemine birakmasiydi. Biger 6nemli neden ise vezir ritbeli yoneticilerin isayin artmasi ve bu
kisilere unvanlarina uygun goérev bulunamamasiydi. &orgézim bulmak amaciyla daha once ilmiye mensupdam
basvurulan ydntem uygulandi ve beeyalet olmadil icin valilik gérevini yerine getiremeyen diiere bir veya daha fazla
sancg@in geliri “arpalik” olarak verildi. 18. ylzyila gelindginde iyice yerlgen bu sistemde, sancaklarin biggokendileri
Istanbul’da oturmay: tercih eden bu vezirlerin agpailarak onlarin vekilleri tarafindan yonetilir eagjeldi (Cadirci, 1991:11).

Agirlikli olarak 17. yuzyilin bgarina kadar kullanilmgiolanbeylerbeyilikterimi yerini yava yava eyalet terimine birakti, fakat
bu hemen olmadi. 16. yilzyildeyalet ve vilayet terimleriyle beraber kullanilafbeylerbeyilik terimine 18. yuzyilda bile
rastlanabilmekteydi. Lakin bu terimler déneme atgelerde o kadar i¢ ice ve birbirinin yerine kuallanistir ki, tam olarak
kronolojik bir kullanim periyodu ortaya koymak muink degildir. Bunun yaninda gegidéneminde beylerbeyilikle eyaletin
kiiclk bir nlansla aynlgr gorulmektedir. Bu fark, 18. yizyilin adaki kaynaklara gore, beylerbeyilik olarak niteleilen
idari birime beylerbeyi olarak anilangadarin, eyalet olarak nitelendirilen idari birinseivezir riitbeli ve vali olarak adlandirilan
pasalarin gorevlendirilmesidir. Fakat bu da genelkairde dgildi. Nitekim ayni ylzyilin ikinci ¢eyrginde, ydneticisinin vezir
rutbeli olup olmadiina bakilmaksizin tim birimler icin eyalet terimillaniimaya bglandi ve bu terim yuzyilin sonuna gta
iyice yerlgik hale geldi. Bu durum Osmanli Devleti'nin genelaid politikasindan, yani vezir sayisindaki saain
kaynaklanmaktaydi (Kilig, 2002:888). Bu siirecte efatin en biyik amiri 18. ylzyila kadar durumaegbeylerbeyi, mir-i
miran, vali ve emirl’l-imeragibi eski Tirkislam yonetim terminolojilerinden alinan isimlerlailans olmakla beraber, bu
yiizylldan sonra vali ifadesi daha yaygin olarakauld: (ipsirli, 1999:227).
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Teamullere gore, @r tayin edilen bir pa iki tuglu ise beylerbeyi (mir-i miran),i¢ tulu yani vezir isevali olarak idare
sistemindeki yerini alirdiBaskentte gorev yapan vezirleiahil veziriolarak adlandirilirlarken, bieent dsinda gérev yapmakta
olan bu paalar hari¢ veziriadini alirlardi (Kilig, 2002:889). Beylerbeyilemtiyazsmalarini Sadrazamla yapar ve icraatlarini
onunla diyalog halinde gercektairlerdi. Vezirler ise yine Sadrazam vasitasiBadiaha telhis génderme gibi 6nemli bir hakka
sahiptiler (Yaman, 1939:980).

Tanziméat dncesi eyalet yonetiminde pek yaygin ocintlsskagimiza ¢ikan vali ile ayni yetkiye sahip iki yonétipi daha vardir.
Bunlardan ilki“Mutasarnf’; vezir olmakla beraber gi#li nedenlerden 6tiri devletin kendisine valilibrgvi veremedii ve
gecimlerini sglamalan icin “arpalik” ta ki uygulamaya benzer ralla birka¢ sancan idaresinin tevdi edilg@i yoneticilerdi.
Bazen bir vezirin bga bir gorevi oldgu halde kendisine ek gelirstél edilmesi i¢cin de bu yola Baurulurdu. Bu ydneticilerin
valilerden farki, valilerin yapi gibi, uhdelerine verilen sancak veya sancaklardigini secip bizzat orada oturmamalaridir.
Ikinci yonetici tipi“Muhassil” dir. Onceleri sadece haslarin idaresiyle gérevhdedibu yoneticiler, zamanla ayni mutasarriflik
gibi bir eyalet veya sangm hem ydnetim hem de tahsilateriyle goreviendiriimglerdir. Kasgilasilan bir bgka durum ise,
baskentte ikamet eden eski bir sadrazam veya Ust diypmeticiye mitesellimlerince yonetebilecekleri rassilliklarin
verilmesidir. Tanzimat'in ilaniyla birlikte muhakbeska bir anlamda birkag yil kullanilgyimutasarniflik ise yoneticilikte yakin
bir anlamda ve hassaten 1864 Vilayet Nizamnamedigi@ber sancak yoéneticisi olarak uzun sire ida@tensinde yerini
muhafaza etngtir (Cadirci, 1991:21-22).

Tasra yonetiminin vezirlerin uhdesine verilmeyeslammasiyla beraber, yoneticiler vezirlik makamirgizholabilmek igin
padisaha ve sadrazama yukli bir 6deme (caize) yapmakndaydilar. Bu yuki kaldirabilmek ve her yil yerggérilmenin
sebep oldgu maddi sikintilar gabilmek icin de yerel halka yiklenmek, ayan ve bdeyeriyle uygunsuz miinasebetlere girmek
gibi mesru olmayan yollara baurur oldular. Nihayet cekememezlik, yolsuzluk gitedenlerden dolayr mallarinin misadere
edilmesi de bu olumsuz kallara eklenince, onca zahmetlerininsa@idecgini disindukleri ve adeta vezir olduklarinagmpian
olduklari zamanlar dahi olurdu (Eryllmaz, 2010:44).

17. yuzyilda 51 olan eyalet sayisi yluzyihn sonkardg@gru 43’'e geriledi ve Tanzimat'in arifesinde bu raka@ia kadar indi.
Tanzimat'tan sonra ise reformlarg@ualtusunda bu sayi sirekli gigime usradi (Kirmizi, 2008:13). 17. yuzyildan itibaren v
kendi topraklari Uzerindeki denetimi beylere ve mifitglic odaklarina kaptirmaya gadi. Dgsu Anadolu ydresinde oldukca
yaygin olan ve hastalik gibi ilerleyen bu durum, yidzyil icinde Ulkenin Bati bdlgelerinde de goérileebalandi (Cadircl,
1991:12). Giderek hantallan birokrasi ylzinden evvelce yerel dizeyde dedilganli birsekilde yapilan nufus sayimlari ve
toprak tahrirleri artik yapilmaz oldu. Sirecin dewada, genel idari meselelerden buyik oranda eligiini ceken merkezi
ybnetim, tarimla gecimini ggayan koy halkini miltezim, mukataa sahibi ve kaaibi gibi genelde insaf duygusundan yoksun
acgozIu kgilerin eline terk etti (Lewis, 2010:48).

18. yizyila gelindlinde gerek merkezi otoritenin zayiflamasi, gerelsynluk ve rigvetin tim kurumlari sarmasi yuzinden
imparatorluk kurulg ve yilksels olarak nitelendirilen dénemlerindeki dizenli sistei kaybetti. Bu yilizyllda beylerbeyi ve
sancak beyleri beylik bolgelerinde ikamet etmepipralari vekilleri olan mutesellimlere yonettirdilditesellimlik kurumunun
17. yiizyilin sonundan Tanzimét dénemine kadar deatign goriilmektedir. Ozellikle 18. yizyilin Blarindan itibaren ayan ve
esraftan kimselerin mitesellim olmalari oldukca yaybir uygulamaydi. Zaten aksi durumlarda, halkftadan secilerek devlet
tarafindan onaylanan ayanla, mutesellimler arasiadlea zarar verecek boyutta ¢ghieler yganabilmekteydi. Sancaklarin sik
sik arpalikseklinde tevcih edilmesi, beylerbeylerinin ve sddimylerinin uzun siren saglara katilmalari ve uhdelerine ¢ia
gorevler verilmesi mutesellim sayisinin artmasinéalemli etkenlerdi (Ozkaya, 2002:699).

2.2. Tanzimat'in Arifesinde Tasra Yonetimi

Klasik donemde bir vali buyuk bir cirim ve kabahalthadgl muddetce gorevinden alinmaz, gerek vali ve geredecak
beylerinin yirmi ila otuz yil gérevinde kalgi olurdu (Yaman, 1939:980). Zamanla bu uzun goieelsri iyice kisalarak, 17-18.
yuzyillarda standardi bir yila kadar indi. Tayin &eil sebebiyle sik sik yer gigtiren beylerbeyilerin hesey bir yana kapi
halkiyla bir bdlgeden klia bir bolgeye gidi dahi hem kendileri, hem de yodre halklari i¢in naéisve angaryalar ylzinden
iskence haline déniiyordu. Bu konuda lIl. Selim’in ratidlesi kayda derdir (ipsirli, 1999:s.228). On yedinci yiizyilin ikinci
yarisindan itibaren eyaletlere bir yglina génderilen valiler, lUzumuna binaen 1 yil déka suretiylesireleri uzatilsa da, bir
valinin t¢ yil ayni eyalette gérev yapmasi sik ¢@mibir durum dgildi. Bu kisitlamanin sistemdeki olumsuz etkileyiyaka
¢iktigindan, yenilikgi padiah Ill. Selim bir valinin G¢ yil gérev yapmadan gdtemli bir sebep olmaksizin azledilmemesini salik
vermekle beraber, o dahisgl gibi bir st sinir belirlemeyi ihmal etmedi (#iz1, 2008:66). Vali atamalarindagrigt ve adam
kayirmanin 6nuine gecilmesi ve gorevlerinde verikidtinin artirilabilmesi amaciyla, atamalari bizkandisi aktif rol oynadi ve
gorev surelerinin 3 ila 5 yil arasinda olmasiniwygoérdi (Kilig, 2002:889).

lll. Selim; vali, mutasarrif gibi yoneticilerin atanasi ve 6zlik slerinin dizenlenmesine dair kapsaml bir giride
bulunmamakla beraber, bu goreviere eldeki imkadlaiisiinde dirist, guvenilebilir veginin ehli kimselerin getiriimesini
istemekteydi. (Cadirci, 1991:13). Yine onun zamaajraskeri reformlarin koétl gigitin durdurulmasi igin yeterli olmaginin
anlailmasi Gzerine reformlar gegétilerek, mevcut haliyle yetersiz olgu giin gibi agia ¢ikan idari yapi da bu dairenin icine
alindi. Yayimlanan Viizera Kanunnamesiyle eyaletlgtineticisi konumundaki vezirler, belirli bir stigérevlerinde kalabilme,
degisiklik durumunda ise en yakin eyaletlere gdnderilgitei bazi rahatlatici glivencelere sahip oldulakihdu dizenlemeler
merkezden uzak eyaletlerde etkili olamadisk&atle irtibat kurmakta glcluk ¢eken valiler ayabma cikamadi. Bu acigin
farkina varan ve arada kalan halk, tercihini ayanttaafa kullanmak zorunda kaldi. Ciinku valiler gedecici iken, ayanlar
hayatlarinin kalici bir gergeydi (Eryllmaz, 2010:48).

Tanzimat'tan 6nce, sahip olgluyetkiler ve sorumluluklar bakimindan en st y@iéonumundaki valiler, bir nevi hiikiimdarin
tasradaki vekili durumunda idiler. Bu dénemde devletteag almayan valiler, yerelde toplanan vergilerin bisrkini alirken,
ayni zamandémdad-1 hazeriye” “imdad-i seferiye”gibi bazi ek gelirlere sahip olrglardir.

103



Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi / Dumlupinar University Journal of Social Sciences
43. Say1 Ocak 2015 / Number 43 January 2015

Osmanli Devleti, tgasini 19. yiizyila kadar, halki yer yer baski vigimlere maruz birakan valilerin su-i istimalinelg@dem-i
merkeziyet usull ile ydnetme yolunu segiini Bu ydntem, kimi zaman devletin toprak bitigilat dahi tehlikeye sokabilecek
faaliyetleriyle i¢ glvenfii sekteye gratan Bayraktar Mustafa Ra Pasvandgiu, Tepedenli, Kavalali gibi yoneticilerin ortaya
¢tkmasina zemin hazirlagtr (Engelhardt, 1999:449).

II. Mahmut zamanina kadar bir insanisgaina veya 6limine dahi karar verme yetkisine salaip valilerin bu gegihareket
alani adi gegen pagdih tarafindan kisitlandi ve valiler gittikce deadatin ¢ekim alanina girmeyestsdi (Davison, 1963:27).
Onun déneminde askeri amaca yonelik yeni eyaléitiais edildi ve bu eyaletlerin yénetimine Asakivtansire ordusunun (st
ritbeli subaylari mgir olarak gérevlendirildi.

Karal, 1l. Mahmud'un bu tedbirleri almasina haklikaracak sekilde, Bati ydntemlerini devlet gkilatina uygulayarak
gerceklatirmeyi planladgi reformlarina sebep olan ortami vergalaki gelymelerin buna etkisinjdyle betimlemgtir (Karal, Cilt
2,s.123):

“Mahmud 1l devrinde, Mora’da miustakil bir Yunan detnin kurulmasi ve Misir valisi Mehmed Ali #&nin Osmanl
Ordulari’'ni perisan ederek Osmanli Devleti'nin mukadderatini telylikeljirmesi, bata padsah olmak lizere akli banda
devlet adamlarini diiindiirecek olaylardifmparatorluk bir valisine kan mevcudiyetini koruyamayacak olduktan sonra nasil
yasayabilirdi? Bagka valiler de Mehmed Ali gibi hareket etmeye kdikaa ne olacakti? Turk vislam valilerin hikkiimete kar
kazandiklari bgarilar Hiristiyan tebaayi isyana fgik etmeyecek miydi? Bu korkunc ihtimalleri 6nlenggk tek care; orduda ve
egitimde balamis olan garplilggma hareketlerini hikiimetgidlatina da temil etmek ve merkezci bir idare sistemi kurulmasina
calismakti.”

1836 yilina gelene kadar Klasik Osmankrgaidaresinde alildik uygulama; tevcihat sistemi uyarinca her Salval ayinin
basinda Imparatorluk dahilindeki tim eyalet ve sancaklarématicileri belirlenip bir yillik siire ile atamalan yapilmasi
seklindeydi. Bunlardan eyalet valisi olanlar da karanuteakip mutesellimlerini gérevlendirirlerdi (Cemj 1991:14). 1836
yilinda“Mu sirlik” lerin kurulmasi ile sistem @eime usradi. Bu tarihte Redif Askeri ¢kilati yeniden diizenlenirken vali unvani
“Musir" olarak dgistirildi. Yeterli yetismis subay olmamasi ylziinden Redif askerinin talimlgearel derebeyi kokenli
kimselerin ve cgtli sebeplerle ayanlik veya voyvodaliktan alignmlup, kendilerine yiiksek ritbeli subaylik verignlan
askerlik kini bilmeyen -fakat kendisini ¢ok iyi bilen- kiilerin eline kaldi. Bu Kiler eski imkanlarinin Ustiine asker olmanin
avantajlarini da ekleyerek sisteminsdmaya ulamasini bilerek veya bilmeyerek engel olduléstenilen sonuclarin elde
edilememesi lzerine Tanzimat'in ilani ile birlikidrisilen yeni dizenlerle birlikte vali unvani tekrar lleniimaya balandi
(Cadirci, 1991:22). 1843 yilinda askeri personelil birokratik gérevler tstlenmeleri yasaklandiiizi, 2008:87). Askeri
otoritelerin konumu ve hiyergisi zamanla dg@smekle beraber, valiler bir daha bu konudaki eskkilerini geri alamadilar
(Ortayli, 2008:431).

Vilayet yonetimdeki reformunun belki de perde arkdski en buylk hedefi yonetimin sivijrilmesiydi. Zira 19. ylzyilin
ikinci ceyrezine kadar valiler ayni zamanda askeri yetkilereséten, zamanla askeri idare ile mulki idare alirve yonetim
erki yerel meclislerin de takviyesiyle milki idaferlehine yon dgistirdi. Klasik dénemdeki asker yoneticilerinin ydrigivil
blrokratlarin aldiinin gdstergelerinden biri de Tanzimét'in ilanindamra yapilan diizenlemelerle, vilayet idaresiréenaide
Babiali kokenli valilere birakilmasi ve bdylelikleskari yoneticilerle valilerin yetkilerinin ayrilmedir (Ortayli, 2009:124).
Askerlik kariyerine sahip kilerin de valilige atandil olmustur. Fakat bu kiler atandiklar gérevin mlki bir gérev olgunun
farkina vararak hareket etgtérdir. ilerleyen zamanlarda Sultan Il. Abdilhamit'in Diyakw valiligine Ferik (korgeneral) Edip
Paa'nin vali yapilmak istenmesine karcikarak mulkiyeden bir memur atanmasini istenwain yonetimde sivillgneyi
istedigine dair bir garettir (Kirmizi, 2008:87). Yani zamanla asker kilkbirinin vali olmasina bile sicak bakiimaz olgtwr.

Vizera Kanunnamesi'nde net békilde belirtildigi Uizere tevcihat sisteminin gerek devlet gerekdle tizerinde ciddi etkisi olan
bir mali boyutu vardi. Adi gecen kanunnamede geedirlerin gerekse @der buyuk memurlarin, yeni gorev yerlerine giderken
masraflari gegtikleri yerlerin halkina yuklemeydigaalarindan 6tiird mimkin mertebe uzak yerlere géneltilmemeleri
istenmekteydi (Akyildiz, 2009:25). Gerci bazi idsablanlar haric, valiler genellikléstanbul’a uzak vilayetlere gitmeyi pek
arzulamazlar, hasbel-kader githerse de bir yolunu bulup daha yakin vilayetlergavenerkezdeki bir memuriyete atanmanin
carelerini ararlardi.

Valiler Ill. Selim ve 1. Mahmut dénemlerinde hdirlil verginin toplanip merkeze goénderilmesindersdeumluydular. Bir yil
gibi kisa bir sure gorevde kalabildikleri haldeggovali icin bu sire bile uzun sayllmaktaydi. Clrddvglarda askerlerinin
basari gosterememesi, alt kademe yoneticilerinin bksietikleri yizinden halkingikayetci olmasi ve merkezde sik sik
sadrazam dgsimine bal olarak, iki G¢ ay gibi kisa surelerde gorevdémaiklari veya gorev yerlerinin d@gstirildi gi cok sik
rastlanan durumlardi. Atama i, ¢esitli merkez birokratlara hediyeler, sarraf tGcrktipi kethiidasi (creti gibi giderleri yasal
vergi gelirleriyle kagilamalari mimkiin olmagindan gayri mgu yollarla halktan para toplama yolunastarmaktaydilar.
Valilerin “Hazeriye” toplamak i¢in génderdikleri mikiglerin halktan aldiklari'Hizmet-i Mibasiriye” bedelinin,asil verginin
birka¢ katini bulmasi olayin vahametini agikca yatkoymaktaydi (Cadirci, 1991:18).

4 Nisan 1838 tarihinde, 6zellikle Ust diizey memun@kindan ilgilendiren, memuriyetlerinskere birer yillgina nébetlge
verilmesiseklinde gercekligirilen tevcihat uygulamasina son verildi. Bu sayedemur bulundgu ise ve ortama henliz adapte
olup tecriibe kazanamadan, ygpicraatlari yarim birakarak -genellikle de gorévesince magiz ve bg gecirecgi bir yilin
iasesini dgisik yollardan da olsa bigekliyle tedarik ederek- gorevini terke zorlanmakkamtulmus oldu (Akyildiz, 2009:50).

3. Tanzimat Sonrasi Dénemde Tgra Yonetiminde Meydana Gelen Dgisimler ve Valilik Kurumu
XIX. ylzyil Osmanh Devleti icin buyik, gururlu vgeleneksel bir imparatorfun mecburi ve sancili bir ggim ve dongima
yasamak zorunda kalgh bir zaman dilimidir ve Tanzimat Fermani'nin ildou sirecin en énemli kilometreskarindan birisidir
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(Seyitdanlhiglu, 2002:561). Bu ferman, Osmanli tarihinde, sonkaigok dénem boyunca giindemdersm@yecek bir déneme -
Tanzimat Dénemi- ismini verecek kadar dnemli binkondadir.

Tanzimat Fermanr'nin ilaniyla birlikte zaman kaybetlen fermanda yer alan hususlarin uygulamasiniédige®deta, idari,
mali, askeri ve adli alanlarda llke genelinde leigim seferberigine girisildi. Hemen her alanda klayan yeniden yapilanma,
mulki taksimat alaninda da kendini gosterdi. Amses finerkeziyetci yapida bir yonetirdi alusturabilmekti (Ortayh, 2011:s.29).
Bu dénemde gorev alan ve Ulkeyi kokli bigd@ne tabi tutmak isteyen buirokratlara, namgediTanzimét yoneticilerine gore,
otorite merkez ve t@a arasinda paydacak bir pasta ise, oncelikle valilerin bu pastidpay! azaltiimaliydi. Lakin bunu
yaparken tgrayl tamamen gli¢csiiz birakmayacgdkilde denklemin ¢6zimuni @ayacak formdillerin arayina baladilar.
Denklem gercekten zordu. Cedi ve kisirdongilere oldukca agikti. Higcbir zamamt olarak ¢oziilemedi. Fakat Tirkiye
Cumhuriyeti'ne de miras kalan yakik bir sonuca ulgldi.

Osmanl tarihi boyunca, burokrasinin guct merkeanatimin kuvveti ile dgru orantili olarak d&@smis, 6zellikle devletin
sinirlari gelitikce de bu gic arttir. Kanuni déneminde burokrasinin gucuniin zirvesingmis olmasi bunun en tipik
gostergesidir (Aslan ve Yilmaz, 2001:28Bhparatorlukta merkez vesta arasindaki ifkiler, XVII. Yiizyilin basindan itibaren
merkezin gl kaybi, §ganin ise giclenmeseklinde bicimlenmtir.

Tanzimat'tan dnce valilerin genyetkileri, bu yetkilerin bazilarinin kadilara kagitmasi yénetimiyle sinirlandiriimaya galsa
da, Il. Mahmut'un kadilarin gérev alanigeri mahkemelerle sinirlamasi sonucu, yonetim vayigssleri tamamen vali ve
mutasarriflara birakildi. Fakat bu durum Tanzimétuna aykiriydi. Misir Valisi Mehmed Ali Banin yaptgl icraatlarla bir
valinin devleti ne kadar sikintiya sokabilgiten de anlailmasiyla, 1840’larin bandan itibaren valilerin yetkilerinde 6nemli
kisittamalara gidildi. Tepedenli, Mora ve Kaval@yanlarini bertaraf etmek icin yari sdmirge olmdghi kabul eden bir
devletin valilere yetki vermek icin temkinli davraasindan daha @ali da olamazdi. Valinin -¢ekinilen- gérev ve yé&kinin
ifade ettgi anlam konusunda somut bir fikre sahip olmak istesi durumunda, gkent istanbul’a bakmak kafi gelecektir.
Cuinkiistanbul’un bir valisi yoktu ve valinin yapagasler dazrudan sadrazama havale edifii

Ayni zamanda askeri otorite olmanin vgidjucin de etkisiyle, gercekkirdikleri fiillerden 6turt, valilerin Tanzimat'tadnceki
sicillerinin pek parlak olmagdi bilinmektedir. Hele birinin malini gdziine kesteginler veya birine kast etmek istemesinler,
onlari engellemek pek mimkin olmadigibi buna girjen de pek azdi (Yaman, 1939:1056). Tanzimat'in an alicl
maddelerinden birisi olan, mal, can ve namus giigemh ispati en cok onlarin hikimlerinde vicut bafandan, dger
maddeler bir yana, sirf bu madde artik valiler igigbir seyin eskisi gibi olamayaganin habercisiydi. Nitekim izleyen yillarda
bu durumu i¢sellgirmekte giclik ¢ceken, aralarinda Bursa'da valildpgns Tahir Paa’nin da bulundgu kimi tagra yoneticileri,

bu ahkédma aykiri hareketlerinden dolayr muhaketneasalinip ¢gtli cezalara ¢arptiriidilar (Mustafa Nuri §za 1992:288).

3.1. Muhassillik Uygulamasi

1840 I yillarin balarinda geleneksel sistemden kaydgedebir farklilik gdstermeyen Osmanligta idaresi, 35 eyalet, 142
sancak ve 1320 kazadan mygtekildi (Sencer, 1984:51). Hala gersayilabilecek bu gepicografyada, Tanziméat'in pratikte
1840 yilinda Anadolu, Rumeli ve Adalarda uygulamgiyan Muhassillik Tgkilati ile ilk kez tara tekilatindaki dizenlemelerle
start aldgl sdylenebilir (Efe, 2009:91).

Hatt-1 Himayunla yapilmasi amaglanan islahatlasrattekilatina yansiyan yonu valilerin niifuz ve yetkitgr azaltiimasi
oldu. Bu ilemin gerceklgtirilebilmesi amaciyla, net bir tavir ve kararlr biygulamayla valilerin asayisleri disindaki yetkileri
alindi. Mali kler icin padgah tarafindan atanan muhassil-i emval gérevleddiiibve olarak halkin katilg idare meclisleri ve
tasra meclisleri idarenin her katmanina eklemlendi.histssil tayin edilen yerler eyalet ise §itiPaa’larin, sancak ise Ferik
Paa’larin bu asayi gorevini yerine getirmeleri ve muhassillara vetgplama glerinden yardimci olmasi i¢in askeri destek
vermeleri kararlgiirildi (inalcik, 2011:173). Valinin yanina verilen bu liszelji mali ve askeri memurlar, bir taraftan valiye
islerinde yardimci olurken gér taraftan da sinirsiz gibi goriinen gorev yetkilede sinirlandirny oluyordu. Muhassillar,
maliyede reform amaciyla vilayetlerde sancak mdekam®e gonderilmj vali yetkisinde ve validen Kamsiz, muhassillik
meclisleriyle otoriteleri desteklenen yuksek riilmehliye memurlariydi (Ortayli, 2009:184). Muhakkisisteminin uygulanmasi
sirasinda, biri askeri otorite itler, digeri mali otorite muhassillar olmak tizere ikibair yapi da ortaya ¢ikrgioldu (Onen ve
Reyhan, 2011:132).

Her turll vergi gelirini toplamasini yuritmek icin merkezden atanan muhassillagratadarecilerinin hazine gelirlerini kendi

cikarlari dgrultusunda kullanmalarini énlemek gibi bir amacigéaceklgtirmis olacaklardi. Bu kurumun meydana getiriimesi
ile Imparatorlgun ilk déneminden itibaren askeri-idari gorevieminjianinda malisleri de yéneten valilerin bu son gérevdeki
yukimlulikleri dgal olarak ortadan kalkmpluyordu (Cadirci, 1985:259).

Acaba Osmanli tg@a idarecileri, Tanzimat'in ilanini miteakip fermmanTakvim-i Vekayi'de yayinlandiktan sonra bir laaft
gecmeden kendilerine hususi bir fermanla bildigidide (Kaynar, 1991:180), ¢a idare sistemi ve hatta kiltirindesba
dondirict bir hizla dgsim degil, degisimlerin yssanacgini tahmin edebilmiler miydi? Herhalde kendilerine goére bazi
cikarsamalar yapmiolacaklar ki, kimi yerlerde ulema ve ayan gibi bealiler de Tanzimat aleyhinde halki tahrike gitekten
geri kalmadi ipalcik, 2011:172). Tanzimat'tan énce halkteazeriyye, seferiyye, kudumiyyeyrifiyye, mefryat-baha, zahire-
baha, ayaniyye, kapi-harci gitsimler altinda para toplayan kimi valiler, bu domun Tanzimét'la beraber sona ermesi ile eski
aliskanhklarini devam ettirmek isteyince, halktan gejikayetler Uzerine R# Paa’'nin kararl tutumuyla ciddi mueyyidelere
tabi tutuldular [nalcik, 2011:177).

idare tekilatinda yapilan yeniliklerin mimarinin Mustafa fRePasa oldysu bir realitedir. Pga Fransa’da bulungu siralarda
orada uygulanmakta olan departman sistemi hakkigeias bilgi sahibi olarak, bazi esaslarinin Osmanli Bgvide
uygulanabilecgine kanaat getirdi. Bunun yaninda Tanziméat Fermanuygun bir tera idare tekilati olusturulabilmesi igin
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valilerin baskici ydnetiminin dnune gecilmesi gergiki disinmekteydi. Bunun icin, valileri maiyetleriyle besb maa

kozunu kullanarak merkezi otoriteye geamaya ve eyalet halkini da ydnetime katiimaya ag@iak valilerin yetkilerini
sinirlandirmay! planladi. Bu diincelerle yeni bir mulki diizen ortaya koyars&avalilere sadrazam ile muhabere zorurgulu
getirerek merkeze hesap vermeye zorladi. (Karat 2C8.130).

Gerek merkez ve gereksegrada yeniden yapilanmaninshaa nedenlerinden birisi, Tanzimat Fermaniyla églayeni haklar
verilmesi ve bunlarin -en azindan gériintrde- uygaltdir olmasinin istenmesiydi (Ortayl, 2008:408)smanli Devleti icin
yeni olan bu durumun yaninda, hukuk, ybdnetim ve lwop dizenindeki d&smelerin olgturdusu duaalist yapinin
sorgulanmasinda laikjme olgusunun géz ardi edilmemesi gerekir ki, buagra yakin bir maceranin glengic noktasidir.
Esasinda gerek gdr dinlere gosterilen tolerans, gerekse orfi hukukeri hukuka paralel gitmesi, o zaman belirli bir
potansiyelin olgtugunu géstermektedir.

Toprak rejimi ve tarimsal yap! da Tanzimat yonkgiaiin yapmak istedikleri dgsiklikleri ydnlendiren etkenler arasinda énemli
yere sahip oldu. Cunku toprak gelirlerinin diizengizlhacmi gengleyen bir bilrokrasi ile gerek sata, gerek bagta ciddi
kulfet olusturan ordu giderlerinin kalanabilmesi problemi, tarimsal bir ekonomiye daydhn imparatorlgu sikintilara gark
etmekteydi (Ortayl, 2009:244). Gerceftldimek istenen mali, idari ve askeri islahatlalkel capinda € zamanl olarak
uygulamaya konulmadi. Bunun yerine biyik bir impantak olmanin dezavantaji sayilabilecek heterojapiysebebiyle, bu
ayrigikhgin daha az oldiu ve bakentin hikminin daha fazla gggtHudavendigar, Edirne, Ankara, Aydin, Konya ve &iv
eyaletlerinde bir 6ngama olarak mal-mulk sayimi yapilarak start veri@adirci, 2011:199).

Valilik muessesesi Osmanli reform sisteminin en ndine dinamiklerinden biri olup, modernime hareketinin
gerceklatiriimesinde ciddi bir role sahip olmtur (Ma'oz, 2011:269). Bu durum f{gan fark edilemengi olabilir. Cunki
Tanzimat'in ilk yillarinda gulgcleri elinden alinaalerin otoritesi ortadan kaldiriimi sik sik yerlerinin dgstirilmesi de buna
eklenirse dgil basrole sahip olmak, bir figiran kadar bile etkili olamslardir. Valilerin yetkilerinin kisittanmasi, eyaiether
seyinden dgil de daha ¢ok yonetim ve glivegitiin sgslanmasindan sorumlu birokratlar haline indirgennalesaslamistir.
Elbette yonetim ve givenlik yetkileri de kicimsezleotorite mekanizmalar @idir, lakin kiyas edilen Tanzimat dncesi
konum olunca biraz kadiik kalghardir.

1841 yilinda ordu Asakir-i Nizamiye§ahane adini alaraknparatorluk capinda beayri bolgeye ayrilarak barina miirler
(askeri yonetici) atandi. Boylelikle valilerin ordle dogrudan ilskileri de sona ermgioldu (Aksin, 2009:128). Tabii ki tersi de
gerceklemis oluyordu. Bu vakitten sonra munferit birka¢ ornbkricinde (Findley, 1980:180) ordu komutanlari aiske
gorevlerine ek olarak mdulki idareyle vazifelendirddiler. Asker kokenli olup idareci kadrosuna atdaalan valilge
yukselenlerin konumu milkiye kdkenlilerden farklmadi. Hiyeragik agidan ise, aralarinda kimi zaman sgméler olmakla
beraber, eyaletlerde valiler ydnetim sinirlarindagderi yetkilinin Gsti konumunda idiler.

3.2. iltizam Sistemine Geri Doéni§

Yapilan sistem ici ayarlamanin da fayda etmemesrifie ¢cok gecmedensul-U tadiliyeadiyla, mali ve milki yonetimde
yeniden ve koklu bir désime gidildi. Muhassillik sisteminin kaldirilarak iyielen iltizam sistemine gegilgli bu uygulamada,
eyalet merkezine vali konumunda girler ve sancaklara idari ve malilérle ilgilenecek muhassil kahg birer kaymakam
atandi. Bu sistemde iltizamlarin maktuan eyaletleftie ihale edilmeye Benmasi, valileri klasik sistemdeki glclerine geri
dondurdr gibi olsa da, hali hazirda mali yetkilekinllanimi eyaletlerde mgire bal olarak calsacak olan ve sadece giin
gorev yapt sancakta yetkili olan defterdarin ve kaymakandarésinde olan mal mudirinin uhdesine verildi. Wieegi
toplamada en kugik birime kadar inilmesisditicesi korundgundan, eskiden beri adli bir birim olarak sistenmevcut olan
kazaidari bir birim haline getirilmj, bu geg§ asamasinda, kazaya yonetici olarak goéreviendirileminiir birer tahsildar olarak
gorulmilerdir (Efe, 2009:94).

1842 yili itibariyle, yani muhassillik sisteminiallirilp tekrar iltizam sistemine déniilmesindenrsovalilerin statiisiinde kismi
bir iyilestirme yapildgl gorulse de, dzellikle meclislerin tahakkiimi nietsbkilde hissedilmeye kiandi.

13 Eylul 1844 tarihinde yapilan diizenlemelerle lgaldaha da etkisiz hale getirildi. Clinkl bu diezemtyle beraber eyalet
meclislerinin yetkileri genietilip yerel erafin nufuzu artirihirken, meclislere secilecek léym der-saadet tarafindan da
onaylanmasi gibi bazi maddeler sayesinde merkezadlister tizerindeki denetimi de artirildi. Yani giene gére oyunda
kazanan yine merkez oldu (Onen ve Reyhan, 2011:137).

3.3. Talimatname Ve Nizamnameler Dénemi

Efe; 1846 yilinda Tensikat-1 mulkiye dizenlemelkgipsaminda yapilan mulki duzenlemelerde, eyaleiliddéki yonetim
birimlerinin ve gorevlilerinin gorev ve yetkilerininet olarak ortaya kongunu belirtmektedir. Bu diizenlemeye gore valinin
askeri ve mali yetkileri agik bigekilde ifade edilmi olup, eyalette merkezin en st makamdaki temsitdimakla beraber tek
yetkili degildir. Klasik donemdeki 6zerkdin ise hi¢ s6z konusu olmagibu durumda, mali yetkilerinin kullaniimasinda iyel
memurlariyla kagilikl bir denetim s6z konusudur (Efe, 2009:95-96).

1864 Vilayet Nizamnamelerine kadar ana hatlarnyigkiimleri gecerli olan 1849 talimathamesinde ise kademedeki
yoneticilerin vazifeleri ilk kez bir arada ve aynin olarak sayilmgtir. Bu talimatname ile eyalet merkezlerindeki m&eliin
baskanligi validen alinip, merkezden atanaali derecesindenemurlara havale edilgtir. (Cadirci, 1993:5).

1849 dizenlemelerinin ¢ea idaresindeki yon arayarindan en ilginci oldgu séylenebilir. Turk idare tarihinde daha 6ngme
rastlanmany bir sistem denenntir. Temel hedef yine Tanzimat ilkelerinin uygulaasma yoneliktir. Dgrudan muhatap yine
valilerdir. Inisiyatif kullanma yetkisi elinden alinip, yiiritneegani konumuna indirgenen valiler, kararlari M&glivala’nin
onayindan sonra kesinlik kazanan bir mecliste atkimayan ve alinan kararlara uymasi gereken biisgora layik gortlmgtur.
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Yani hukiumleri gegmemekle beraber, yerel mecligaraikan karar uygulamak icin bilesrasmak zorunda kalrgiardir
(Cadirci, 1991:227).

Cadircr'ya gore 1849 talimatnamesi uygulamada cojarda olmamstir. Valilerin Tanzimat 6ncesi sahip olduklari geni
yetkilerinden mahrum birakilmalari onlari sadece igdrevlisi konumuna getirgyi bu gorevliler yerel meclislerin algh
kararlari Meclis-i Vala'nin karari olmadan icra dafpamany, Ustelik uygulamadaki her turli ggisizlgin faturalari yine
onlara kesilmitir. Sonug olarak da sik sik azil veya yegidikli giyle karilasmiglardir (Cadirci, 1991:226).

Bu sefer de sistemden beklenen geri bildirim alinamaa valilerin yetkilerinin kisilmasindasiaya kagildgl fark edildi.
Yapilan manevrayla, idare ve asayonusunda ellerinin kollarinin Bl olmasindan 6tirl varlik gosteremeyen valilerin
yetkilerinin artirilmasi yoluna gidildi. Tanzimat'uygulamasindan sonra benimsenen, meclislerg getkiler vermek suretiyle
valilerin yetkilerinin kisittanmasi uygulamasi bé¢ZTanzimat'in can ve mal giivegili yolsuzlusu 6nleme gibi temel amaclarinin
gerceklemesini engelledi. Bu konuda giilen yeni bir aray sonucunda, 28 Kasim 1852 tarihinde bir ferman méanarak
yururlige konuldu.

Giuvenlik ve genel diizenin @anabilmesi i¢in valilere taninan geslatiimis yetkiler, vilayetlerin girligini bir nebze merkezin
Uzerinden aldi (Kaya Kili¢, 2009;). Lakin bu ferrremalilerin gorev ve yetkileri artiriimakla berabgine de oldukg¢a sinirliydi.
Merkezden atanan defterdar ve serasker gibi memuréael graf ve cemaat liderlerinden gkn meclis valinin gérev ve
yetkilerini denetleme misyonuna -eskisi kadar olan@a- sahip olmaya devam ettiler (Findley, 1980)18unun yaninda,
fermanla beraber vilayette valinin otoritesine kridilmis olan meclisler, askeri komutanlar ve defterdaxlalinin emrine
verilmekle kalmayip, ayni zamanda valiye memurl&raatlarindan sorumlu ol@u igin, onlari gérevden alma yetkisi de verildi
(Engelhardt1999:108).

Valilerin, tagrada yonetimin etkin ve hizli ¢ghbilmesi icin kendilerine verilen yetkileri merkekarsi koz ve duruma gére bir
bagkaldiri araci olarak kullanmaya meyletmeleri, omdsu mevcut veya olasi hareketini kontrol altitebémek icin birli gi
yapilan dger yerel guglerin de, kka saiklerle ayni eylemde bulunmalari, merkezi yibmie aklini ciddi sekilde
kurcalamaktaydi. Okan kafa kagikhginin etkisiyle ve fiili durumlarda alinacak reflééde tgra idaresindeki otorite, glc
kutuplar arasinda adondiriicti git-geller yadi (Onen ve Reyhan, 2011:152). Buglaenda 1858 yilinda Fuat Ranin
Tanzimat reformlarini tum Ulke sathina yaymak mekga cikardgl talimatnameyle vali, eskiden olgiu gibi tim yetkilere
sahip olarak, ordu komutanlarinin, maliye memunlarive meclislerin sorumfiunun da kendisine verilmesiyle, merkezi
hikimetin yegane temsilcisi haline getirildi (SheavShaw, 1977:88).

Bahsedilen talimatname, Jra idaresi ile ilgili, nizamnameler éncesi yayirdarson énemli talimatname olan, 22 Eylul 1858 (13
Safer 1275) tarihli “Vulat-izam ve Mutasarrifin-i Kiram ve Kaymakamlarin ve Ntetin Vezaifini Samil Talimat” isimli
talimattan bskasi dgildi. Bu talimat adindan da anléacas Uzere, milki amirlerin gérev ve yetkileri ile iligonemli hikimleri
bildirmekle beraber, milki taksimat hakkinda kaélebe icermekteydi. Talimatla merkezin tek mubatan vali oldgu ilan
edildi. Bu bol ihsanli talimatla valilerin, tayin Jariyer esaslarinda bir gigikli ge gidilmedginden statiiko korundu ve bu da
valilerin sik sik yer d@stirmesine ve iltimaslara neden oldu (Tural, 2008)10Valilerin merkezi hikimetin butin yetkili
makamlarinin lokal temsilcisi haline getirilmesiylgonetim sisteminde merkez gudimli bir adem-i reeitesme egilimi
basladi. Bunun iseslerin eyalet bgkentlerinde ygllmasi ve alt kademelere inildik¢glérin iyice yavalamasi gibi verimlilgi
azaltici bir sonucu oldu (Davison, 1963:137).

Tanzimat déneminin en belirgin 6zelliklerinden Iémesi, § ve islemlerin belirli kanun ve nizamnamelerle yapiimasin
istenmesi ve bunun buyik 6lglide genele yayilargardenasidir. Bu bglamda alti yil sonra yayimlanan 1864 Nizamnamesi
Tanzimat'i tamamlayici nitelikteydi. Bu kanuna gésailere vilayetin adli ve askerileri haric olmak Uzere butlrlérini
dogrudan idare etme hakki tanindi. Kendilerine yardiohmasi amaciyla tyelerinin bir kismi secimle thetien idare meclisleri
olusturuldu. Alt kademe mulki idareler de vilayetlerenzersekilde dizayn edildi (Engelhardt, 1999:451).

Tanzimat'tan sonra ea yonetiminde yapilan ilk sistemli dizenleme dtarkabul edilebilecek 1864 tarihli Vilayet
Nizamnamesiyle (Sencer, 1984:54), Fransiz deparsigiaminin model alindi bir yonetsel bélinme gercektwildi. Yeni
diizenlemeyle en biyiik yonetim birimi olagalein yerini vilayet aldi (Parlak, 2002:37). Valiler tarafindan yoresték olan
vilayetler, mutasarriflar tarafindan yonetilecerolivalara (sancak), livalar kaymakam tarafindénetilecek olan kazalara ve
onlar da muhtarlar tarafindan ydnetilecek koylgnelmaktaydilar. Bu yoneticilerden sadece en kugciiknin bagsindaki muhtar
merkezden atanmayip, yerel secimle goreve geleddktikeziyetcilikle yerinden ydnetimin bir bifieni olan bu yapilanmada
vali geni yetkilerle donatilmakla beraber merkezden atariamdrevli olma statiisiini devam ettirmekteydi. Yéda merkez
ybnetiminde ise, valinin yaninda vilayet defterdanektupcu, umur-1 hariciye (disler), umur-1 nafia (bayindirlik), umur-i
ziraiyye ve ticariyye memurlari gérevlendiriimesikerar verildi.

Tasra yonetiminin genele uygulanmasi igin atilan itkreit adim, 8 Ekim 1864'te ilan edilen Tuna VilayBfizamnamesi ile
pilot bolge olarak secilen Bli Silistre ve Vidin'’den olgan ve Midhat Pg'nin vali olarak gérev yagh Tuna Vilayetinde
uygulamaya konuldu. 17 Mart 1867 (10 Zilkade 18%8)hli 875 numarali Takvim-i Vakayi'de yayinlandreyanname ile
vilayet nizamnamesinin tiim yurtta uygulangidéan edildi (Onen ve Reyhan, 2011:184).

1871 Nizamnamesi ile de vilayet 6fgede mulki ve askeri hiyersirbirbirinden ayrildi ve askeri yetkililerin valinitam olarak
otoritesi altina alinmasini sadece galalistl olaylarda mimkin kildi. Bunun yaninda nizame ile valilere yuklenen
sorumluluklar, ortalama birgdim ve tecriibeye sahip bir vali i¢in biragiakagiyordu. vilayet sistemi Uzerinden imparatgdn
donsimiine imkan gdayacak bolim tek maddede toparlagken, valinin guvenlik konularindaki yetki ve gorexihe daha
fazla yer verilmgti (Tural, 2005:73).
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Vilayetlerin idari durumlarindaki farkliliklarin atilmasi ¢akilmasi 1871 yili dizenlemesiyle tilke ¢apinda yalggimildi ve

nihayet 1876 diizenlemesiyle amacingmig oldu. 21Subat 1876 tarihinde (25 Muharrem 1293) cikartildare-i Umumiyye-i
Vilayat Hakkinda Talimat ile valilerin gorevleri nelarak tanimlanarak (Kirmizi, 2008:221), éncekizenlemelerden farkli
olarak, bu talimatla valilere gecici gorevier derile (Onen ve Reyhan, 2011:237). Bu talimatta ‘ealé ilgili maddelerin
¢oklugu, onlara bolca yetki ve sorumluluk veriyorgngibi goziikse de, der acidan sinirlarinin da kesin ifadelerle cizildi
gostermekteydi.

4, Tanzimat Sonrasi Donemde Vali Atamalari

Tanzimat déneminin 6zellikle ilk yillarinda, sta idaresi konusunda epeyce giride bulunulmasina gmen vali atama
usullerinde pek bir dgsiklik yapilamadi. Cunki yeni sisteme uygun, vasyfinetici yetgtirecek bir kurumun olmamasi,
kadrolarin énceki donemlerde valilik yagnolanlara tahsis edilmesindenska bir ¢ikar yol birakmiyordu. Onceleri Sadaret
Kethudasinin hazirlagh listenin Sadrazam tarafindan onaylanmasi ve sBa@ sunulmasseklinde yapilan atamalémleri,
Dahiliye Nezareti'nin kurulmasindan sonra bu kurarafindan gercekéiriimeye bglandi. (Kaya Kili¢, 2009:45) Takip eden
yillarda gerceklgtirilen vali atamalarinda modern okugigmi dnemli bir kriter olsa da, heniiz bir gg@amasi yganmakta
oldugundan tek bana yeterli olamadi. Eskiden kalma adam kayirmay@elik alskanliklardan tamamen uzakiamadi. Bir de,
sistemin modernkgiriimesi amacinin gerceldgrilebilmesi icin gerek duyulan ysthnis personel talebine kahk arzin kit olgu
buna eklenince, taa idaresinde tecriibeli ve yerel mevzulara hakigiiek joker eleman olarak vilayetler arasi mekik<ddu.
Adam kitlginda elde ettikleri konum yerine gore onlarin Beatalarinin da g6z ardi edilmesini veya gégimesini saladi.

Tanzimat periyodu boyunca vali atamalarinda ve\gérimin devamlilgindasu faktorlerin etkili oldgu séylenebilir:
Padgahin gorgu
Kisisel kabiliyetler
Kurumsal milliyetgilik
Saray mensuplariyla olanshiler
Siyasi ¢cekimeler ve bunlarin sonucunda vditi der-saadetten bir uzaktailma vesilesi olarak kullaniimasi
Yabanci elgilerin etkisi
Yerel grafin etkisi.

Vali atamalarinda teamil padhin, sadrazamin teklif eiti adaya veya birden fazlaysa adaylardan birine netsbesi

seklindeydi (Kirmizi, 2008:47). Orgen Hudavendigar Vilayetinde Said Ranin vilayetin tabiati ve havasiyla
uyusamadgindan, Hudavendigér Vilayeti valiii gbrevinden affini istemesinden o6turii, sadrazaomorerine Galip, Tevfik veya
Safvet Psgalardan birinin getiriimesini teklif etmi sonucta Said Ba'nin Hudavenigar valifinden afviyla, yerine adi
gecenlerden Galip Ra vali olarak goreviendirilngtir (BOA., 1.DH.777-63205 / 01.S.1295)

Bazen de Mudavendigar Vilayeti valifi icin hatira gelen uygun iki t¢ $nin isimlerinin padjaha bildirilmes? (BOA.,
I.DH.1295 5-102290 / 08.C.1304) gibi emirlerle gatiiaday alternatiflerini ister, aralarindan atarapaydi. Buna 6rnek gkil
eden bir §lemsu sekilde gerceklgmistir:

Sadrazam Aydin Vilayeti eski valisi Refet fdave Intihab-1 Memurin Komisyonu Reisi Hakki gave Mamuretiil Aziz eski
valisi Abdulnafi Efendi’den padahca uygun gorulecek gknin Hudavendigar Vilayeti valiiine gorevlendiriimesi hususunda
gorisuini bildirmk ve pad§ah, bahsi gecen Hudavendigar Vilayeti Valilie adi gegenlerdeitihab-1 Memurin Komisyonu
Reisi Hakki Pga’nin tayini istemitir (BOA., IDH.1022-80642 / 10.C.1304)

Valiler atama sonrasinda gorev yerlerinesuldarinda 6ncelikle bir‘buyruldu” ile eyaletin yuksek dereceli memurlarina ve
yerel seckinlerine kendilerinin padhin fermaniyla atandiklarini bildirirlerd§ehrin ileri gelenlerinin huzurunda okunup
kayitlara gegirilen buyruldularin genelinde, halkalim yapilmamasi, given ve asdtyi sgslanmasi fakir ve fukaranin
gozetilmesi konusunda azami gayret gosterfiecelirtilir ve tim gorevlilerden de ayni beklergicblduklari ifade edilirdi
(Gadirci, 1991:14).

Bunlara 6rnek olarak; Sarim §énin atanma iradesini ga kapisi 6niindgehrin ileri gelenlerine okutmasi (BOA.DH.204-
11702 / 01.Z2.1265), Agah Banin Bursa'ya ulgtiginda elindeki fermansgehrin ileri gelenlerinin 6niinde okumasi ve tim
teb’aya adaletle muamele edilgoe bildirmesi (BOA.,1.DH.289-18151 / 24.R.1270), Hudavendigar Vaiitie tayin olunan
Mehmet Namik Pg atama fermaninigehrin ileri gelenlerinin 6niinde okunmasi gosteiliet(BOA., 1.DH.329-21459 /
26.M.1272).

Vali pagalar bu talimatlarda merkezin kendilerinden istétikhususlar dgrultusunda vaatlerde bulunuyorlar ve yérenin memur
ve halkini, dgrudan veya dolayli olarak lizerlerinesdii goérevier hakkinda bilgilendirilioluyorlardi. Orngin Mustafa Nuri
Paa’'ya merkez tarafindan gdnderilen talimatin misesddle; Hudavendigar Eyaletine Mustafa Nurg@ain atanmy oldugu,
kendisisehir idaresi ve halkin sorunlari hakkinda bilgiibalelan yiksek riitbeli bir devlet memuru olmassélaiyle en guzel
sekilde hizmet edegnin muhakkak oldgu belirtiimektedir. Kendisinden dnceki valiye, dadrace eyalete gonderilen giivenlik,
maliye ve milkiye gleri ile ilgili emir, talimat ve benzeri resmi ewdarin Mustafa Nuri Pga’ya teslim etmesinin bildirilcs
vurgulanmaktadir. Kendisinin zaten bu belgelerdesterji bilgilere sahip olaga ifade edilmekle beraber, eyaletteki
konsoloslarla ve reaya ile gkileri, memurlarinin sevk ve idaresi konusunda kusa bilgilendirme yapilmaktadir (BOA.,
[.MVL.68-1301 / 14.N.1261).

Hudéavendigér, Aydin ve Bdat valilerinin ks basmadan bir an énce gorev yerlerine gitmelemniunun belirtildgi (BOA.,
IDH., 1014.80064 / 07.R.1303) belgeden aitdaas) tizere; bazi valilerin bir an 6nce gorev yerlerjidip yukaridaki belirtilen
talimatlar uyarinca vazifelerine farken, bazilarinin bu konuda fazla aceleci daviemay: tercih ettikleri anf@maktadir.
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Vali atamalarinda paghhla sadrazamin ¢gligi de olurdu. Orngin padsah, sadrazamin gorevde titubirini desistirebildigi
gibi, teklif edilen isimleri uygun olmadiklari icimeya mevcut gorevlerine devam etmeleri daha mpnalsiusu icin reddeti
durumlara da rastlanabilirdi. Bunun yaninda sadrazatesistirmek istedgi bir vali icin énceden alt yap! camasi yapmasil,
padisahin bir vilayete atanacak vali adaylari hakkingarduli bilgi istemesi de sik¢a gorilmekteydi (Kuzi, 2008:54).

Yapilan atamalar sistematik olarak incelggmtie, kimlerin goérevlendirilegg@ hususundasu kriterlere dikkat edildii
soylenebilir

1-Ma’zul valiler

2-Merkezde bgka bir gérevde bulunan eski valiler veya birokratla

3-Tagrada halen gorevde bulunan valiler (Merkezingiste veya onlarin tayin talebiyle)

4-Ciddi bir kariyere sahip olup da merkezde kadriuamayan burokratlar

4-Tagrada iki valinin becayi (genelliklesikayet durumlarinda)

Valilerin vilayetlerdeki gérevlerinin sonlandiriimasirecinde de benzer bir durunyammakta olup, valiler B&a vilayetlere
veya merkezi gorevlere atanabildikleri gibi ma’pliip dinlenmeye birakilabiliyorlardi.

Valilerin bu gdrevden 6nceki mesleki hayatlarinedalenmesi durumunda ortaya ¢ikan tabloda belirlkisminin meslekten
gelme olmayan memurlardan giusu gorulmektedir. Bu kilerin birakahm tara tekilatinda gdrev yapmayi, Dabhiliye
Nezaretinin merkez g&ilatinda dahi ¢cagmams, hatta ve hatta bazilariningga bir nezaretteki bir gorev icin dahistada
bulunmarmy oldugu anlgilimaktadir (Kirmizi, 2008:82). Orgim Miinir Pga bakentte yillarca maliye alaninda elde gttatiri
sayilir bir kariyerden sonra altghi yaslarda Hudavendigér Vilyeti'ne vali olarak atagmm (Mehmed Sireyya, 1996:c.4,
s.1216).

19. ylzyillin pek ¢cok nyhur devlet adami sadrazamlik, nazirlik, valilik @derinde git-geller, aziller yamslardir. Kisa
periyotlar igcinde bu mesleklerin tguni birden ifekéeri dahi gorilmigtir. Fakat hangi mevkide olurlarsa olsunlar, daiteslet
yonetimini d@grudan veya dolayll olarak etkilegtérdir. Ornegin; Ahmet Vefik Paa, Mithat Pga, Ali Paa ve Fuat Pa’nin
hatta Mustafa Rét Pasa’'nin bile hayat cizgilerinde bu paralellik gozléiie (Ortayl, 2009:264).

Merkezin taninny birokratlar cgtli vesilelerle tgraya atannglardir. 1878 yilinda Hudavendigar Vilayetinde \i&ligérevinde
bulunan Said Ra alti defa sadrazamlik yapgir (Kirmizi, 2008:80). Onlar biraz génilsiz olarzkraya gelenlerdir. Bunun
yaninda Osmanl devlet sistemi kariyer basamaldarbir burokrati naziga ve nihayetinde sadrazagaigétiiren emin ve hizl
yollardan birisi de bgarili ve sadik bir valilik cagmasi oldgu anlgiimaktadir. Parlak bir valilik kariyerine gsnen merkezi
birokrasinin kariyer basamaklarini tirmanirken gédigimiz valiler de vardir. Orngn; Ahmet Rasim Pa'y1 gercek bir tera
emektari olarak tanimlamak mimkindir. Clnkii Yanka defa), Tuna, Trabzon (ki defa)iskodra, Konya, Aydin ve
Hudavendigar Vilayetlerinde uzun yillar valilik yagadan 6nce yirmili ydarindan kirkh yalarina kadar Rumeli vilayetlerinde
¢esitli hizmetlerde bulunmgtur. Yetmi yasinda emekli olmadan 6nce yerine getiidirablusgarp valii on U¢ yil strmétir
(Kirmizi, 2008:81). En u¢ durum ise bir burokratij Pasa’nin Hudavendigér Vilayeti valifiyle beraber Meclis-i Ali-i
Tanziméat bgkanligini da yuritmesi 6rrgnde oldgu gibi, valiligin yaninda bgka gorevleri de uhdesinde bulundurmasi az da
olsa kagilasilabilecek bir durumdur (BOAI,DH.310-19810 / 18.5.1271).

Il. Abdilhamit doneminde sarayin otoritesi olduKeala old@gundan, vali atamalarinda kurumsal milliyetcilikedhe daha
fazla rastlamak mimkindiir. Ogtie basalan Selanik valifiine getirilebilecek kiiler 6nemsiz bahanelerle devrgidbirakilarak,
henliz mutasarrif olan eski Mabeyin katibi TevfikyBe bu vilayete atanmasi gmnarak valilik unvani almasi ganmstir.
Tevfik Bey'in baarisiz gecen bir yillik valilik sirecinden sonrahd dnce belirli mazeretlerle Selanik’'e atanmagebenen
kisiler bu goreve getirilngierdir. Tevfik Bey ise ilerleyen zamanlarda Bursagdi olarak atanmtir (Kirmizi, 2008:50).

1 Hudavendigar Vilayeti'ne atanan (mutasarriflargizeve bglamayanlar dahil olmak iizere) 56 ydneticiden bitwsulailan
53'Unln, 6nceki mesleki pozisyonlariningdam yiizdesi yaklgik olaraksu sekilde gergeklgmistir.

Merkezi gorev: %22,6, §ea gorevi: %28,3, Ma'zul: %47,2, Blyukelci %1,9

Vilayete atanan valilere ait toplu bir liste (DiErvPga’dan sonra atana$erif Pga ve Mehmet Tevfik Bey haric) icin bkz.
Salndme-i Vilayet-i Hudavendigér, Def'a 34, Matbaa-i Vilayet-i Hudavendigéar, 13235350-351; Mulazim AbdilkadiBursa
Tarihi Kilavuzu , Matbaa-i Vilayet, Bursa, 1327, s.307-312 (Bu k&yaki gorev tarihleri asiv belgeleriyle pek tutarl dgldir.
Eserin transkripsiyonu ve Turkcesi icin bKdilazim Abdulkadir-Bursa Tarihi Kilavuzu , 3. Baski, Haz. M.Fatih Birgul,
L.Ali Canakli, Bursail Ozelidaresi Yayinlari, Ankara, 2012), Ayrica 1842-186ay arasinda atanan valilerin atama tarihleri
icin bkz. Emre Saticd9. Yiizyllda Hudavendigar Eyaletj Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii TaAinabilim Dali,
Yayinlanmamy Doktora Tezi, 2008, s.284.

2 Hudavendigar Vilayeti'nde gorevleri sonlandiriiailerin yeni gérevlerinin yakkak yiizdeleri (54 tanesine ait bilgiye
ulagtimistir):

Merkezi gorev: %29,6, &aa gorevi: %27,8, Ma'zul: %37, Emekli %3,7, Veféil,9

(Not: Olwturulan istatistiklere kaynaklik eden belgeler,iHammakta olarfOsmanli Devleti Tasra Idaresi'ndeki Dénlstimin
Valilik Kurumu Uzerindeki Yansimalari (1839-1908, Hudavendigar Eyaleti Ornegi)” isimli doktora tezimizde ayrintili
olarak yer almaktadir.)

¥ Mehmed Siireyya, Ali Ra'nin bu ikisine ek lgiincii bir gérev olarak Harieiazirlgini da yirittigini belirtmektedir. Bkz.
Sicilli Osmani, c.1, s.270
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Ana hatlariyla anlatilan 1839-1908 tarihleri ardsitHudavendigéar Vilayeti'ne 56 vali atargtm. Yani bir valinin gérev suresi
ortalama 1 yil 3 ay gibi bir stiredir. On yillik imillere gore vilayete atanan vali sayisi isasadaki grafikteki gibi gercekkamistir
(Salndme-i Vilayet-i Hidavendigéar, Def'a 34:350-351).
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Grafik: 1839-1908 yillari arasinda her on yillik ddnemdel&itendigar Vilayeti'ne atanan vali sayilari

5. Ornek Atama ve Gorevden Alma Belgeleri
Atamalar hicbir gerekge gdstermeden véyiaumuna binaengibi genel bir ifadeyle yapilabilgdi gibi, kisa veya ayrintili olarak
sebebi aciklanan durumlar da vakidir. Her iki dulaitgili su 6rnekler verilebilir:

“Hudavendigar Valiserif Paga ve Trabzon Valisi Sami R&nin istifalariyla Hudavendigar Eyaleti'ne Sileym&asa’nin ve
Trabzon Eyaletine Hassa Witi Mahmut Pga’'nin tayin olunmalarina ve Hassa Mili gi'ne Anadolu Ordusu Miiri Regit Pasa
ve bu ordu miirli gine de Konya Valisi Selim Panin atanmas? (BOA., iDH.251-15388 / 13.C.1268)

“Akif Pasa'nin Konya'ya, Ankara Valisi Said Rénin Bursa'ya, Mgir Said Pga'nin Ankara'ya, Ahmet Rasim gé&in Yanya,
Konya Valisi Ziya Pga'nin Adana valiliklerine tayinleri(BOA., Y.EE.43-8 / 09.C.1295)

“Hudéavendigar Valigi'ne Beyrut Valisi Rgd Bey'in ve Beyrut Valgi'ne de Hudavendigéar Valisi Halil Ba'nin tayinleri”(
BOA.,1.DH., 1413-1321/ 25.C.1321)

“Degisiklik luizumuna binaen Konya Valisi HusnlsBanin Hudavendigar Valiffi'ne, Halep’ten ayrilmg Ahmet Pga’nin Adana
ve eski sadrazam Huseyin AvnisBain acilacak Konya Validi'ne gorevlendiriimesl’ (BOA., I.DH., 705-49329 / 22.C.1292)

“Valilerin degistirilmesi icin tezkire verilen vilayetlerin buyile vehemmiyetli vilayetler olmalari hasebiyle géredieilecek
kisilerin iktidar sahibi kkiler olmasi gerekffinden Bgdat Valiligine Hamdi Paa’nin, Hudavendigar Valiffi'ne Vefik
Pa,qa’nln,bé)Aydln Valilgi'ne Server Pga’nin ve Edirne Valigine Raif Pga’nin atanmasi (BOA., iDH.781-63532-18 /
10.S.129

“Hudéavendigar Eyaleti Valifii'nin Salih Pasa’nin uhdesinden alinarak, bir middetten beri magmirgdrevi yuritmeyen, fakat
uzun sire tga istihdam edilmi olan eski (sabik) Vidin Valisi Mustafa Nuri énin gorevlendiriimesi hususundéBOA.,
IDH., 108-5467 / 2$.1261)

“Eski sadrazamlardarizzet Paa hayli bir vakitten beri bga kalarak uygun bir yerde istihdamini istgigiden, kendisinin
Hudéavendigar Eyaleti Valifi'ne ve Hudavendigar Valisi Riza Ranin bolge hakkinda bilgi ve tecriibe sahibi olmssbebiyle
Selanik Eyaleti Valifi'ne gérevlendirilmesi(BOA., iDH., 200-11399 / 05.L.1265)

“Daha 6nce uhdesine Bursa Vdjilitevcih buyrulan/smet Paa deserli bir zat olarak, gerek Kirnim Ordusu ve gerek ganci
birlikler levazimatindan ekserisi Kastamonu eyaldiki mahallerden miirettep olmasi sebebifgejet Paa’nin Bursa Valilgi

maglyla Kastamonu Valifiine, Kastamonu Valisi Hamdi Banin da Kastamonu Valfi maayla Bursa'ya
goreviendirilmesi'(BOA., 1.DH., 317-20524 / 28.B.1271)

4 Arsiv belgesi 6rnek bir atama belgesi olarak ekte buogtur.

® Ayni tarihli BOA.Y..EE.4-11 numarali belgede Ahmétfik Pasa’nin Edirne’ye atang bildirilmis olup, IDH.781-63532-18
numarall belgede, eyaletlerin buylklik ve ehemnmgebinaen muktedir kilerin atanmasi gereldi ifade edilerek Ahmed
Vefik Paga'’nin Hudavendigér vilayetine atagidibildiriliyor. Buradan ayni tarihte yapilan bu ikitamadan Hudavendigéar
atamasinin gecerli olgu sonucu ¢ikarilabilir. Kaynak olarak gosterilemyiva belgesi 6rnek bir atama belgesi olarak ekte
sunulmytur.
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“Cezayir-i Bahr-i Sefid Valisi Halil Ra gorevinin dgismesini istedfinden ve Hudavendigar Valisi Stleymary®aer-saadete
gelmek Uzere bu valilikten afviyle, Halil f£8nin Hudavendigar Eyaleti Valgi'ne atanmasi hususund@BOA., 1.DH., 258-
15472/ 25.B.1268)

“Halep Valisi Raif Pga'nin salik sebebiyle (egzama) polan Hudavendigar Validi'ne tayin istgi.”(BOA., Y.A.HUS., 373-
107 / 28.M.1315)

“Bursa depreminden sonra imar veaat amach 6zel bir gérevle Bursa’da bulunan Namage® eyalet glerini 6grendiginden
kendisinin Hudavendigéar Valii'ne gorevlendiriimesi yahut vali Hamdi Banin bir an énce Bursa'ya gelmesi ile ilgili yama
binaen; bu durum gec¢ende toplanan Meclis-i Mahsisayoristiimis Bursa'daki son olaylar nedeniyle, vali bulunacakirkn
caliskan ve gayretli olmasi gerekmekte olup, HamdjaPder-saadete gelmiise de bir muddetten beri rahatsiz olup heniz
layikiyla sgligina kavgamadgindan bir middet daha gorev yerine gidemeyexten ve Namik Ra oranin imari hususunda
memur oldgu gibi valiligin kendisine verilmesi halinde c¢ginalarini daha hizli yapabilegii belirtmis ve kendisi dirayet ve
gayret sahibi bulunarak, bu valde ehil gérinmii oldugundan Hudéavendigar Eyaleti Valiiine gérevlendiriimesi'(BOA.,
1.MMS.6-193/27.Z2.1271)

Vali vilayet merkezi olargehirden ayrilmasi gerektnde ya bizzat kendisi ya da maiyetindeki memudartirisi bunu bgkente
bildirmistir. Vekalet gorevi valinin ¢gtli sebeplerle gorevinin kanda bulunamagdi gecici yokluk dénemlerinde, genelde
vilayet icinden bir ast memur tarafindan yerindrgieti. Uzun sireli ayrilik veya vali yoklgu durumlarinda, eyaletgndan da
vekil gérevlendirilmesi yapilmakta olup, bunlar géde valilise atanmaya minasipskerden segilirdi. Orngin Zihni Paa’nin
yerine Hudavendigéar Vali Vekaleti'ne Sivas eskiisidHalil Bey goreviendirilmgti.(BOA., BEO.1019-76400 / 12.Ca.1315)

Bazen de teamiullere aykiri olaralkagidaki Ornekteki gibi vilayet dindan ve vali ritbesinde olmayan bir memurun
gorevlendirildgi de gorilmekteydi.

“Hudavendigar Eyalet Valisi Halil Pga’'nin der-saadette kalmasi uzayacak gibi olmasdiginin Bursa'nin havasiyla imtizac
edemediinden anlailmis olup, yerinel/zmir Zabtiye memuriyetine tayin edijmolan Zeynel Pga’'nin kaymakam olarak
gorevlendirilmesi ve maanin usuliine gére veriime4BOA., 1.DH.281-17662 / 22.M.1270)

Burokratlarin énce vekil olarak tayin edigdibir vilayete, bu gorevi ifa ederken asaleten atalarina da rastlanmaktadir.
Ornesin yukarida adi gecen Halil Bey, vekaleten atgnéiudavendigar Vilayetinde, Zihni Banin maainin yedi bin kurg
eksii olan yirmi bin kurga bu vekalet gorevini yerine getirirken, kendisoeha sonra asalet verignve maa da selefinin
maagina yikseltilmgtir.(BOA., DH.MKT.2177 / 01.Za.1316)

Valilerin gorevden ayrilmalari azil, tayin veya ifiat seklinde olmaktadir. Nadiren goérev doada vefat durumuyla da
karsilasiimaktadir. Orngin Miinir Pga Hudavendigar Vilayeti valii gorevini ifa ederken vefat etgtir (Mehmed Siireyya,
1996:¢.4,1217). Gorevden almalarin belgelere yaasmyu drneklerde izlenebilir.

“Hudavendigéar Valisi Veliyuttin Ba’'nin kot idaresi ve davraglarindan 6tlrt her taraftan gelegikayet ve tebligatlardan
6tard bundan sonra godrevine devam edemeyirden ve Edirne Vilayeti eski valisi Ali Ra saglik sebeplerinden otlri
merkezde vezirlik yagtindan kendisinin Hudavendigér Vilayeti'ne gorevlgitiohesi.”(BOA., .DH.757-61772 / 10.L.1294)

“Eski Selanik Valisi Zihni Ra'nin Halep Valilgi'ne tayini emrinden affi ile emekllini, veya Aydin veya Hudavendigar
valiliklerinden birine tayin taleb!(BOA., Y.PRK.AZJ.32-63 / 21.Ca.1313)

“Hudéavendigar Valisi Hakkl Ra 6zel jleriyle fazlaca vakit gegirip devleilériyle yeterince mgul olmadgindan, Halep Valisi
Hiuseyin Paa ise devr-i teffie muktedir olmagn gibi gérevli oldigu zaman diliminde sar geliri birden dgtugiinden (civar
vilayetlerinkinden pek az kalgyiher ikisinin de dgisikligi lizumu, ve acikta bulunan Erzurum Vilayeti'ne idatuktedir bir
valinin atanmasi gerekmekte olup, bu ¢ vilayeté Adana Valisi Raif Pg, eski Yemen Valisi Aziz fave eski Bitlis Valisi
Mehmet Rgt Pasalarin uygun gibi gérindgii diginilmiy ve mutasarriflardan koti idarede bulunanlarin dabveceki irade-i
seniyye uyarinca izin ahinmadangigiriimekle beraber gerg.” (BOA., Y.A.HUS.222-6 / 01.C.1306)

“Bursa Valisi Sarim Pa bir vakitten beri der-saadete gelmek isg@ailen, Meclis-i Vala azasindaferif Pasa'nin Bursa'ya
vali tayiniyle, Sarim Pg’nin der-saadete gelmesi, SarimsBain seksen bin kusuvalilik maginin kirk bin kurgu kendisine
verilip, geriye kalacak kirk bin kusumaain UzerineSerif Pasa'nin azalik magin olan otuz bin kurgan on bin ilave edilmesiyle
Bursa Valiligi'ne elli bin kurys tahsis olunarak azalik magin kalan yirmi bin kurgpunun hazineye birakilmasi hususurida
(BOA.,1.DH., 241-14636 / 16.Z.1267)

6. Sonug

20. yuzyila yaklairken, yenileme ddéneminin bandaki merkezden lgamsiz, zaman zaman tehlikeli boyutlara varabileizdrk
hareketler sergileyen vali modeli yerini, gerek kezr ve gerekse bizzat valinin kendisi tarafindarerkezin bir memuru”
olgusunun icseligiriimesiyle, devletin arzulag tasra yoneticisi modeline birakti (Onen ve Reyhan, 2PA1). Boylelikle
merkezi yonetim bu konudaki kaygilarini bir kendmaakarak, tera meselelerinde enerjisini yerel gucler ve gaysihimi
azinliklar gibi farkli mecralara gmnlastirmaya baladi. Bu konuda en biyiik degtele yine valilik kurumundan gérdu.

Lakin bu sure¢ uzun ve zaman zamarsakkatli oldu. Kimi zaman devlet valisinin kudretem dger giic odaklarini bertaraf
etmek icin faydalanirken, kimi zaman da bizzat kiglg kendisi miicadele etmek zorunda kaldi. Bir dgmglitikasi olgturma
cabasiimparatorlgun son déneminde dahi giindemin ana maddelerindisndddu.
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Tagra idare sisteminin temelini alturan eyalet miessesesinin incelenmesi, bizi Skliarkdénemine kadar goturir ki bu koklu
bir gecmie ve tabiatiyla belirli bir geleg@n olusmasina garet etmektedir. Ardili olan Osmariparatorlgu’nda ise dnceleri
bir hayat tarzi olan fetih politikasindan otiirii leya islevi askeri amacliydi. Banda da askeri kumandan olarak beylerbeyiler
vardi. Bu yoneticilerin 16. yizyilin ikinci yarisiad itibaren, himayelerinde bulunan asker sayisanmasi nedeniyle belirli bir
maiset sorunu ortaya ciktl ve bu sorunun ¢ozilebilngsibeylerbeyiler askeri konumlarinin yaninda niidlareci konumuna
da sahip oldular.

16. yuzylldaeyalet, vilayet ve beylerbeyiliterimleri beraber kullanilirkenbeylerbeyilik terimi 18. ylzyila dgru daha az
kullanilir oldu. Bu gegi déineminde kesin bir kural olmamak kaydiyla beyagilikle eyalet kicik bir farkla ayriimaktaydi. Bu
fark, beylerbeyilik olarak nitelendirilen idari lrine beylerbeyi olarak anilan ggdarin, eyalet olarak nitelendirilen idari birineei
vezir ritbeli ve vali olarak adlandirilangadarin gérevlendirilmesiydi. 18. ylUzyilin ikinci geginde, yoneticisinin vezir ritbeli
olup olmadgina bakilmaksizin tum birimler i¢in eyalet terimillaniimaya bgandi ve bu terim ylzyilin sonunaga iyice
yerlesik hale geldi. Bu siirecte eyaletlerin en bilyiik af@ylerbeyi, mir-i miran, vali ve emiriil-imermgibi eski Tirkislam
ybnetim terminolojilerinden alinan isimlerle anitnmimakla beraber, ilerleyen zamanlarda vali teroheikarar kilindi.

Klasik donemde eyalet yoneticileri bilyiik bir ciriimmkabahati olmag middetce gérevinden alinmaz ve gerek eyaletkgere
sancak yoneticileri uzun zaman gorevinde kalirdimanla bu uzun goérev sireleri iyice kisalarak, 87ylizyillarda standardi
bir yila kadar indi. On yedinci ylzyilin ikinci yarndan itibaren eyaletlere bir ygina génderilen valiler, gerekli durumlarda bir
yil daha goérevlerinde kalabilseler de, bir validipyl ayni eyalette gérev yapmasi sik gorulerdbium dgildi. Bu kisitlamanin
sistemdeki olumsuz etkileri fark ediffinden, padiah 1ll. Selim bir valinin U¢ yiIl gérev yapmadan c¢ékemli bir sebep
olmaksizin azledilmemesini yasakladi, fakag pg gibi bir tst sinir koyarak, kendince optimurirgv zamanini belirlemeye
calisti. Vali atamalarinda kivet ve adam kayirmanin oniine gegilmesi ve goranderiverimliliklerinin artirilabilmesi amaciyla,
atamalarda bizzat aktif rol oynadi. Pgti; vali, mutasarnf gibi yoneticilerin atanmasi &duik ilerinin diizenlenmesine dair
kapsaml bir gigimde bulunmamakla beraber, bu goérevlere eldeki m#édlcusinde dirist, guvenilebilir vginin ehli
kimselerin getirilmesini istemekteydi.

1836 yilina gelene kadar Klasik Osmankréaidaresinde alildik uygulama; tevcihat sistemi uyarinca her Salval ayinin
basinda Imparatorluk dahilindeki tim eyalet ve sancaklarématicileri belirlenip bir yillik siire ile atamalan yapilmasi
seklindeydi. Bunlardan eyalet valisi olanlar da karariiteakip mitesellimlerini gérevlendirirlerdi. B@ilinda“Mu sirlik” lerin
kurulmasi ile sistem tamamengigme wradi. 1836 yilinda Redif Askeriglati yeniden dizenlenirken vali unvatvi sir”
olarak dgistirildi ve Asakir-i Mansure’nin yiksek riitbeli suari bu géreviere atandiki sene sonra ise 6zellikle tst diizey
memurlari yakindan ilgilendiren, memuriyetlerinsildre birer yillgina noébetlge verilmesiseklinde gercekligirilen tevcihat
uygulamasina son verildi. Bu sayede memur bulgndge ve ortama henliz adapte olup tecribe kazanampaiat) icraatlari
yarim birakarak gorevini terke zorlanmaktan kurtugraldu.

Vilayet yonetiminde reform gercekkirilirken ydnetimin sivillestiriimesinin hedeflendii g6zlerden kagmamaktadir. 19. yuzyilin
ikinci ceyresine kadar valiler, ayni zamanda askeri yetkileresaleip iken, ylzyilin ortalarina gia askeri idade ile muilki idade
birbirinden ayriimaya bgadi.

Osmanl Devlet Sistemi’'nin modergteilmesi siirecinde taa yonetimine dzel bir dnem verildi. Bu sahada yapreformlarin
merkezinde ise valiler yer almaktaydi. Tanzimateadiimin 6zellikle ilk yillarinda, tga idaresi konusunda epeyce giride
bulunulmasina gamen, vali atama usullerinde fazla birgdgklik yapilmadi. Vasifli ydnetici yegtirecek kurumlarin heniiz tam
olusmams olmasi, valilik gérevinin daha 6nce bu gorevi yaphirokratlara verilmesinden & ¢ikar yol birakmamaktaydi.
Sadaret Kethiidasli ve Sadrazam tarafindan yapiEmaaglemleri Dahiliye Nezareti’'nin kurulmasindan sonra kurum
kanaliyla gercekligiriilmeye balandi. Sonraki yillarda yeni acilan modern okullali atamalarinda etkili olsa da, eskiden kalma
adam kayirmaya yonelik akanliklardan tamamen uzakllamadi. Olgan yeni durumda ihtiya¢ duyulan yetiis adam eksikgi

de bu duruma zemin hazirlamaktaydi.

Valilik kurumunun, Cumhuriyet Turkiye'sindeki bilinkd seklinin temelinin atildii Tanzimat periyodu boyunca, vali
atamalarinda ve gorevlerinin devangihda, padiahin kiisel goriu, burokratlarin liyakati, kurumsal milliyetgiliksaray

mensuplariyla olan gkiler, siyasi ¢celkimeler ve bunlarin sonucunda vditi der-saadetten bir uzaktailma vesilesi olarak
kullaniimasi, yabanci elgilerin etkisi ve yeretafin midahaleleri oldukca etkiliydi.

Osmanli devlet sisteminde dnemli vazifelerde bulupmogu birokratin yolu bu vesilelerle stadan gecti. Bazi burokratlar
kariyerlerinin zirvesinde siirgiin olarak valiliklérgvlendirilebildikleri gibi, bazilarinin da valitieki bgarili ¢calsmalari onlarin
yiiksek mevkilere ¢ikmalarinin yolunu agcmaktaydi. Buganinda kendini $ga vazifesine adayip bu meslekten emekli olanlara
da sikca rastlanmaktaydi. Az da olsa, kabiliyetméélirt, valilgin yaninda ek olarak farkli vazifeler verilen yoicéer de
oluyordu.

Bu konuda projeksiyon tutulan Hudavendigar Vilayedi’ 1839-1908 tarihleri arasinda 56 vali atgnotup, valilerin ortalama
gorev sirelerinin bir buguk yildan daha az @ldtespit edilmitir. Her on yilda atanan vali sayisi ile ilgili hdanan tablodan,
déneme dair gier bilesenlerin de incelenmesiyle stada donglimin baladigi ve ¢ok hizli cereyan egii1840-1870 déneminde
epeyce fazla sayida vali atagmalmasindan, bir sistem glurulma gamasinda istikrardan 6din vergdi Il. Abdilhamid
dénemine tekabul eden son periyotta ise atamaissakigindan, gorece bir istikrar aftugu sonucuna ukalabilir.

Valilerin atanmasi gibi kisith bir konuda dahi gakcikarsama yapmak miimkiin goriilmektedir. @mevalilerin géreve
atanmadan 6nceki ve atandiktan sonraki goreviedaie rakamsal verilere wdabildigi gibi, atanma veya gorevden alinma
sebepleri gibi mesleki verilere de silabilmektedir. Bu donemde, Hudavendigar Vilayeinigdz konusu mesele incelegidide,
atanan valilerin yarisina yakininin ma’zul durunadidugu, fakat gorevden alindiktan sonra ma’zul durumgedi&rin oraninin
azaldgl gorulmektedir. Bunun yaninda, atanmadan onge teazifesi icra edenlerin oraninin, merkezi géeetmilunanlarin
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oranindan fazla oldiu goérulurken, valilik gérevinden sonraki atamaldekildginda bu oranin merkezi gérev lehinesigégi
misahede edilmektedir. Ayrica gorev, ma’'zuliyet ve &lilik maaglari gibi ekonomik konular hakkinda da oldukca tiatkar
verilere ulailabilmektedir.

Bu cikarsamalar sadece birer drnektir ve daha a@eénlol almak icin birer 6ncil vazifesi gdreceklemihakkaktir. Lokal alanda
ve spesifik bir konuda yapilan bir incelemeden dalmulandan daha fazla ve daha genel yargilar iakdmesi, bu tip
calismalarin birlgtiriimesinden elde edilebilecek sonuglar hakkindgitk beklentiler ortaya ¢ikarmaktadir.
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