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OZET: Avrupa Birligi, tiye iilkelerin ic ekonomik ve sosyal gefielerine destek olmak, ilkelerarasi gelslik diizeyini
dengelemek amaciyla hibe ya da krgellinde kaynak aktarmaktadir. Avrupa Biiliayni zamanda Uye olacak aday Ulkelerin
birlige hazir hale getirilmesi amaciyla bigi Uye olmak icin bavuran ve resmi olarak adagiitaninmg Ulkelere de mali
yardimlar vermektedir. Turkiye’de bu mali yardindan faydalanmaktadir. S6z konusu yardimlar, TUik&/eévrupa Birligi
Uyeligi surecinde Avrupa Birii miktesebatina siyasi, ekonomik, yasal ve idariltarda uyum gdama ve alinmasi gereken
tedbirler icin mali kaynak olturmak icin verilmektedir. Yapilan animalar gergi bu yardimlar Avrupa Birfii tarafindan
yardimlarin aktarilmasindan harcanmasina kadardoedilmektedir.

Bu calgmada amag, Avrupa Bigi ve uluslararasi kuruflardan kamu kuruklarina proje kanlhigl aktarilan mali yardim
tutarlarin muhasebedtriimesinin nasil yapilaga konusunda inceleme yapmaktir.

Anahtar Kelimeler:  Avrupa Birligi, Mali Yardim, Mali Yardimlarin Muhasebetiilmesi

ACCOUNTING FOR THE FINANCIAL AID TRANSFERRED FROM THE EUROPEA N UNION AND
INTERNATIONAL ORGANIZATIONS TO PUBLIC INSTITUTIONS

ABSTRACT: The European Union has been transferring signifiaamunts of resources in various financial insenta in the
form of grants and loans for the purposes of supmpthe internal economic and social developmémhember states, as well
as balancing the cross-country development leWidis. European Union also provides financial assigtan the countries that
have applied for candidacy, as well as those afficinominated as candidates, in order to help théhto get ready for the
gains of the community. Turkey is one of the coestthat benefit from this financial assistancel piovided to Turkey aims at
providing financial resources needed for complyivith the European Union acquis in the European bl@ocession process
and taking the necessary policitical, economicaleand administrative measures. According to theeegents, this aid is
controlled at all stages from the release of tdebgithe European Union until they are spent byeting users.

The aim of this study is to examine the accoungirecesses of this aid transferred to public inttins by the European Union
and international organizations in return for pctge
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Giri s

Kuresellame sureci, Ulkeleri butinjmeye ve bolgesel ojumlara yoneltmitir. Avrupa Birligi'de (AB) kiireselleme sirecinin
etkisiyle d@mus bir birliktir. Turkiye'nin de iginde bulundgu bazi tlkeler AB’ye Uyelik icin mizakereler yapnedir. AB,
ekonomik ve siyasi konularda, bgrdemokrasi, ygam kagullarinin iyilestiriimesi ve modernlgme gibi alanlarda kiresel bir
aktor olarak rol almakta ve bu amaclari gercghimek icin mali yardimlar yapmaktadir. AB, Birlikiigdeki ekonomik ve sosyal
uyumun sglanmasi, bdlgesel farkliliklarin giderilmesi amdaiyiye Ulkelerine yardimda bulunglu gibi kiiresel aktor sifatiyla
Birlik Giyesi olmayan Ulkelere de yardim da bulunnaalt.

AB, ilk olarak 1990 yilinda Birfie Uye olacak Ulkelere yardim etmek amaciyla katdmgesi yardim araclari awrmaya
baglamistir. Bu durum, yeni tye aliminagkin anlays degisikli ginin Grinidir. Yeni anlayiaday ulkelerin, ancak katilim dncesi
olarak adlandirilan bir hazirlanma surecindgabié olmalari halinde tye olabilmelerini dngérmedir. Katilim dncesi sireg,
aday ulkenin “Topluluk Muktesebati” ile politikalaa uyum sglayabilmesi icin bir dizi ekonomik, siyasal, sosyal kurumsal
reformlari gercekigirmesini gerektirmektedir. Ogal olarak, bu reformlarin gercekteilmesi aday tlkeye dnemli mali kilfetler
de getirmektedir. AB, bu samada hem aday ulkenin mali yukini azaltmak hemredermlarin 6ngordgli bicimde
hizlandirimasini gdamak tzere, katilim éncesi stratejisi ¢cercevesitimid yardimlar gamaktadir (Karatg 2010: 2-3).

AB, temel politik hedefini gercekjirmeyi salayacak olan ekonomik entegrasyonun tam anlamgéieeklgebilmesi icin,
Uyeleri arasindaki farklifgmanin asgari seviyeye indirgenmesini amaglamakta, zamanda Uye olacak adaylarin da i@geli
tam olarak hazir hale gelebilmelerinigiamak amaciyla bir takim mali yardim araclar suktadir. Avrupa Toplulgu
anlgmalarinda, topluluk hedefleri arasinda topluluk aliimde uyumlu, dengeli ve sirdurilebilir ekonomiklkinma
faaliyetlerinin gercekigiriimesi sayilmsg, gerek bu hedeflerin gercekigilmesi, gerekse Uye olacak aday Ulkelerin topkul
kazanimlarina hazir hale getirilmesi amaciyla, ABt¢bsinden bir takim mali araclarin bu amagclarasisaredilmesi
ongorulmigtir. Bu araclarin énemli bir kalemini de “Katilim Gasi Mali Yardimlar” olgturmaktadir (Celiktg, 2006: 39-40).

Turkiye, 1960'li yillarda bgladigi Avrupa ile entegrasyon hedefinde 1999 Helsinkv&si ile dnemli bir gamaya gelmtir. S6z
konusu Zirve ile Turkiye'nin AB'ye adayl resmen kabul edilmive Tirkiye-AB iliskilerinde yeni ve daha zorlu bir dénem
baslamistir. 17 Aralik 2005 tarihinde “AB Devlet ve Hukim@&askanlari Konseyinin” Briksel'de yapgioldugu zirve
toplantisinda Turkiye'nin Kopenhag siyasi kriteiéryeterli dlciide kanladigina karar verilmi ve 3 Ekim 2005 tarihinde
mizakerelere BEamasi 6ngorilmgidir.

Turkiye tam Uyelik d@rultusunda idari ve yasal altyapisini AB ile uyushiana ¢abasi icine girsgtir. 2001 yilinda Avrupa
Komisyonu Turkiye icin ilk Katilm Ortak$ii Belgesini yayinlangy buna mukabil Turkiye AB Miktesebatinin ustlenilines
iliskin Ulusal Programi kabul etgtir. Bir sonraki gamada ise tam Uyelik hedefinin gercalilenesi ve AB’ye uyumun
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kolaylastirlimasi amaciyla Turkiye’nin Topluluk Programlaau katilmasi ve AB mali yardimlarindan yararlanabsimicin
gerekli ic mekanizmalar Turkiye’'de de gturulmustur (Avci, 2008: 1).

1. Mali Yardim ve Mali Yardimin Yapilma Nedenleri

Mali yardimlar “ekonomik amacli gliyardim” olarak adlandirilabilir. Genel olarak gelis Ulkelerden gefimekte olan ulkelere
dogru, belirli mal ve hizmetlerin g#anabilmesi ve ggtli yatinmlarin finansmani amaciyla yapilan palagardima mali yardim
denmektedir. Mali yardim kavrami, kapital yardinaya finansal yardim olarak da adlandiriimaktadardymlar geldikleri
kaynaklara gore ikili yardimlar ve ¢ok tarafli yardar, tahsis edildikleri yere gore proje yardinei program yardimi, harcama
yetkisi acisindan @ yardim ve serbest yardim, yardim veren ve al@ayié yuklenen kilfet agisindanggyardimi ve 6ding
yardimi, yardimin nitefine goére mali yardim ve teknik yardim olarak samfflirilabilir. Bugiin de diinyanin hemen her ulkesi
ekonomik gelmislik duzeyine gore, bolgesel ve kiresel hedeflergrditusunda di yardim yapmaktadir. Ayrica, g
uluslararas! kuruklar da kuruly amagclari cercevesinde sdyardim yapmaktadirlar. AB, kurwjuamaci olan ekonomik
bittinlgme hedefinden ¢ok farkl alanlarda ve amaglardéusunda di yardimlar yapabilmektedir (Karate2010: 7-8).

Mali yardimlarin niteliklerine bakilginda bu konuya taraf olanlarin iki ayrn 6zelliktkoaomik yapiya sahip Ulkeler olgu
aclikca anlglmaktadir. Nitekim taraflardan biri ekonomisi giigllan tlkeler iken gier yanda ekonomik ve gkr alanlarda daha
zayif olan Ulkeler yer almaktadir. Yardimlarin bigergi, ekonomisi gicli olan llkelerden ekonomisi zayldin Ulkelere
dogru yapilan mali yardimlar ve zayif llkelere tanin@mcelikler oldgu gercgi ortaya ¢cikmaktadir (Surgl, 2004: 79). AB
Ulkelerinin her birinin farkli ekonomik ve sosyadgya sahip olmasi, Biglin zayif bolgelere yardimda bulunmasini kaginilmaz
kilmigtir. Bu dagrultuda AB, bata bitcesinden gmnan hibe yardimlari ve Avrupa Yatinm Bankas! fiadan sglanan
ayricalikl krediler olmak tzere Birlik Uyelerine@aday Ulkelere g#li mali yardimlarda bulunmgiur. Bunun sonucunda Avrupa
Birli gi'nin zayif ekonomili Ulkeleri zaman icerisinde ldsydger ekonomik gefimeler gosterngtir (Yildiz, Yardimciglu, 2005:
102).

AB’nin mali yardim sglama nedenlerini temel olarak dortsbl altinda incelenebilir:

¢ Ortak politikalarin finansmani

« Dayangma ilkesi

« Aday ulkelerin Birlge uyum sglamasinin guclgi
< Birlik disindaki tlkelerle ilgkilerin gelistiriimesi

2. Turkiye'nin Avrupa Birli gi Sureci

AB mali yardimlari; Avrupa Komisyonu tarafindangeli aday ulkeler igin oldtu gibi, her yil Turkiye'ye de tahsis edilen hibe
nitelikli yardimlardir. S6z konusu yardimlar gadan nakdi bir yardim nitginde olmayip, Avrupa Komisyonu ve Tirkiye'nin
birlikte segtikleri proje ve programlara mali ddstgslamak igin kullaniimaktadir. 27 Gyeli Avrupa Bii(AB), insan haklari ve
pazar ekonomisi konusunda ortakgederi paylgan Ulkelerden okmaktadir. Gerek bu ulkelerin i¢ ekonomik ve sosyal
gelismelerine destek olmak gerekse Ulkelerarasimgliik diizeyini dengelemek amaciyla hibe ya da krgdklindeki caitli
mali araglar halinde énemli miktarlarda kaynak laanektadir. AB, ayni zaman gerekli gégdihallerde tgunci tlkelere de mali
yardimlarda bulunmaktadir.

1 Aralik 1964'de tarihinde yurir§ie giren Ankara Anlgmasi ile, Avrupa Ekonomik Toplugu ile Turkiye arasinda bir ortaklik
iliskisi kurulmwtur. Bu bakimdan, Ankara Argmasi’nin yirarlige giris yili, Avrupa Birligi ile Tirkiye arasindaki mali
isbirliginin balangi¢ tarihi olarak alinabilir. Ankara Angaasi’nin balangi¢c béliminde, Turk ekonomisinin kalkinmasinin
ortaya koydgu 6zel sorunlara ve belli bir siirede Tirkiye'ye etmik yardim yapilmasi gerekiiine dikkat ¢ekilmektedir.
Anlasmanin tclincu maddesinde ise, geffinemi ve son dénem boyunca kendisingedék yukimlulikleri tstlenebilmek igin,
Tarkiye’nin hazirlik déneminde Topluluk yardimi iekonomisini guclendire@e ve bu hazirhk dénemi ve 6zellikle Topluluk
yardimina ilgkin uygulama usullerinin, Ankara Antimasina ekli Gegici Protokol ile Mali Protokol'de lioéldi gi ifade
edilmektedir (Karabacak, 2004: 91).

Bunlarin yani sira, AB'ye Uye olmak icin gvaran ve resmi olarak adagii taninmg Ulkelere de 6zel mali destekler
verilmektedir. 1999 yili Helsinki Zirvesinde addyktatiisi kazanan Turkiye ile birlikte mevcut elay {zlanda, Makedonya,
Karad&, Sirbistan, Turkiye) ve bir katihmci (Hirvatisjaiilke, katilim dncesi yardim adi verilen artirgnbir mali yardimdan

faydalanmaktadir. Ayrica heniiz adaylk statlisu kamamg olup Avrupa’da yer alan ve adailicok kisa vadede muhtemel
gorilen g potansiyel aday Ulke de (Arnavutluk, Boklersek ve Kosova) ayni mali yardim kapsaminaejitedir. S6z konusu

ekonomik, yasal ve idari tedbirler icin mali kayrsknmaktadir.

AB mali yardimlari, Birlik miiktesebatina ve iyi uygmhalarina uyum gtanmasi amaciyla AB tarafindan hazirlanan Katihm
Ortakligi Belgesi dikkate alinarak, Turkiye tarafindan haman Ulusal Program’daki ©nceliklere gére planlaiktadir
(Gosterici, Ormanglu, 2007: 164).

Turkiye-AB arasindaki malisbirligi ili skisi adayhik 6ncesi, adaylik sonrasi ve katilintési olmak Uzere U¢ ayri slrecte
degerlendirilebilir (www.ab.gov.tr; www.abgs.gov.tr).
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2.1. Adaylik Oncesi Mali Yardimlar (1964-1999)

1964-1995: 1963 tarihli Turkiye-Avrupa Toplglu (AT) Ortaklik Anlgmasindan 1996 yilinda imzalanan GUmrik Bi'rie
kadar gecen sire Turkiye'nin mali yardimlardan rpatitokoller aracifiiyla yararlandii bir ddnemdir. Bu dénemde go kredi
niteliginde toplam 1 milyar avro kullanilwtir.

1996-1999: Turkiye ile AT arasinda bir Guimrik Birliesis edilmesinden adaylik statlisii kazamdiz 1999 yilina kadar olan
dénemde Gumrik Bigi'ne basl yeni ihtiyaclarin kagilanmasina yodnelik yardimlari icermektedir. Bu diwde ¢gu kredi
seklinde kullanilan toplam yardim 755,3 milyon awwtarindadir.

Bununla birlikte, Turkiye 90l yillarla beraber Awpa-Akdeniz ortakfii binyesinde finanse edilen MEDA (Mediterranean
Economic Development Area) programi altindaki mitelikli fonlardan yararlanmgtir. 1996—-1999 dénemine yonelik MEDA-I
Programi kapsaminda desteilaaan 55 proje icin Turkiye'ye 376 milyon avro thdih edilmitir. Bunun yani sira, Birlik Uyesi
olmayan Akdeniz ulkelerine Avrupa Yatirim Bankasmdaedi sglanmasi amaciyla ojturulan EUROMED sistemi altinda,
Turkiye'ye 1997-1999 dénemi icin 205 milyon avréatunda kredi sdanmstir.

2.2. Adaylik Sonrasi Dénem (2000-2006)

1999 yilinda aday ulke konumuna gelen Turkiye, 288du itibariyla hibe nitelikli fonlardan tek bireigeve altinda
yararlanmaya bgamistir. Buna gore, Tlrkiye'ye adaylik stirecindeki yasakurumsal diizenlemeleri yapabilmesi icin prajele
yoluyla yilhik 177 milyon avro verilmesi 6ngorilngiir. 2002-2006 déneminde Tirkiye yaitlal,3 milyar avroluk fonu toplam
164 proje icin kullanngtir. S6z konusu fonlar kurumsal yapilanma (%30), mBktesebatina uyum (%35) ile ekonomik ve
sosyal uyumun (%35) temini icin kullanilghr. Fonlar Turkiye'yi Topluluk programlarina katil icin de hazirlamayi
amagclamgtir. Katihm Oncesi Yardimlar, Katiim Ortakh Belgesindeki oncelikler ve Ulusal Programda yemataahhitlerin
gergeklgtiriimesi icin kullaniimstir. Bununla birlikte, ekonomik ve sosyal uyum kapsadaki projelerin “On Ulusal Kalkinma
Plani”ndaki stratejik cerceveye uymaarti aranmytir. Avrupa-Akdeniz ortakfii cercevesindeki MEDA-II Programi bu silrecte
de devam etmgiolup, 2000-2006 déneminde kullaniimak lzere Tigkigin ayrilan miktar 890 milyon avrodur. Turkiydaylk
statlistind aldiktan sonra 2002 yilindan itibaren MEBpsami danda birakilmgtir.

Avrupa Birligi bu siiregte mali yardimlarin Ulke icinde etkinetili sekilde kullaniimasi ve denetlenmesi icin Turkiyeideir
Merkezi Olmayan Uygulama Sisteminin kurulmasinepakétmgtir. 2001/41 sayili Bgbakanlhk Genelgesi ile kurulan sistemin
(Sistem Avrupa Komisyonu tarafindan 8 Ekim 2008htabir Karar ile akredite edilngtir) temel aktorleri; Ulusal Mali Yardim
Koordinatérii, Malilsbirli gi Komitesi, Ulusal Fon ve Ulusal Yetkilendirme Giilisi, Ortak izleme Komitesi ve Merkezi Finans
ve Thale Birimi olarak belirlennsir.

Bu donemde Turkiye reform sirecinin yargttivmeyle, Ekim 2005 tarihinde Avrupa Bigli ile katilim mizakerelerine
baslamsstir. Uyelige uzanan yolda atilan bu adim gerek reformlarielger bu reformlari desteklemek lzerglaman mali
yardimlarin nitelik ve nicegjini degistirmistir. Enerjiden ulaima, halk sgligindan tarima kadar ¢ok farkli ve kapsamli alanlarda
AB’ye uyumu amaglayan mizakere sureciyle birlikeplamun pek cok kesimini etkileyen yasal ve idasgigiklikler artarak
devam etniitir. Bu nedenle toplumu s6z konusugtkliklere hazirlamak Uzere gmnan mali yardim miktarinda da gegmi
doéneme kiyasla ciddi bir agtolmustur.

2.3. Katihm Oncesi Yardim Aracl

Yasanan gelimelere paralel olarak, Avrupa Bli2007-2013 yillarina ait bitge donemiyle birlikeday Ulkelere sgadigi mali
yardim mekanizmasinda glgikli ge gitmitir. Buna gore aday ve potansiyel aday Ulkelerelgapnali yardimlar Katim Oncesi
Yardim Araci (IPA-Instrument for Pre-accession Assistance) adi athidestirilmi stir.

Bes bolim halinde yapilandirilan IPA, gegddnemi ve kurumsal yapilanma destgani sira ¢gevre, uiarma, bolgesel rekabet,
insan kaynaklari kalkinmasi ve kirsal kalkinma akabpelirlenen yeni alanlarda katilim éncesi mabtdk sglamaktadir. Ayrica
aday ulkeler, katki paylart kismen IPA altinda fisa edilmekte olan Birlik Programlarina katiimayaata etmektedir. IPA 5
bilesenden olgmaktadir. Bunlar:

I. Gecs Donemi Destgi ve Kurumsal Yapilanma
1. Sinir Otesiisbirli gi

Ill. Bolgesel Kalkinma

IV. insan Kaynaklarinin Getiriimesi

V. Kirsal Kalkinma (IPARD)
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IPA kapsaminda 2007-2013 yillari itibariyla tlkee¢ahsis edilen fon yaldek 9.9 milyar avro tutarindadir. Bu tutarin yakla
yarisini olgturan 4,8 milyar avro, nufus ve yuzolcimu bly@ltudikkate alinarak Turkiye icin ayrilguve Tablo 1'de
gosterilmtir.

Tablo-1: IPA D6nemi (2007-2013) Tirkiye Mali Yardidiktarlari (milyon avro)

IPA BILESENLERT 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 TOPLAM
I. G.DON. Des. Ve K.Y. 256,7 256,11 239,6 217,88 331, 227,5| 238,55 1.667,5
1. Sinir Otesiisbirli gi 2,1 2,9 3,0 3,1 5.1 2,2 2R 20,6
Ill. Bolgesel Kalkinma 167,5 173,8 182(7 238,1 293,4 356,1| 366,9 1.778,4
IV. I. K. Gelitiriimesi 50,2 52,9 55,4 63,4 77\6 832 91,2 474,1
V. Kirsal Kalkinma 20,7 53,( 85,p 131|3 1725 187,£204,2 854,6
TOPLAM 497,2 538,7 566,4] 653,7 7799 856/3 903,0 5,29

Kaynak: www.ab.gov.tr

IPA'nin temel amaci aday ulkenin AB’ye Uye olma yadaki ihtiyac ve dnceliklerine hizmet eden projelatesteklenmesidir.
Projeler aracifilyla kullandirilan fonlar, AB muktesebatina uyume fu uyum icin gerekli idari kapasite giurulmasini
hedefler. Bununla beraber ekonomik ve sosyal uyusaggianmasina (bélgesel kalkinma, tarimsal ve kirsidikena, sinir otesi
isbirligi ve KOBI projeleri) yonelik projeler de mali yardimlar igginde giin gectikce artmaktadir.

IPA, katilimci tilke Hirvatistan'in yani sira adagtgsindeki ulkeleriiglanda, Makedonya, KaragiaSirbistan ve Tirkiye) ve
potansiyel aday statUstindeki ulkeleri (ArnavutiBlsna-Hersek ve Kosova) kapsamaktadir. 2007-20130Bremi AB Mali
Yardiminin Aday ve Potansiyel Aday Ulkelere GoresDani Tablo 2'de gdsterilngtir.

Tablo-2: 2007-2013 IPA Dénemi AB Mali Yardiminin Adae Potansiyel Aday Ulkelere Gore ami

ULKELER Y”a‘(’r'r‘le;m” Avro/kmz Nifus-2006 | Avro/Kisi T(mlg,ﬁr':ﬂ Oor/?”
Avro)

Hirvatistan 56.594 17.634 4.408.0 2246 998 100
Makedonya 25.713 23.914 2.039.0( 301,6 614 6.2
Turkiye 783.562 6.119 72.520.00D 66,1 4.799 48
Arnavutiuk 2.875 206.957 3.149.000 1889 595 6.0
Bosna Hersek 1.209 12.810 3.90B.0 170,7 65¢ 6.6
Karada 13.812 17.087 624.00 78,2 236 2.4
Sirbistan 77.474 17.890 7425000  186,7 1384 13.0
Kosova 10.887 58.326 2.070.000 3068 635 6.4
Izlanda (2011-..) 30 0.3
TOPLAM 1.022.126 9.489 96.113.00( 103,5 9.94/ 100

Kaynak: www.ab.gov.tr

2007-2013 donemi IPA kaynaklarinin %48,2’si Ulkengin ayrilmstir. Ancak, tlke nufusu ve yuzdlgimi dikkate alfidda
Ulkemizin kii bagina digen tutarda en az pay! aidgorilmektedir.

IPA kapsamindaki mali yardimlardan faydalanabilrmgk, yararlanici tlkenin gerekli idari yapilariugturmasi zorunludur. Bu
idari yapilarin ne oldgu ve fonksiyonlari, IPA Uygulama Tugiinde (1085/2006 sayili Konsey Tigziniin uygulanmasina
iliskin 12 Haziran 2007 tarihli ve 718/2007 sayili Keyon Tizigl) aciklanmaktadir. Yararlanici dlke, bu idari tmrive
otoriteler arasinda gorevler ayriminglsamakla yukimludir. S6z konusu birim ve otoritétarulup slemeye bgladiktan sonra
AB, yardim fonlari Gzerindeki yonetim yetkisini yaeamnici Glkeye devretmektedir (www.ab.gov.tr: wwiga.gov.tr).

IPA'nin eski déonemdeki katihm 6ncesi mali yardiralanazaran getirgi en dnemli dgisiklik, mali yardimlarin yararlanici
Ulkeler tarafindan hazirlanacak programlar cergedes belirlenen 6ncelik ve faaliyet alanlarina ydaekullandirilacak
olmasidir (Karatg 2010: 2). IPA programi ile birlikte AB mali yardiamnin yonetimi i¢in Turkiye'de okturulan yapi da
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yeniden ele alinmaktadir. Ancak bu slregte ggemyganan sorunlarin dpu bir sekilde tespit edilerek gerekli 6nlemlerin
alinmasi ve yeni déneme daha sorunsuzdkilde girilmesi gerekmektedir (Avcl, 2008: 1-2).

IPA bilesenleri kapsaminda Avrupa Bigli Fonlarindan faydalanabilme; her bir ki@ ya da program icin ilgili program
otoritelerinin Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi taraflan akredite edilmesi, Ulusal Yetkilendirme gdisvile Ulusal Fonunda
Yetkili Akreditasyon gorevlisi tarafindan akreditgliimesi, akredite kallarinin devam ettiriimesi ve izlenmesartlarina
baglanmstir. Her bir bilgen icin ayri program otoritelerinin almnasi, Ulkemiz agisindan fonlarinin kullaniminin alatkin bir
sekilde uygulanmasini gkyaca gibi, fonlara aktaran Komisyon icinde bunlarikibéni kolaylastiracaktir. Merkezi Olmayan
Uygulama Sistemine dahil kurum wahislarin faaliyetlerini etkin bigekilde yerine getirememesi durumunda, Komisyon
fonlarin kullaniimasini durdurabilecek veya iptaebilecektir. Komisyon bu yeni mali yardim ara@ Kullanim alanini ve
miktarini arttirmg, fakat buna paralel olarak daha sikgWtar ve gozetim yukimlulgli getirmitir (Celiktas, 2009: 93). IPA
Programindan yararlanmak igin gerekli olan merk@mayan yapilanma llkemizde kurulgnue son olarak 2009/18 sayili
Basbakanhk Genelgesi'yle kurumsal yapilanma godzdegirgerek yeni donemin 6ngorgii yapiyla uyumlu hale getiriimeye
calgilmigtir. Katilim éncesi yardimin genel koordinasyonwsaglamak lizere ulusal katilm dncesi yardim koordinatilarak
AB Genel Sekreteri gorevilendirilgtir. Turkiye'nin katihm sgladigi ve dnimuzdeki dénemde katilimgksyaca programlarda
Avrupa Birligi Genel Sekreteri ulusal otorite olarak belirlenstir (Karabacak, 2004: 13).

Merkezi Olmayan Uygulama Sistemi’'nin amaci, malrdymlarin herhangi bir suiistimalegtamadan 6ngorilen hedefler
dogrultusunda kullaniimasini giamak ve boylelikle aday tlkeleri AB Uygihe hazirlamaktir. Bu nedenle AB, mali yardimlarin
yararlanici tlkelerde kullanimini bir sisteme atug; yonetim, uygu-lama ve denetimini faydalanici gikdoirakmgtir. Ancak
mali yardimlarin uygulama ve sonuglari hakkinda AB'sapor verilmekte ve Mutabakat Zapti'nda da ifadBldigi gibi
Sistem’de nihai sorumlufiu AB Komisyonu kendisinde muhafaza etmektedir. Dalgda bu sistem, mali yardimlarin
aktarimindan harcanmasina kadarki h@nzasinda fonksiyon gérmekte ve AB tarafindan maliliyalarinin yararlanici tlkede
kullanimini kontrol etme imk&nini sunmaktadir (&disti, Ormanglu, 2007: 189-190).

AB ile ili skilerimizin yarim asri buldgu bu dénemde Ulke olarak tizerimizeetiigereklilikleri yerine getirmemiz tam Uyelik iditiytik
6nem arz etmektedir. Aday Ulke statiisliyle ivme tkama®B-Tirkiye ilskileri 2005 yilinda tam Uyelik icin miizakerelerslaamasi ile
ayri bir hiz kazanngtir. 2007-2013 dénemi Mali Perspekitifi'nde katilimcesi mali ara¢ olarak glurulan IPA'da Tirkiye'nin AB'ye
tam Uyelgi yolunda dnemli bir kilometre gadir. (Karata, 2010: 3-4). AB'ye liyelik stirecinigartlar ne olursa olsun Turkiye tarafindan
iyi degerlendiriimesi ve Birlinin gerek itici glic olarakegekse kaynak ve model olarakgddendirilip bu stirecte maksimum
kazanimlarin elde edilmesi gerekmektedir. Bgldirada, Birlik tarafindan Tirkiye'ye gknan mali yardimlarin da etkili ve verimli bir
sekilde kullaniimasi gerekmektedir (Polat, 2004 832-

Yeni mali yardim yaklaminin hedeflerinden biri de, sonuglar daha gorimél hissedilir projelerin uygulanmasi yoluyla
hazirliklari devam eden 2014-2020 AB butcesinderiike ayrilan payin daha da artirilmasidir. Bu naktadkemizin 2007-
2010 déneminde sergileglive 2011-2013 doneminde sergilemekte gldperformans, hem yapilacak fon tahsisati hem delge
anlamda Turkiye'nin AB’ye Uyefii konusunda ulye ulke kanaatlerini olumlu yonde leyidcektir. Bu cercevede, AB katilim
oncesi mali yardimlarinin gecgimi anlamak, bugiinu ile gelegiai dogru kavramak, 6zellikle 2007-2013 déneminde ada tlk
olarak Ulkemizin tim bilgenlerinden yararlanma imkéani bufdulPA Programini incelemek, hem 2014-2020 arasinslalecin
daha sglikli olmasina hem de ulkemizin AB’ye tam Uygliyolunda bir nebzede olsa katkida bulunmak icinal yardimlar ve
bunlarin kullaniimasi konularinin muhasekgtémesinin nasil yapilaga konusu uygulamali olarak a¢iklanmaya ghdcaktir.

3. AB Mali Yardimlarinin Muhasebelestiriimesi

AB hibelerinin muhasebejiriimesinde, 27 Kasim 2007 tarihli ve 26713 saRésmi Gazetede Yayimlanan, “Avrupa Birlve
Uluslararasi Kurulglarin Kaynaklarindan Kamudarelerine Proje Karigi Aktarilan Hibe Tutarlarinin Harcanmasi ve
Muhasebelgtiriimesineiliskin Yonetmelik” gikartilmgtir. Tlgili yonetmeligin bazi maddeleri 25 @ustos 2009 tarihli ve 27330
saylll Resmi Gazetede Yayimlanaiigili Yonetmelikte bazi maddeleri datirilmistir. Hibelerin muhasebefériimesi
konusunda bu yonetmelik temel alinarak yapilmakiaBiu Yonetmelgin amaci, Avrupa Birfii, uluslararasi kurulglar veya
uluslararasi konsorsiyumlardan kapsam dahilindeink idarelerine proje kahgi aktarilan hibe nitefindeki tutarlarin
uluslararasi anfana hikumleri sakh kalmak kaydiyla izlenmesi, haroasi ve muhasebet&ilmesini belirlemektir (27 Kasim
2007 tarihli Yénetmelik, 2007: madde 1/1).

Avrupa Birligi, uluslararasi kuruklar veya uluslararasi konsorsiyumlardan temin edilproje kagiligi hibelerin
muhasebelgiriimesi, ilgili kamu idaresinin muhasebe hizmeithé yiriten muhasebe birimleri aragilile yapilir (27 Kasim
2007 tarihli Yénetmelik, 2007: madde 8/1). Denetmdsorumlu olan Sagtay, Ulusal Fon'un Kurulmasina gkin Mutabakat
Zapt'nin 3. maddesi uyarinca AB mali yardimlarirutuslararasi genel kabul goérgnimuhasebe standartlarina gore di
denetiminden sorumludur. Ayrica, i¢ hukuka goreSagstay s6z konusu fonlarin mali denetimini TBMM adirepgbilecektir
(Avci, Kabakgt: 2).

Hibe kullanimi ile ilgili en énemli hususlardan émesi hibe tutarinin ilgili kurumun resmi hesapla giriimesidir. Ulkemizde
uygulanan muhasebe sisteminde bunu yapmanin ikiwaidir (Kahraman, 2011: 50);

Gelir yontemi: Alinan hibe gelir olarak kaydediliriim kamu kurulglari bu yéntemi kullanmalidir.
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Ozkaynak yontemi: Alinan hibe 6zel fon olarak kagitle Bu durumda satin alinan demigima hibe miktarina gelen kismi
amortismana tabi tutulmaz.

Projeye ilgkin muhasebe kayitlarinda, 6demelerde 6demenindygpiavanslarin mahsubunda avans 6demesinin yapittiger
islemlerde iseslemin yapildg tarinteki 6zel hesabin bulunglu bankanin déviz afikuru esas alinir. Ozel hesaba aktarilan
ddvizler ve bu dovizlerin dgerlemesine ilkin islemlerde ise Tiurkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi d&ats kuru esas alinir.

Avrupa Birligi, uluslararasi kurulglar veya uluslararasi konsorsiyumlarin kaynakleamdemin edilen proje kahg hibeler,
asagida aciklanan esaslar dahilinde muhasahele (27 Kasim 2007 tarihli Yonetmelik, 2007: mide 1/1):

3.1. Proje Karsiligl Hibelerin Muhasebelatiriimesi

a) Proje kagiligl olarak temin edilen dovizler ilgili kamu idaresiuhasebe birimlerince bankada actirilacak déviales
aktarildginda; aktarma tarihindeki Tiirkiye Cumhuriyet MerkBankasi déviz sagikuru lzerinden 104.Proje Ozel Hesabina
borg, 600.Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.

......................................... L
104. PROJE OZEL HESABI XXX

600. GELIRLER HESABI XXX
Proje kagili g1 olarak temin edilen ddvizlerin ilgili kamu idares
muhasebe birimlerince bankada agtirilacak doviathes
aktariimasi

b) Proje kapsaminda yapilacak 6demeler, banka hé&gabine dizenlenecek déviz gonderme emri vey&aagekiyle yapilir.
Ilgilisine 6denmek veya gonderilmek izere déviz géimie emri veya cek diizenlepitide, 630.Giderler Hesabi veya vaal
dondstirtlecek bir kullanim ise ilgili varlik hesabinarg, 106.D6viz Gonderme Emirleri Hesabina alacaldkdilir. Bankadan
alinacak giinliik hesap 6zet cetvelinden ilgilisideridii veya gonderildii anlssilan tutarlar ise 106.D6viz Gonderme Emirleri
Hesabina borg, 104.Proje Ozel Hesabina alacak &iiyde

......................................... L
630. GDERLER HESABI XXX
106. DO¥ GONDERME EMRLERI HESABI XXX
Ilgilisine 6denmek veya gonderilmek lizere déviz ggimtke emri
veya ¢ek diizenlenmesi
......................................... Lo,
106. DOMZ GONDERME EMRLERI HESABI XXX
104. PRQJEEL HESABI XXX
Ilgilisine 6dendgi veya gonderildii anlasilan tutarlarin kaydi

c) Yapilan muhasebalirme isleminde kur farki olmasi durumunda; olumlu farkamut 104.Proje Ozel Hesabina borg,
600.Gelirler Hesabina alacak; olumsuz fark tuti630.Giderler Hesabina borg, 104.Proje Ozel Heaabacak kaydedilir.

......................................... Lo,
104. PROJE OZEL HESABI XXX
600. GRLER HESABI XXX

Olumlu kur farklarinin kaydi
......................................... Lo,
630. @DERLER HESABI XXX

104. PRGJEEL HESABI XXX
Olumsuz kur farklarinin kaydi

¢) Proje 6zel hesabindan projenin amaclari icitakulimak tzere, proje mutemetlerine avans verilebilerilen avans tutarlari,
avansin verildii tarihteki proje hesabinin bulungiu bankanin déviz alikuru tUzerinden 162.Bitce fDi1Avans ve Krediler
Hesabina bor¢, 106.Déviz Génderme Emirleri Hesalalagak; bankadan alinacak ginlik hesap 6zet cetesl 6dendii
anlailan tutarlar ise 106.Déviz Gonderme Emirleri Hagsatborg, 104.Proje Ozel Hesabina alacak kaydeHidircamaya ifkin
kanitlayici belgeler muhasebe birimine vegldde ise harcama tutari avansin vegidiarihteki kur tGzerinden 630.Giderler
Hesabi veya vaga doniturilecek bir kullanim ise ilgili varlik hesabinarg, 162.Biitce B1 Avans ve Krediler Hesabina
alacak kaydedilir. Verilen avanslardan varsa nakidele edilen tutar, 104.Proje Ozel Hesabina b2, Riitce Dgi Avans ve
Krediler Hesabina alacak kaydedilir.

......................................... L,
162. BUTCE D8I AVANS VE KREDILER HESABI XXX

106. DG¥Y GONDERME EMRLERI HESABI XXX
Verilen avanslarin kaydi
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......................................... L
106. DOMZ GONDERME EMRLERI HESABI XXX
104. PRAJEEL HESABI XXX
Odenen avanslarin kaydi
......................................... Lo
630. GDERLER HS. XXX
162. BUTCE BIAVANS VE KREDILER HESABI XXX
Harcanan avans tutarinin kaydi
......................................... L
104. PROJE OZEL HS XXX
162. BUTCE BI AVANS VE KREDILER HESABI XXX
Verilen avanslardan nakden iade (varsa) kaydi

d) Ay sonlarinda doviz mevcudunun Tirkiye Cumhuriytgrkez Bankasinin ay sonu doviz sdturu izerinden deerlemesi
sonucunda; kur agindan dgan farklar, 104.Proje Ozel Hesabina borg, 600.(8eliHesabina alacak; kur azahdan dgan
farklar ise 630.Giderler Hesabina borg, 104.Prgjel®lesabina alacak kaydedilir.

......................................... Lo
104. PROJE OZEL HESABI XXX
600. GRLER HESABI XXX

Kur artsindan olgan farklarin kaydi
......................................... e
630. GDERLER HESABI XXX

104. PRGJEEL HESABI XXX
Kur azalsindan olgan farklarin kaydi

e) Projelerde istihdam edilen personele édenentlémien kesilerek ilgili sosyal glivenlik kurumuna k&l bulunulan vergi
dairesine 6denmesi gereken tutarlar, 6ncelikle Adje Ozel Hesabindan muhasebe biriminin 102.Bardsabina aktarilarak
bu hesaptan ¢demeler gercgkilir. Ozel hesaptan aktarilan tutarlar, aktaryepildgl giinkii proje hesabinin bulungu
bankanin doéviz &ikuru tGzerinden 108.Ber Hazir Dgerler Hesabina borg, 106.D6viz Gonderme Emirlersdtena alacak
kaydedilir. Bankadan alinan hesap 0zet cetvelindearmanin yapild@inin anlgiimasi Gzerine 106.Ddviz Gonderme Emirleri
Hesabina borg, 104.Proje Ozel Hesabina alacak #aiydeMuhasebe biriminin banka hesabina aktartatar 102.Banka
Hesabina borg, 108.58r Hazir Dgerler Hesabina alacak kaydedilir.

......................................... L
108. OGER HAZIR DEGERLER HESABI XXX
106. DO¥ GONDERME EMRLERI HESABI XXX

Ozel hesaptan para aktariimasi icin yapilan kayit
......................................... Lo,
106. DOMZ GONDERME EMRLERI HESABI XXX
041 PROJE OZEL HESABI XXX
Paranin aktarilgn gorulirse yapilacak kayit

102. BANKA HESABI XXX
108iGER HAZIR DEGERLER HESABI XXX
Muhasebe biriminin banka hesabina aktarilan parteaydi

f) Proje kapsaminda alinan tiketim malzemeleri GBlerler Hesabina borg, 106.Ddviz Gonderme Emittgsabina alacak
kaydedilir.

......................................... L
630. DERLER HESABI XXX

106. DG¥Y GONDERME EMRLERI HESABI XXX
Proje kapsaminda alinan tiiketim malzemelerinin kayd

g) Tamamlanm projelerden iade edilmesi gereken tutarlar, 63fe@er Hesabina borg, 106.D6viz Gonderme Emirleri
Hesabina alacak kaydedilmek suretiyle ilgili kugalugonderilir. fade edilmeyerek ilgili kamu idaresi biitgesine gelir
kaydedilecek tutarlar ile emanet hesaplara alinat@ilar; 630.Giderler Hesabina borg, 106.Dovin@Erme Emirleri Hesabina
alacak kaydedilmek suretiyle ilgili kurumun hesabaktarilir.

......................................... Lo,
630. GDERLER HESABI. XXX

106. DO¥ GONDERME EMRLERI HESABI XXX
Tamamlanmy projelerden iade edilmesi gereken tutarlarin kaydi
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......................................... L
630. GDERLER HESABI XXX

106. DAG¥ GONDERME EMRLERI HESABI XXX
fade edilmeyen ve kamu idaresi biitcesine gelir kdijetek
tutarlarin kaydi

3.2. Proje Kapsaminda Satin Alinan Duran Varliklar

a) Proje kapsaminda satin alinan ve ilgili hesadbalédilen duran varliklar, proje bitiminde herhabgi nedenle kayitlardan
cikariimasi gerekginde, 630.Giderler Hesabina borg, ilgili varlik dbsa alacak kaydedilir.

......................................... Lo,
..... ILGILI DURAN VARLIK HESABI XXX
630[0ERLER HESABI XXX

Proje kapsaminda satin alinan duran varlik kaydi
......................................... L
630. GDERLER HESABI XXX

LGILI DURAN VARLIK HESABI XXX
Duran varlgin kayitlardan gikariimasi

Proje kapsaminda satin alinan ve amortisman vedgendgerlemeye tabi tutulan duran varliklarin herhangi hedenle
kayitlardan c¢ikarilmasinin gerekmesi halinde, dwarlik icin ayrilmg olan amortisman tutari ilgili birikngiamortismanlar
hesabina, der artg farki 522.Yeniden Dgerleme Farklari Hesabina, kalan tutar 630.Gidetksabina bor¢; ger azals farki

522.Yeniden Dgerleme Farklari Hesabina, duran v@arlkayith deseri ilgili duran varlik hesabina alacak kaydedilRroje
kapsaminda alinan duran varliklar igcin amortismantiilkenme payi ayrilmasinda normal amortisman ydintgygulanir. Bu
yonteme gore her bir duran varlik igcin amortismartiikenme payi, projenin siresi ile sinirh olaegikoranda uygulanir.

3.3. Projeden Kalan Tutarlar

Proje yurutiicisu tarafindan projenin tamamlgmdn muhasebe birimine bildirilmesi lzerine, 6zekapta kalan tutarlardan
proje stzlemesi gergince iade edilmesi gerekenler iade edildikten soka#an tutarlar ilgili muhasebe birimince bitceyedir
kaydedilir. Ancak; bu kapsamda hazirlanan veyartaamcak yeni projeler varsa, ist yoneticinin opl@yibu projelerin hazirhk
asamasinda yapilmasi gerekli giderler ile onaylanamcak hibe ddemesi gecikgrprojelerin hibe 6demesi yapilincaya kadar
gerceklgen giderleri kayilamak Uzere, artan tutarlar bitceye gelir yazilanay, 333.Emanetler Hesabinin altinda agilacak bir
yardimci hesapta tutulabilir. Onaylarsmancak hibe ddemesi gecikmolan projeler igin kullanilan tutarlar, hibe 6desne
yapildginda en ge¢ 10 gun igerisinde emanetler hesabdeddilir. Projeden harcanmayan ve butceye geldédilmeyen
tutarlarin hentiz finansmanig@anmamsg projeler icin kullaniimak {izere emanete alinmasiuchunda 104.Proje Ozel Hesabi
(Emanet) borg, 104.Proje Ozel Hesabi (Hibe) aladiakak kaydedilir. Banka hesap 6zetinden emanetbinesaaktarildi
gorulen tutarlar 630.Giderler Hesabi borg, 333.Eetlan Hesab alacak olarak kaydedilir.

......................................... Lo,
104. PROJE OZEL HESABI (Emanet) XXX
104. PRAJEEL HESABI (Hibe) XXX
Projeden harcanmayan ve biitceye gelir kaydedilmaytaniarin
hentz finansmani gmnmamsg projeler icin kullaniimak tzere
emanete alinmasi kaydi
......................................... Lo,
630. @DERLER HESABI XXX
333. EMBNLER HESABI XXX
Emanet hesabina aktarilan tutarin kaydi

Emanetler hesabinda harcama yapilmasi halind@&3Emanetler Hesabi bor¢, 106.Ddviz Génderme [Eridesabi alacak
kaydedilir. Banka hesap 6zetinde ilgiliye 6denerggaderilen tutarlar ise 106.D6viz Gonderme Emirtégsabl borg, 104.Proje
Ozel Hesabi (Emanet) alacak kaydedilir.

......................................... L
333. EMANETLER HESABI XXX
106. DO¥ GONDERME EMRLERI HESABI XXX
Emanetler hesabinda harcama yapilmasi kaydi
106. DOMZ GONDERME EMRLERI HESABI XXX
104. PRAJEEL HESABI (Emanet) XXX

Ilgiliye 6denen ve génderilen tutarin kaydi
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Heniiz finansmani glnmams projeler icin yapilan harcamalar icgin projeye higarildginda ise; 104. Proje Ozel Hesabi
(Hibe) borg, 600.Gelirler Hesabi alacak kaydedilir.

......................................... L
104. PROJE OZEL HESABI (Hibe) XXX

600. GRLER HESABI XXX
Emanetler hesabinda harcama yapilmasi kaydi

3.4. Proje kapsaminda Uicret ddemeleri ve vergi/siga primleri

Proje kapsaminda 6denecek net Ucretler 630.GidEldsabina borg, 106.Doviz Gonderme Emirleri Hesddecak kaydedilir.
Gelir vergisi, damga vergisi ve sosyal givenlikikgkeri 630.Giderler Hesabina borg, 106.Ddviz Gérde Emirleri Hesabi
alacak kaydedilir.

......................................... e
630.dDERLER HESABI (Net Ucret) XXX
. 106. DO¥ GONDERME EMRLERI HESABI XXX
Odenecek net licretin kaydi

......................................... Lo
630.dDERLER HESABI (Gelir vergisi, damga vergisi ve sosyal XXX
guvenlik kesintileri)

106. DO¥ GONDERME EMRLERI HESABI XXX
Gelir vergisi, damga vergisi ve sosyal guvenlikikgkeri kaydi

4. Sonug

Yapilan anlamalar gergi AB tarafindan yapilan mali yardimlar, yardimintasimasindan harcanmasina kadar kontrol
edilmektedir. Avrupa Birlii Fonlarindan faydalanabilme; her bir i@ ya da program icin ilgili program otoriteleriniHusal
Yetkilendirme Gorevlisi tarafindan akredite edilipddlusal Yetkilendirme gorevlisi ile Ulusal Fonuadretkili Akreditasyon
gorevlisi tarafindan akredite edilmesi, akreditgUllarinin devam ettirilmesi ve izlenmegirtlarina balanmstir. Her bir hibe
bileseni icin ayri program otoritelerinin ajmasi, Tirkiye agisindan fonlarin kullaniminin dekian bir sekilde uygulanmasini
sgglayaca&l gibi, fonlara kaynak aktaran Komisyon igin isenffarin takibini kolaylatiracaktir. Merkezi Olmayan Uygulama
Sistemine déahil kurum veahislarin faaliyetlerini etkin bigekilde yerine getirememesi durumunda, Komisyon danl
kullaniimasini durdurabilecek veya iptal edebilézelKomisyon bu mali yardimlarin kullanim alanwe miktarini arttirny,
fakat buna paralel olarak daha sikisldtar ve gbzetim yukumluigil getirmitir. Yapilan cagma ile mali yardimlarin
muhasebelgiriimesi agiklanarak komisyonun belirlgdikosullar ve gbzetimin olumlu ge¢mesine destek olabi{rdelayisiyla
genel siirece katkida bulunmaya gahistir.

AB'nin merkezi otoriteye birakmioldugu sireclerin iyi planlanmasi, gerekli yasal dizevdkerin yapiimasi ve bu yasal
dizenlemelerin denetlenmesigddendirilmesi ve kontrol edilmesi AB’nin mali yardiarin kaynak aktariminda Turkiye lehine
sonuglar ortaya ¢ikaracaktir. Bu olumlugddendirmenin Turkiye lehine yapilmasinda AB tardén yapilan mali yardimlarin
harcanmasi ve muhasebgiléimesi konularinin tekdiuzen olarak yapilmasinstartigmay! ve dolayisi ileseffaflasmayi
arttiracaktir. Kamu kurumlarinin kendilerine akeamproje tutarlarini harcarken ve muhasegtielken belirlenen ilkeler uymasi
AB’'den alinan mali yardimlar konusunda merkezi démin elini gugclendireggnden belirtilen kriterler dikkate alinarak
yapilacak muhasebetéme calsmalarinin siirece katki @ayaca distnidlmektedir.
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