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Ozet

Birlesmis Milletler’in Binyil Kalkinma Hedefleri (BKH) yoksulluk, ¢cocuk haklart,
okullasma, cinsiyet esitsizligi ve rekabet edebilirlik gibi sekiz basligi icermektedir.
Nihai hedef kalkinmanin oniindeki engellerin ve iilkeler ve bolgeler arasindaki
esitsizliklerin ortadan kaldirilmasint  saglamaktir. Tiirkiye’de bu hedeflerin
saglanmasina yonelik fonlarla bircok proje desteklenmektedir. Bu arastirmanin
amact, Izmir’deki iki bolgesel kurulusun yaptigi projeleri érnek alarak bir etkinlik
analizi gerceklestirmektir.
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THE ACHIVEMENT OF MILLENNIUM DEVELOPMENT GOALS IN
REGIONAL INSTITUTIONS LEADERSHIP: I1ZTO, IZKA PROJECTS

Abstract

United Nations’ Millennium Development Goals (MDGs) indicate the set of eight
goals such as poverty, child rights, schooling, gender inequality and
competitiveness. The ultimate objective is to eliminate obstacles of development
and disparities between countries and regions. Many projects are supported by
the funds to ensure these goals in Turkey. The purpose of this paper is to realize
an efficiency analysis for the projects of two regional organizations in Izmir.
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1.GIRiS

Diinyada her bireyin insani yasam standardina erisebilme, bunun igin
kapasitelerini genisletme ve yeteneklerini uygulayabilme olanaklarina sahip
olmasi gerekir. Diger taraftan bireyler ve iilkeler arasinda cok sayida adaletsizlik
s0z konusudur. Hatta adaletsizligin gecmise gore daha da artti1 bir gercektir. Bu
sorunun giderilmesi i¢in acaba kimler hangi sorumluluklar1 almalidir? Siiphesiz ki
diinya Olceginde ortak kararlar alinmasi ve ozellikle gelismis iilkelerin proje ve
fonlarla diger iilkelere yardim etmesi onemli bir adimdir. Bununla birlikte bu
proje ve fonlarin etkinligini analiz etmek uygulanan politikalarin amacina ulasip
ulasmadigini belirlemek agisindan son derece onemlidir.

Bu calismada, bolgeler ve iilkeler arasindaki dengesizliklerinin giderilmesine
yonelik projelerin basarisi tartisilmaya calisilacaktir. Bu amagla, siirdiiriilebilir
insani kalkinmanin farkli boyutlarini iceren Birlesmis Milletler Binyill Kalkinma
Hedefleri (BKH) ve Tiirkiye’de bu hedeflerin gerceklestirilmesini saglamaya
yonelik faaliyetler incelenecektir. Bu c¢ok boyutlu ve kapsamli faaliyetleri
sinirlayabilmek icin konu, Izmir ilindeki iki bolgesel kurulusun secilen projeleri
kapsaminda degerlendirilecektir. BKH’ nin gerceklestirilmesine yonelik fonlarla
desteklenen bu projelerin “etkinlik analizleri” sunulmaya calisilacaktir.

2. ULKELERIN KALKINMA SURECiI VE INSANi KALKINMA
YAKLASIMI

Insanlar potansiyel kapasitelerle dogmaktadir. Kalkinmanin amaci tiim insanlarin
kapasitelerini genisletecek bir ¢cevre yaratmak ve giiniimiiz insanlarinin ve gelecek
kusaklarin olanaklarimi artiracak bir ortam saglamaktir. Kalkinma siirecinde
iilkeler iic temel amaci saglamalidir. Oncelikle beslenme, barinma, saghk ve
giivenlik gibi yasamsal gereksinmeler giderilmelidir. Beraberinde gelir, egitim ve
istthdam olanaklar1 artinlmali, kiiltirel ve insani degerlere daha cok ©Onem
verilmeli, yani yasam kalitesinde yiikselme gozlenmelidir. Son olarak bagimsiz ve
demokratik bir toplum diizeni kurulmali ve korunmalidir (Todaro, 1997: 18).

Insani kalkinma kavraminin ortaya ¢ikist Seers (1969), Streeten (1984) ve Stewart
(1985)’1n Temel Gereksinmeler Yaklasimi’na dayanmaktadir. Amartya Sen, insan
haklarinda 6zgiir ve esit, egitimli ve saglikli yasayan insanin kalkinmanin temelini
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olusturdugunu vurgulamistir (Sen, 1997: 1960). Insani kalkinma, herkesin yasam
talebinin karsilanmasi konusunda evrenseldir. insani kalkinma konusunda ilk
uluslararasi calisma Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP)’ nin iilkeleri
Insani Kalkinma Endeksi (IKE) ne goére siralamasidir. UNDP’nin 1990 yili insani
Kalkinma Raporu’nda insani kalkinma, insanlarin seceneklerini genisletme siireci
olarak tanimlanmaktadir. IKE hesabinda gelir yaninda insani kalkinmanin diger
boyutlar1 olan egitim ve saglik gostergeleri de dikkate alinmaktadir. Bu endekse
gore 2012 itibariyle ilk ii¢ iilke Norveg, Avustralya ve ABD’dir. Tiirkiye’nin 90.
oldugu siralamada Nijer 186 iilke i¢inde son siradadir. Insani kalkinma endeksinin
en onemli katkisi, gelir diizeyi yiiksek olan iilkelerin her zaman insani kalkinmada
basaril1 olamadigini ortaya c¢ikarmasidir. Kisi bagina gelir siralamasina gore daha
tist siralarda yer alirken, insani kalkinmada Katar 35, Birlesik Arap Emirlikleri 31,
Kuveyt 51, Suudi Arabistan 21, Tiirkiye 32 ve Giiney Afrika 42 sira asagiya
diismiistiir (UNDP, 2013: 144-5).

UNDP’nin insani kalkinma 6l¢iimii disinda bazi arastirmacilar farkli yontemlerle
insani degerlerdeki iyilesmeyi tanimlamislardir. Ornegin, Morris (1979) yasam
beklentisi, bebek oliimleri, okuryazarlik, Dasgupta ve Weale (1992) gelir, bebek
Oliimleri, politik ve sivil haklar, Qizilbash (1996) yasam, saglik, duygular ve
diistinceler, Narayan vd (2000) iyi-yasama ait bir¢ok gosterge, de Toledo Piza ve
Kuwahara (2009) saghk, egitim, gelir, barinma, altyapi, bilgiye erisim
gostergelerini kullanarak insani kalkinmay1 hesaplamiglardir.

3.BIRLESMIS MILLETLER BINYIL KALKINMA HEDEFLERI

Kiiresel kalkinmay1 ve dayanismay1 gerceklestirebilmek amaciyla, 6-8 Eyliil 2000
tarihlerinde 189 iilkenin temsilcileri Birlesmis Milletler oOnciiliigiinde New
York’da bir araya gelerek Milenyum Zirvesi’ni gerceklestirmislerdir. Bu zirvede
kabul edilen Milenyum Deklerasyonu’nda 2015 yilina kadar yerel ve kiiresel
boyutta gerceklestirilmesi arzulanan sekiz adet BKH belirlenmis ve buna ilave
olarak 2015 sonrasi kalkinma giindemi tartismaya acilmistir. BKH ne yonelik 21
adet alt hedef grubu ve 53 adet gosterge mevcuttur. BKH ana basliklariyla
asagidaki gibidir:

Mutlak yoksulluk ve aclig1 ortadan kaldirmak

Herkesin temel egitim almasini saglamak

Kadinlarin durumunu gii¢lendirip toplumsal cinsiyet esitligini saglamak
Cocuk oliimlerini azaltmak

Anne sagligini iyilestirmek
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6. HIV/AIDS sitma ve diger salgin hastaliklarin yayilimini durdurmak
7. Cevresel siirdiiriilebilirligin saglanmasi
8. Kalkinma i¢in kiiresel ortakliklar gelistirmek

Kararlarin alinmasindan bugiine kadar yapilan faaliyetler beklenen diizeyde
olmasa da belli basarilara ulasmistir. Giinde 1,25$%’dan az gelir elde edenlerin
oran1 1990 yilinda %47’ den 2010’da %22’ ye diismiistiir. Ilkokul diizeyinde egitim
alan ogrenci sayist %89’a kadar yiikseltilmistir. Icme suyuna erisim, bulasic
hastaliklar konusunda ¢ok onemli ilerlemeler kaydedilmistir. Gelismis iilkeler
ithalatlarinin %83’{linii glimriik vergisi almadan gerceklestirmeye baglamislardir.
Buna karsilik anne sagligi, kaynaklara erisimde kadin-erkek ayrimi, cevresel
stirdiiriilebilirlik konularinda halen ©nemli sorunlar oldugu vurgulanmaktadir
(MDGR, 2013). Hedefler iizerine yapilan c¢alismalarin sonug¢ verebileceginin
goriildiigli, diger taraftan gelismis {ilkeler tarafindan saglanan fonlarin
gereksinmelerin ¢ok altinda kaldig tizerinde durulmaktadir.

Hedef kesimin saptanmasi ve yapilacak faaliyetlerin finansmani i¢in, 2006 yilinda
BKH Fonu olusturulmustur. Fon, BKH’nin gerceklestirilmesi i¢in ulusal
hiikiimetleri, yerel yonetimleri ve sivil toplum orgiitlerini desteklemektedir
(www.tr.undp.org, 2013). Agirlikli olarak ABD ve G8 iilkeleri tarafindan finanse
edilen Resmi Kalkinma Yardimlar1 1990’1arda duragan bir seyir izlerken 2000’li
yillarda hizla yiikselmis; 2006 yilinda 20 milyar$ iken 2010 yilinda 50 milyar$
olmustur (Atkinkon, 2006: 329).

4. ARASTIRMADA ELE ALINAN KURUMLARIN PROJELERiI VE
BINYIL KALKINMA HEDEFLERINE YONELIK UYGULAMALAR

Arastirma baslangicinda Izmir Ticaret Odas1 (IZTO) ve (Izmir Kalkinma Ajansi)
IZKA nin, BKH nin iki alt hedefini kapsayan projeler yaptiklari bilgisi alinmistir:

1.Ac¢ik, kurallara dayali, tahmin edilebilir, ayrimc1 olmayan bir ticari ve finansal
sistemi gelistirmek (IZTO)

2.Kadinlarin durumunu giiclendirmek ve toplumsal cinsiyet esitligini saglamak
(IZKA)

4.1. IZTO Projesi ve Dis Ticarette Rekabet Giiciinii Artirmaya Yonelik
Uygulamalar

Dis ticaret ve rekabet giiciindeki iyilesmeler, ozellikle gelismekte olan iilkelerde
stirdiiriilebilir kalkinmanin bagarist icin Onemlidir. Dig ticaret yoluyla doviz
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birikimi artirilabilir ve boylece iilkenin dis bor¢ 6deme giiciinde iyilesme, iiretim
ve istihdam kapasitesinin ve yoksul kesimlere yoOnelik is olanaklarinin
yiikseltilmesi, yenilik ve markalasma saglanabilir. Tiirkiye, kiiresel rekabet
edebilirlik endeksinde 130 iilke arasinda 59. siradadir. Uretim verimliligi ve
inovasyonda, ileri teknoloji ihracatinda, enerji kaynaklarinda, kiiresel rekabette
onemli yetersizlikler i¢inde olan Tiirkiye nin dis ticaret acig1 giderek artmaktadir.
Cin, ABD ve Almanya’nin ilk {icte yer aldigi diinya ticaret liderleri arasinda
Tiirkiye ithalatcilar siralamasinda 21. ihracatgilarda ise 32. iilkedir (WTR, 2013:
33). D1s ticaret aciginin giderilmesinde 6zel sektor iiretiminin ve ihracatinin rolii
biiyiiktiir. BKH cercevesinde Tiirkiye’de 6zel sektoriin rekabet giiciinii artirmaya
yonelik bir¢ok proje hazirlanmaktadir. IZTO’ nun Ekonomi Bakanlig1 destegi ile
yurtittiigii  “Plastik  Sektoriinde Uluslararast Rekabetciligin - Gelistirilmesinin
Desteklenmesi (UR-GE) Projesi” bunlardan biridir.

IZTO projesinde yer alan sektorler ayakkabicilik, kuyumculuk, plastik, gelinlik ve
abiyedir. Ilgili projeler farkli zamanlarda baslamis ve heniiz tamamlanmamustir.
Bu arastirma Mayis 2012’de baglayan 2.150.000$ degerindeki plastik sektorii
projesine uygulanmistir. Proje se¢iminde sektoriin ihracat ve uluslararasi rekabet
giiclindeki 6nemi ve digerleri arasinda en ileri asamaya gecen proje olusu rol
oynamustir. Bu projede oncelikle izmir Ekonomi Universitesi katkisiyla firmalarin
ihtiya¢ analizi ve piyasa degerlendirmesi yapilmistir. Sonuglar dogrultusunda
marka yonetimi, pazarlama, iiretim planlamasi, AR-GE ve inovasyon, rekabet
analizi, insan kaynaklarini iceren egitim programlari basliklart saptanmistir.
Egitim ve danismanlik hizmetlerinden yararlanan firma sayis1 18’dir.

Tiirkiye’nin 2012 yilinda plastik iiriin ticaretinde ihracatin ithalati karsilama orani
% 40 ve dis ticaret ac181 7,5 milyar$ civarindadir. (www.tuik.gov.tr(1)). Ithalattaki
artisin en Onemli nedeni hammaddenin disa bagimli olmasidir, diger taraftan
rekabet giicii yiiksek iiriin ihracati gerceklestirilemedigi i¢in ihracat kapasitesi
arzulanan olciide yiikseltilememektedir. Izmir, plastik iiriinlerinde Istanbul’dan
sonra en biiyiik iiretici ve ihracatgr konumundadir (www.tuik.gov.tr(2)). Bunun
nedeni en biiyiik iiretici olan PETKIM’in izmir’de bulunmasidir.

4.2. iZKA (IESOB) Projesi ve Kadinlarin istihdama Katihmum Saglamaya
Yonelik Uygulamalar

Kalkinma hakkinin bir toplumdaki her bireye taninmasi en temel insanlik
gorevidir. BKH ile yoksunluklarin giderilmesi, temel hak ve ozgiirliiklerin
taninmasi ¢abalarinin dil, din, 1tk ve cinsiyet ayrimi yapilmaksizin uygulanacagi
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kabul edilmistir. BKH’nin sekiz amaci icinde ikisi dogrudan kadinlarin
giiclendirilmesine yoneliktir. Bu alanda diger bir uygulama, UNDP’nin insani
Kalkinma Endeksi’ne paralel olarak hesapladigi Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi
Endeksi’dir. Bu endekse gore Tiirkiye, 148 iilke i¢inde 68. sirada yer almaktadir.
Tiirkiye, kadinlarin egitim ve istihdam gostergelerinde bazi Arap ve Afrika
ilkeleriyle birlikte diisiik degerlere sahiptir (UNDP, 2013: 159-9).

Kadinlar erkeklere gore daha az egitimlidir ve bu nedenle, kayit dis1 sektorlerde
calismak zorunda kalabilmektedirler. Bu durumda sosyal giivenceden ve miilkiyet
haklarindan yoksun olmaktadirlar. Gelismekte olan iilkelerde kadin egitimine ve
istthdamina yapilan yatinmin verimliligi, erkek yatirnmindan daha yiiksektir.
Ciinkii kadin egitimi arttik¢a evlilik yas1 ylikselmekte, dogurganlik azalmakta,
daha az cocuk oliimiiyle karsilasilmakta, daha saglikli, iyi beslenmis ve egitilmis
cocuklarin sayis1 artmakta, kadinlarin milli gelirden aldig1 pay yiikselmektedir.

[ZKA’nin “Kirsalda Ekonomik Cesitlilik Mali Destek Programi” kapsaminda
gerceklestirilen izmir Esnaf ve Sanatkarlar Odalar1 Birligi (IESOB) tarafindan
yiiriitiilen Ebruli Projesi Izmir’in Menemen ilcesi Asarlik Mahallesi kadinlar1 icin
uygulanmistir. 147.000 TL biitceye sahip projenin faaliyetleri Temmuz 2011
tarihi itibari ile baglamis ve 12 ay boyunca siirmiistiir. Menemen Ahmet Cengiz
Mesleki Egitim Merkezi’'nde yiiriitiilen ebru ve dikis egitimleri 30 kursiyer
kadinla baslamus, siirekli devam eden 12 kadin sertifika almaya hak kazanmistir.

5.ARASTIRMANIN METODOLOJiSi

Arastirma Izmir’de faaliyet gosteren iki bolgesel kurulusta gerceklestirilmistir.
Oncelikle kurumlarin proje yoneticileri ile goriisiilmiis; daha sonra proje
yararlanicilart ile yiiz yiize goriismeler yapilmistir. Her iki gruba sorulan anket
sorular1, Gaziantep Ipek Yolu Kalkinma Ajansi tarafindan 2011 yilinda hazirlanan
SODES Etki Analizi Raporu ile Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi
(TEPAV) tarafindan 2011 yilinda hazirlanan Amasya’da Kadm Istihdaminin
Artirilmasina Destek Projesi Raporundan yararlanilarak diizenlenmistir.

5.1. IZTO Projesi ile ilgili Bulgular

Arastirmada firma sahipleri, egitim alan firma temsilcileri ve proje yiriitiiciilerine
farkli anketler uygulanmistir. U¢ ayr1 gruptan elde edilen sonuclar asagidadir.
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5.1.1. IZTO Projesinde Firma Sahiplerinden ve Egitim Alanlardan Elde
Edilen Bulgular

IZTO projesi kapsaminda egitim ve damismanlik hizmeti alan 18 firmadan sekiz
firma sahibine ve bes egitim alan firma temsilcisine ulagilmistir.

Proje Isleyisi ile Ilgili Bulgular

Ankete katilanlarin tamamu {iniversite mezunudur. Firma sahiplerinin projeye
katilma nedenleri arasinda en ¢ok iizerinde durulan ii¢ secenek fuara katilmak,
ihracat1 gelistirmek ve danismanlik hizmeti almaktir.

Firma sahiplerinin kisa donem hedeflerinin maliyeti diisiirmek, farkindaligi
artirmak, danismanlik hizmetleri almak, altyapiy1 gelistirmek, kurumsal eksikleri
tamamlamak, personel egitimi, hedef iilke ve {riinleri belirlemek, ihracat
departmani kurmak, personel yetistirmek; uzun donem hedeflerinin ise
siirdiiriilebilirlik, seffaflasma, ihracati artirmak, markalasma, distribiitorliik
vermek, sube agmak oldugu saptanmustir.

Egitimden yararlananlarin tamami egitim hizmetlerinden memnun kaldigini, bakis
acilarinin degistigini ve problemlere daha rahat ¢oziimler bulabildiklerini sdylemislerdir.
Firma sahipleri danigmanlik hizmetlerinde siirenin daha uzun tutulmasi gerektigini
belirtmiglerdir. Ayrica biirokrasi ile gecen siirenin uzunlugundan ve saha
calismalarina cok az zaman kaldigindan soz edilerek bu projenin baska projelerle
desteklenmesinin katkiy1 artiracagi savunulmustur.

Proje Siirecinde Firmanin Durumuyla ilgili Bulgular

Firma sahipleri genel olarak, alinan egitimler sonrasinda firmalarinda tiretim artisi
yasandigin1  belirtmislerdir. Ankete katilanlarin  %75’1 egitim sonrasinda
istthdamlarinda artis oldugunu geri kalani ise buna katilmadigini sdylemistir.
Calisanlarin verimliliginde biiyiik olciide artis oldugu kabul edilmekle birlikte en
azindan mevcut donemde katilimcilarin yarisi iicretlerde ylikselme oldugunu
belirtmistir. Ayrica sektorde nitelikli isgiicii bulma sikintisindan s6z etmislerdir.

Markalasma cabasi i¢inde olduklar1 gozlenmistir. Uriin gelistirme konusunda da
olumlu yanitlar alinmistir. Firma sahiplerinin %50’si katiliyorum, %40’1 kismen
katiliyorum ve yalnizca %10’u katilmiyorum secenegini isaretlemistir. Firmalarin
%85’1 ise rakiplerine kars1 oncelik elde ettigini diisiinmektedir.

Firmalar damismanlik hizmetlerinden ¢ok memnun olduklarini belirtmislerdir.
Ihracatla ilgili bugiin olmasa bile gelecekte olumlu isler yapabileceklerini
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diistinmektedirler. Dis ticaret ve rekabet giiciinde var olan problemler
soruldugunda hammaddede disa bagimlilik, verimsiz iiretim, kalifiye eleman
eksigi, girdi maliyetlerinin yiiksekligi, Ingilizce bilen personel yetersizligi gibi
sorunlardan s6z edilmistir.

Sektor ile lgili Diger Bilgiler

Plastik sektorii, fosil yakit tiiketimi ve atik yarattminin yiiksek olmasi nedeniyle
cevre kirliligi agisindan onemlidir. Kiiresel sera gazi salimlarin1 azaltmaya yonelik
basta Avrupa Birligi Cevre Kriterleri ve Kyoto Protokolii olmak iizere cevre
diizenlemelerine Tiirkiye de taraf olmus durumdadir ve bu diizenlemeler firmalara
bircok yaptirim getirmistir. Ozellikle bu sektoriin temsilcileri kirliligi aritma
tesislerinin kullanilmast ve o©nlem alinmadigi durumlarda ceza uygulanmasi
nedeniyle ek maliyet iistlenmek zorunda kaldiklarim1 vurgulamaktadir.

Firma sahiplerinin %67°si bu hizmeti disaridan satin aldiklarim1 digerleri de
fabrika icinde gerceklestirdiklerini belirtmislerdir. Firma sahiplerinin %50’si geri
doniisiim faaliyetleri oldugunu soylemistir. Hangi yontemleri kullandiklari
soruldugunda, depolayip belli donemlerde bertaraf ettiklerini, miisterilerden
atiklar1 topladiklarimi ya da hurdacilardan iicret karsiligi satin aldiklarini ya da
geri doniisiim makinesinde geri doniistiirdiiklerini soylemislerdir.

Devletin plastik sektoriine iliskin politikalarinin ve tesviklerinin yeterli olup
olmadig1 sorusuna %44’ kismen katildigimi, %281 katilmadigimi ve %28’1 hig
katilmadigini belirtmistir.

5.1.2. IZTO Projesinde Proje Yiiriitiiciisiinden Elde Edilen Bulgular

Proje yiiriitiicisii projeden verim alindigini, ancak proje siiresini yeterli
bulmadigini, Ekonomi Bakanligi’ndan beklenen destegin alindigini ve biit¢cenin
yeterli oldugunu soylemistir. Buna karsilik biirokratik siire¢ ve is akisinda kismen
de olsa engeller yasandigini, uyulmasi gereken prosediirlerde, tamamlanmasi
gereken evrakta ve onay mekanizmasinda aksakliklar ortaya ciktigini, zaman
kaybina ugradiklarini belirtmistir. Proje yiiriitiiciisii, firma yetkililerinin bu projeyi
basartyla uygulayacaklarina ve gelecekte devam ettirebileceklerine inandigini
sOylemistir. Son olarak, bu projeyi yeni projelerle (kiimeleme, inovasyon,
stirdiiriilebilir ihracat konular1 basta olmak iizere) desteklenmenin daha fazla katki
saglayacagini vurgulamstir.
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5.1.3. IZTO Projesinin Sosyal Fayda-Maliyet ve Swot Analizi

Kamu kaynaklarini etkin kullanarak uzun vadeli kalic1 ¢oziimler tiretebilmek icin
proje sonuclar1 sosyal fayda-maliyet agisindan Tablo 1’de degerlendirilmistir.

Tablo 1. iZTO Projesinin Sosyal Fayda-Maliyet Analizi

SOSYAL FAYDASI SOSYAL MALIYETI
DOGRUDAN FAYDA DOLAYLI FAYDA DOGRUDAN DOLAYLI MALIYET
MALIYET
Maddi Maddi Maddi Maddi
Uretim artigt Yan sanayinin gelismesi | Hammaddede disa I¢ piyasadaki tekellesme
Uriin cesitliligi Yeni teknolojinin bagimlilik hareketleri
kullanimi Ithalat ve doviz Yiiksek glimriik
Teknolojinin yayilmasi yiikiimliiliiklerinin artmast | vergileri
Diger sektorlerle iletisim | Cevre maliyetleri
Maddi olmayan Maddi olmayan Maddi olmayan Maddi olmayan
Mesleki ve teknik egitim | Cevre ve atik yonetimi Nitelikli eleman Cevre kirliligi artis1
olanaklari Kiiresel piyasalara yetersizligi
Gliglii beseri sermaye entegrasyon Geligmis iilkelerle rekabet
Yabanci dil ve bilgi Dis ticaret ortaklariyla yetersizligi
birikimi iyi iligkiler Dogal kaynak yetersizligi
Kaliteli iiriin tiiketimi Kiiltiirler arasi iletisim
Ulke itibarinin Yerel ve kiiresel
yiikselmesi kalkinma

Projeden elde edilen bilgiler dogrultusunda, kamunun destekledigi bu projenin
yiiksek bir biitceye sahip oldugu ve topluma dogrudan ya da dolayli maliyetler
yiikledigi gozlense de iilke biiyiimesi, kalkinmasi ve ihracat gelirine daha biiyiik
faydalar saglayacag diisiincesi agir basmaktadir (Tablo 1).

Tablo 2. IZTO Projesinin SWOT Analizi
GUCLU YANLAR FIRSATLAR

Istekli proje yiiriitiiciileri ve yararlamcilar Devlet tesvikleri

Mekan ve egitmen yeterliligi Egitim ve damismanlik hizmetleriyle verilen

markalasma ve pazarlama faaliyetlerinin artisi

ZAYIF YANLAR TEHDITLER
Yararlanicilarin dis ticarette bilgi yetersizligi Firmalarin deneyimsizligi
Kiigiik 6lcekli firmalar olmalari ve rekabet PETKIM’in fiyat politikalari
yetersizlikleri

Biirokratik engeller
Odemelerin gecikmesi

Fayda-maliyete ilave olarak, Tablo 2’de projenin Swot Analizi verilmistir. Proje,
sektore ve isleyise iliskin birtakim zayif yanlar ve tehditler icerse de devlet
tesviklerinin devamiyla iiretmeye, rekabete ve dis piyasalara agilmaya hevesli
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firmalarin gelecekte sektdre katkilarinin artacagn diisiiniilmektedir. Onemli olan
biirokratik engelleri azaltip desteklerin etkinligini ve belli dlgililerde devamini
saglayarak finansal yetersizlikler ve rekabet giicliikleri yasayan bu firmalarin
sektorde daha aktif hale getirilmesi olmalidir.

5.2.1ZKA (IESOB) Projesi ile ilgili Bulgular
Arastirmada kursiyerlere ve proje yiiriitiiciilerine ayr1 anketler uygulanmistir.
5.2.1.1ZKA (IESOB) Projesinde Yararlanicilardan Elde Edilen Bulgular

Arastirmanin yaz sezonu i¢inde yapilmasi nedeniyle baglantt kurulan 12
kadindan, 5’i sorulara yanit vermistir. Orneklem grubundakilerin demografik
ozelliklerindeki benzerlikler dikkate alinirsa, 5 kadiin vermis oldugu yanitlarin
diger kadinlar1 da yansitabilecegi diisiiniilmektedir.

Proje Oncesi Bilgiler

Orneklemi olusturan kadinlarin yaslar1 20-38 yas arasinda olup, ©Ogrenim
durumlan ilkdgretim ve lise diizeyindedir. Biitiin kadinlarin her hangi bir saglik
giivenceleri yoktur ve “biiyiik bir aileye” sahiptirler (¢ocuk sayis1 fazla).

Kadinlarin tamaminin bu projeyi, cevrelerinden (komsu, es ve dost) duyduklart
tespit edilmistir. Proje afisleri ve yapilan farkindalik toplantilar1 nedeniyle bilgi
almakta hi¢ sorun yasamadiklarin1 sdylemislerdir.

Kadinlarin kursa katilma nedenleri arasinda; a)evden cikip sosyal iliskiler kurmak
b)is ve el becerisi yeteneklerini gelistirmek bulunmaktadir.

Proje Isleyisine Yonelik Bulgular

Proje kapsaminda kadinlar; ebru, dikis, giyim, kirk yama egitimleri almislardir.
Kravat dikmeyi, dikis makinesi kullanmay1 6grenmislerdir. Kadinlarin tamami
egitmenlerin verdikleri derslerden memnun olduklarini belirtmislerdir. Ayrica
kadinlarin kendi aralarinda kurmus olduklar iliski, onlara cesaret ve 0zgiiven
asilamigtir. Bu duygu, onlarin aile hayatlarinda da olumlu etki yaratmistir. Diger
taraftan, aile iiyelerine giyim esyast ve ceyiz dikebilmekte ve komsularindan
siparig alarak iiretim yapabilmektedirler.

Proje Sonrasindaki Bulgular

I§ad1nlar, bu ve benzeri kurslarin devam etmesi konusunda hemfikir olmuslardir.

Ozellikle Ebru Sanati’ni kullanarak yaptiklar1 kravatlari, IESOB araciligi ile

cesitli kurumlara satmayr basarmislardir. Projede karsilasilan en onemli sorun,
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mezun olan kisilerin “sigortali” bir is yerinde calisma olanagr bulamamis
olmalaridir. Ancak bu kadinlar yine de “parca basi” is yaparak gelir etmeye
devam etmektedirler. Calismak isteyip de is bulamamis olmalarinin nedenleri is
aramakla ilgili yontem bilmemeleri ve cesaretsiz olmalaridir.

KOSGEB belgesi alan 3 kadin ise, es ya da babalarindan baski gormeleri
nedeniyle “girisimci” olamamuglardir. Ayrica kadinlarin “mikro kredi” hakkinda
bilgi sahibi olmadiklari, girisimlerinde basarisiz olmaktan korktuklari
gbzlenmistir.

5.2.2.1ZKA (IESOB) Projesinde Yiiriitiiciilerden Elde Edilen Bulgular

Proje yiiriitiiciileri projeden verim alindigini, proje siiresini ve biitgesini yeterli
bulduklarim1 ve ek bir siireye gereksinim olmadigini ve devletin destegini yeterli
bulduklarimi belirtmislerdir. Buna karsilik biirokratik siire¢ ve is akisinda kismen
de olsa engeller yasandigini, yapilan yazigsmalarin uzun siire aldigini, zaman
kaybina ugradiklarin1 sdylemislerdir. Proje siirecinde yararlanicilarin yasadigi
dezavantajlar nedeniyle, devamliliklarin saglanamadigini vurgulamiglardir.

Proje yiiriitiictileri proje sonrasinda kadinlarin istthdama katilma ya da toplumsal
statiilerinin artirilmasinda basarili olunacagina inandiklarini ve bu projenin yeni
bir projeyle desteklenmesinin proje basarisina katki saglayacagini soylemislerdir.

Proje sonuglar1 sosyal fayda-maliyet acisindan Tablo 3’de degerlendirilmistir.

Tablo 3. IZKA Projesinin Sosyal Fayda-Maliyet Analizi

SOSYAL FAYDASI SOSYAL MALIYETi
DOGRUDAN FAYDA DOLAYLI FAYDA DOGRUDAN DOLAYLI MALIYET
MALIYET
Maddi Maddi Maddi Maddi
Is ve el becerisi Siparisle tiretim Hedeflere ulasmadaki | Issizligin yiikselmesi
edinmek engeller nedeniyle
Uriin gesitliligi maddi kayip
yasanmast
Kadin istihdaminin
saglanamamasi
Maddi olmayan Maddi olmayan Maddi olmayan Maddi olmayan
Sosyal iletisim becerisi Toplumsal statii edinme Kadinlarin Devlet tesviklerinin
Kaliteli tirtin tiiketimi Aile i¢i verimlilik giiclendirilmesindeki kullanilmasindaki bilgi
Bilincli ¢ocuk yetistirme | Cocuklarin okuryazarlik ve | yetersizlikler ve cesaret eksikligi
teknik egitim artist
Dogurganlik hizinin
azalmasi
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Geng evliliklerin azalmast
Toplumda 6rnek olusturma

Proje birtakim maliyetler icerse de elde edilen ya da edilecek olan faydalar
toplumsal refah acisindan ¢ok onemlidir. Hak ve 6zgiirliiklerde yetersizlik i¢inde
olan kadinlarin mesleki beceri kazanmasi ve istihdam edilmesi gelirden pay elde
etmesine yol acacaktir. Diger taraftan projenin arzu edilen maddi faydayi tam
olarak saglayamadigi ve kadinlarin sosyal giivenceli bir iste calisamadiklari
gozlenmistir. Buna karsilik yapilan goriismelerde maddi olmayan dogrudan ya da
dolayl bir¢ok sosyal fayda ortaya ¢iktigr anlasilmistir. Bu faydalarin kisa vadede
olmasa da uzun vadede kadinlarin giiclendirilmesine katkida bulunacag agiktir.

Tablo 4. iZKA Projesinin SWOT Analizi

GUCLU YANLAR FIRSATLAR
Istekli kadinlar ve proje yiiriitiiciileri Fon yaratilarak ozelliklere kadinlara yonelik
Devlet tesvikleri ve teknik destekler proje saglanmasi

Mekan bulma kolayhgi Ebru sanatinin canlandirilmasi
Kadin istihdam icin bir firsat
Kadmin giiclendirilmesi ve sosyal statiisiiniin

artirilmasi
ZAYIF YANLAR TEHDITLER
Proje siirecinde yararlanici sayisindaki azalmalar  Aile ve ¢evre baskisi
Prosediirlerin uzunlugu ve yasanan biirokratik Kadinlarin cesaret ve 6zgiiven eksikligi
engeller Is bulamayan kadinlarin yasadiklar1 moral
Devlet mekanizmalarinin proje bozukluklari

siirdiiriilebilirligini saglayamamasi

Proje, biirokratik engeller, siirdiiriilebilirlikteki eksiklikler, aile ve cevre baskisi
gibi birtakim zayif yanlar ve tehditler icerse de devlet tesviklerinin istekli kadinlar
ve proje Yyiiriitiiciilerinin devamiyla sosyal katkilarinin artarak devam edecegi
diistiniilmektedir (Tablo 4). Ge¢misten bugiine aktarilan ve ortadan kaldirilmasi
icin uzun yillar gereken bir anlayisin yarattigi sorunlar1 birkag projeyle kisa
siirede ¢oziimlemek oldukga zordur ve bu tiir projelerin diger sosyal faaliyetlerle
de desteklenmesi gerekmektedir. Sonug olarak projenin kadinlarin 6zgiivenlerinde
ve diinyaya bakis acilarinda yarattigr degisim, bunun gelecek nesillere olumlu
katkilar yaratacagi diisiincesi projenin belirli bir amaca ulastigin1 gostermektedir.
Bu tiir projelerin sosyal faydasinin maliyetinden her zaman daha yiiksek olduguna
inanilmaktadir.

12




EKONOMI BILIMLERI DERGISI
Cilt 6, No 1,2014 ISSN: 1309-8020 (Online)

6.SONUC VE ONERILER

Bu arastirmanin amaci, Birlesmis Milletler’in 2015 BKH’ni gerceklestirme ve
2015 sonrasi yeni hedefler belirleme c¢abasi devam ederken Tiirkiye’deki
uygulamalar1 mikro dl¢ekte degerlendirmeye calismak ve gelecekte yapilabilecek
detayli calismalara yon vermektir. Makro veriler incelendiginde elde edilen
basarilara paralel olarak birtakim yetersizliklere de rastlanmaktadir. Tiirkiye’de
asirt yoksulluk 2011 yilinda %0,14’e diisiiriilmiistiir. Buna karsilik stirekli
yoksulluk riski altindakiler niifusun %16’sidir. Genglerde okula gitme orani
9%90’1n iizerine ¢ikarilmistir. Diger taraftan kiz cocuklarin okula gonderilmesinde
mevcut sorunlar devam etmekte ve diizenlenen kampanyalar yoluyla giderilmeye
calisilmaktadir. Ayrica kadin saghgi, egitimi, istihdama ve siyasete katilimi
konusunda Tiirkiye’de gerceklestirilen faaliyetlerin hedefleri gerceklestirmede
yetersiz kaldig1 soylenebilir (www.undp.org.tr, 2013; www.tuik.gov.tr, 2013).

Bu arastirmada {zmir’de IZTO ve IZKA (IESOB) liderliginde gerceklestirilen iki
proje ornek alinarak uygulamada ortaya c¢ikan olumlu ve olumsuz etkenler
belirlenmeye calisilmistir. Oncelikle Ekonomi Bakanlhigi destegi ve IZTO
yoneticiliginde yiiriitiilmekte olan “Plastik Sektoriinde Uluslararast Rekabetgiligin
Gelistirilmesinin Desteklenmesi Projesi” kapsaminda sektore ait KOBI'lerin dis
pazarlara acilma basaris1 ele alinmustir. Plastik sektorii rekabetin ¢ok yliksek
oldugu, teknolojinin siirekli gelistigi bir sektordiir. Tiirkiye’de isgiicii verimliligi,
kaliteli tiretim, hammadde temini konularinda sikintilar devam ettigi icin bu
sektorde yiiksek miktarda dis ticaret aciklart goriilmektedir. Bu nedenle, kiiciik
Olcekli firmalarin da uluslararasi pazara agilarak doviz geliri saglamasi son derece
onemlidir. Projeye dahil olup ankete katilan firmalarin tamami yurt dis1 pazarlara
katilma konusunda istekli olduklarini belirtmisler; proje siirecinde 6zgiivenlerinin
artmis oldugunu ve gelecekte daha basarili olacaklarini sdylemislerdir.

Ulkemizde KOBI’lerin en ¢nemli sorunlari sermaye birikiminin olmamasi ve
ancak kredi destegi ile iiretimlerini siirdiirebilmeleridir. Bu nedenle egitim igin
ayrilan zamani ve maliyeti karsilamalart miimkiin degildir. Projeye dahil olan
firmalar kiiclik 6l¢ekli oldugu ve az sayida ancak biiyiik 6l¢ekli firmalarla rekabet
ettigi icin, proje kapsaminda verilen egitim ve danismanlik hizmetleri bu firmalar
icin son derece yararlidir ve bu desteklerin bir siire daha devamina gereksinim
duymaktadirlar. Danigsmanlik hizmetinin yeni basladigi bu asamada bile,
eksiklerin saptanabildigini ve ihracat baglantilar1 kurabildiklerini belirtmislerdir.
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Firmalar ayrica piyasadaki tekelci hareketlerin engellenerek haksiz rekabetin
onlenmesini talep etmektedirler. Kurulacak bir plastik borsasinin da soruna ¢6ziim
getirebilecegini vurgulamislardir. Diger taraftan sektorde nitelikli personel
ihtiyacinin  fazla oldugu goriilmiistiir. Universite-sanayi isbirligi icerisinde,
sektoriin ne tiir personele ihtiyact oldugunun belirlenmesi bu sorunun ¢6ziimiine
katkida bulunacaktir. Bu dogrultuda yeni mezunlarin daha donanimli olmalari
saglanabilir.

Plastik sektorii diinya capinda en hizli gelisen ve talebi siirekli artan sektorlerden
biridir. Projeye katilan firmalar cevre kirliligi iizerine yapilan tartigmalarin sektore
zarar verdigini diistinmektedir. Sirketler geri doniisiim konusunda gecmiste de
igbirligi i¢inde calistiklarini, ancak giiniimiizde devletin geri doniisiim lisansin
zorunlu hale getirmesi nedeniyle firmaya ciddi bir ek maliyet yiiklendigini
sOylemektedir. Siiphesiz uluslararas1 c¢evre diizenlemelerine paralel olarak
gerceklestirilmesi zorunlu olan bu yenilikler ne yazik ki firmalarin iiretim
kalitesini ve verimliligini olumsuz etkilemekte ve rekabet giiciinii diigiirmektedir.

Bolgesel kalkinmaya yonelik olarak ele alman ikinci proje, IZKA tarafindan
desteklenip IESOB tarafindan yiiriitiilen ve Menemen ilgesinin 36.000 niifuslu
Asarlik Mahallesi’ne uygulanan Ebruli Projesidir. Bu bolgede yasayan insanlarin
biiyiik cogunlugu Giineydogu Anadolu’dan go¢ yoluyla gelmislerdir. Menemen’in
Izmir’e yakin olmasi nedeniyle gicle gelen bu insanlarin biiyiik sehre adaptasyon
sorunlarin1 bulunduklar1 yerde ¢oziime ulastirmak oOnemlidir. Ciinkii 6zgiiven
sorunlar1 giderilerek, egitim olanaklar artirilarak, kisisel haklar1 6gretilerek sehir
hayatina uyumlar1 saglanabilir.

Ebruli Projesi bitiminde evlerinden cikarak farklt mekanlarda farkli kisilerle
tanisan, sosyallesen kadinlarin yasamlarinda cok biiyiik degisiklikler oldugu
gozlenmistir. Buna karsilik elde edilen bulgular kadinlarin halen es ve toplum
baskisi altinda olduklarin1 gostermektedir. Kadinlar ve 6zellikle kizlar toplumsal
cinsiyet rollerini siirdiirme egilimdedirler. Bunun en biiyiik nedeni cesaretlerinin
olmamasi, Oncelikli haklarim1 erkek kardeslerine vermeleri, isin kolayina
kacmalar1 ve ev kadinligi roliinii daha ¢ok benimsemeleridir. Diger yandan bazi
kadinlar babalarin1 ve eslerini ikna ederek egitim alma ve meslek edinme
Ozgiirliiklerini sonuna kadar kullanabildiklerini de gostermislerdir.

Temel hak ve 6zgiirliikler baglaminda kadin haklarinin islerliginin saglanmasi i¢in
oncelikle kadinlarin boyle bir talepte bulunmasi gerekmektedir. Kadinlarin
talebini  somutlagtirabilmesi  ise, onlarn  yetkinlik kazanmasma ve

14



EKONOMI BILIMLERI DERGISI
Cilt 6, No 1,2014 ISSN: 1309-8020 (Online)

giiclendirilmesine baghdir. Kadinlar yasamina yon verebilme giiciine sahip
olduktan sonra, ekonomik ve politik karar mekanizmalarina katilimlarim
artiracaklardir. Ancak, katilimin etkinlesebilmesi toplumdaki diger kesimlerden
gelecek destege baghdir. Toplumdaki tiim bireylerin ve kurumlarin destegi ile
kadinlar sorunlarimi gidermek {izere faaliyete gecebilirler. Kadin istihdamina
yonelik bu ve benzeri projeler, kesin ¢oziimler liretmese de kadinlarin topluma
sagladig1 dolaylh ve dolaysiz faydalari agisindan 6nemli sonuclar yaratmaktadir.

Her iki projenin ortak sorunu biirokratik engeller nedeniyle zaman kaybina
ugranilmasidir. Bu tiir projelerde prosediir yiikiiniin azaltilmasinin verimlilik
acisindan oldukca Onemli oldugu goriilmiistiir. Sonuclart uzun vadede
goriilebilecek bu tiir kalkinma projelerinin sabirla ve azimle devam ettirilmesi son
derece Onemlidir. Diger taraftan projelerin siirdiiriilebilirligi saglanmadikca,
istihdam olanaklar1 yaratilmadik¢a, sanayinin destegi alinmadikca, toplumsal
farkindalik yaratilmadikca verilen fonlar iilkeye ek maliyet ve zaman kaybindan
baska bir sey saglamayacaktir.
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