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OZET

Sanayilesme ile birlikte, kent niifusunun hizla artmasi; dogal kaynaklarin bilingsizce
kullanimini, ¢evre kirliligini ve bunun gibi bir¢ok krizi beraberinde getirdigi bilinmektedir. Bu
sebeplerden otiirii, kentlesme arttikca stirdiiriilebilirligin  saglanmasi gerektigi ozellikle
Avrupa iilkelerinin ¢ogunda farkindalik yaratmaya baslamaktadir. Avrupa’daki iilkeler;
diinyanin en gelismis kentsel bolgelerini olusturmasindan dolayr Avrupa Birligi, kentsel
surdiiriilebilirlik kapsaminda kentlerin diizenli gelisimine rehber olabilecek metinler ortaya
koymaktadir. Kentlerde izlenen sosyo-ekonomik, siyasal ve cevresel politikalar; kentlerdeki
g0¢, issizlik, ¢carpik kentlesme, konut sorunu gibi toplumsal sorunlara sebebiyet vererek,
Avrupa Birligi ¢apinda diizenlemeleri gerekli kilmaktadir.

Dogal kaynaklarin bilingsizce tiiketilmesi kentlerde; altyapi, ulastirma, saglk, trafik gibi
sadece genel degil yerel sorunlart da beraberinde getirmektedir. Kentlerde siirdiiriilebilirlik
olgusu onem kazanarak, Avrupa Birligi 'nin kentsel sorunlari dogru bir sekilde degerlendirip
bu sorunlara ¢oziim aramas birlige tiye iilkelerin ilkesi haline gelmektedir.

Surdurdlebilir kentlesmenin saglanabilmesi icin, insanlar temel gereksinimlerini
karsilarken, c¢evreyi tahrip etmeden, ileriki nesilleri diisiinerek kentin refah seviyesini en
uygun seviyede tutmayr hedefleyerek gercgeklestirmektedir. Avrupa Birligi'ne tiye iilkeler,
surduriilebilir kent politikalart ¢ercevesinde; Habitat I, II, III, Rio Deklarasyonu, Diinya
Kentsel Forumu, Avrupa Birligi Cevre Eylem Programlari, Avrupa Tek Senedi, Avrupa
Kentsel Sarti 1 ve 2, Avrupa Mekdnsal Gelisme Perspektifi ve benzeri pek ¢ok uygulamayt
yiiriitmektedir. Uye iilkelerin bu soz konusu belgeler ile kentsel politikalarinda uyum
saglanarak uzun vadede kentsel siirdiiriilebilirlige katki saglamasi amaglanmaktadir.

Stirdiiriilebilirligin ve siirdiiriilebilir kentlesmenin ne oldugu, sanayilesmenin artmasi
SoNucunda ortaya ¢ikan hizli niifus artisi ile bu durumun sonucunda ¢arpik kentlesmenin
kentlerdeki siirdiiriilebilirlige engel durumlari, ¢caliymanin kapsamini olusturmaktadir. Bunun
ardindan ¢alismada amaglanan; siirdiiviilebilir kentlesmeyi saglayabilmek igin, Avrupa
Birligi politikalar: perspektifinde tiye iilkeler ile birlikte ortaya konulan belgelerin ne él¢iide
coziim odaklt oldugunu arastirmaktir. Calismada; akademik kaynaklardan, uluslararasi
anlasmalardan, kanun ve yonetmeliklerden faydalanilarak literatiir taramas yapilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Avrupa Birligi Kent Politikalari, Siirdiiriilebilirlik,
Surduarulebilir Kent.
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Sustainable City in the Perspective of European Union Policies

ABSTRACT

It is known that the rapid growth of the urban population by the industrialization brings
out unconscious use of natural resources, environmental pollution and many other crises like
that. For these reasons, urbanization is beginning to raise awareness among the majority of
European countries, especially where sustainability must be ensured. Countries in Europe;
the European Union provides texts that can lead to the regular development of cities within
the context of urban sustainability, as it constitutes the most advanced urban regions of the
world. Socio-economic, political and environmental policies in cities; it causes social
problems such as immigration in cities, unemployment, distorted urbanization, housing
problems, and necessitates regulations throughout the European Union.

Unconsciously consumption of natural resources cities brings not only general but also
local problems like infrastructure, transportation, health, traffic. The importance of
sustainability in cities is becoming important, and the European Union has become the
principle of the member countries to assess the urban problems correctly and seek solutions
to these problems.

In order to provide sustainable urbanization, people realize their basic needs while
aiming to keep the prosperity level of the city at the most appropriate level, without
destroying the environment, thinking about future generations. Member states of the
European Union are in the framework of sustainable urban politics; Habitat I, 11, I1l, Rio
Declaration, World Urban Forum, European Union Environmental Action Programs,
European Single Senate, European Urban Charter 1 and 2, European Spatial Development
Perspective and so on. It is aimed that the member countries will contribute to the urban
sustainability in the long term by harmonizing these documents with the urban policies.

What is sustainability and what is sustainable urbanization, rapid population growth
resulting from the increase of industrialization, and the situation in which the distorted
urbanization obstructs sustainability in cities constitutes the scope of the study. Then, the aim
of the study; in order to ensure sustainable urbanization, the extent to which the documents
put together with the member countries in the perspective of European Union politics are
solution-focused. Is the study; literature will be searched from academic sources,
international agreements, laws and regulations.

Keywords: European Union, European Union City Policies, Sustainability,
Sustainable City.
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GIRIS

Sehirler, kendi icinde glinimuzun ekonomik, cevresel ve sosyal sorunlarina hem kaynak
hem de ¢6zim olma &zelligini tasimaktadir. Bu 6zelligin, Avrupa'nin kentsel alanlarinin ve
niifusunun iicte ikisine ev sahipligi yapan, enerji kullaniminin yaklasik % 80'ini olugturan ve
GSYIH’ smin % 85'ini olusturan AB’de daha blylk bir éneme sahip oldugunu sdylemek
mumkindir. Avrupa ekonomisinin motoru konumunda olan ve Birlik boyunca yaraticilik ve
yenilik icin katalizor gorevi goren bu kentsel alanlar ayni zamanda issizlik, ayrisma ve
yoksulluk gibi kalict sorunlarin en yogun oldugu yerler olarak ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla
kentsel politikalarin genis sinir 6tesi 6nemine binaen kentsel gelisme AB'nin Bolgesel
Politikasinda merkezi bir yerde bulunmaktadir
(http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/how/priorities, 02.07.2018).

Bu kapsamda ge¢miste oldugu gibi gelecek perspektifinde de AB i¢in siirdiirtilebilir kent
konusu vazgegilemez ve gelisime agik bir nitelik arz etmekte birlikte AB bu konuda 2020,
2025 ve 2030 yillarim1 6ngoren hedef ve politikalara sahiptir.

1. “KENT”VE“KENTLESME” KAVRAMLARI NELERDIR?

Giliniimiizde kentler, medeniyetin ve Kkiiltiirel gelismenin asil yerleri olmaktadir
(Akkoyunlu Ertan, 2008: 125).Kent kavramu tarihteki hemen her devirdefarklianlama sahip
olan dinamik bir ifade mahiyetinde bulunmaktadir (Topal, 2004: 276). Kent; toplumsal a¢idan
benzerlik gostermeyen, kisilerin olusturdugu, goreceli olarak genis, yogun niifuslu ve
mekénda sureklilik niteligi tasiyan yerlesim yeri olarak tanimlanmaktadir (Tunger, 2015:
276).Sanayi devrimi ile birlikte kentler zamanla geliserek, kendi devrimlerini gerek olumlu
gerekse de olumsuz yonde yaratmislardir. Zira sistemli ve diizenli bir kentlesme kentte
yasayanlarin yasam standartlarin1 yikselttigi gibi baslica ihtiyaglarin da rahatlikla
karsilanmasin1 saglamaktadir (Tunger, 2015: 275).1950 oncesi ciddi anlamda yavas olan
kentlesme, 1950’den sonra kirdan kente gocln artmasi ile hiz kazanmistir. Bununla beraber,
1980’lere kadar olan kentsel niifus artis1 genel olarak sanayi kentlerinde ¢ok yliksek olmustur
(Isik, 2005: 58). Bu durumun en onemli sebebi sanayilesmenin ciddi anlamda gelismesi
olmustur.

Kentlesme; dar anlamda kentlerde yasayan niifusun artmasii ifade etmekle birlikte,
sadece demografik bir olgu olmayip, ayn1 zamanda ekonomik, sosyal, siyasal ve Klttrel bir
stirecin ifadesi olmaktadir (Tunger, 2015: 276). Sanayilesmenin artmasiyla, kdyden kente olan
niifus akinlar1 yogunluk gdstererek, kent sayisi artmisg dolayisiyla kentlesmenin olugsmasina
katki saglamigtir.

Sanayilesmis toplumlarda kentlesme, tarihsel gelisimi i¢cinde ¢ogu zaman kalkinma ile
beraber yiiriimiistiir. Gelismekte olan iilkelerde ise sanayilesme, kentlesmeyi yavas bir hizla
arkadan takip etmektedir (Keles, 2016: 41).Kentlesme her ne kadar kalkinmanin yaratici ve
hizlandirici bir unsuru olsa da hizli ve kontrolsiiz kentlesme dogal yapiyr giderek
bozmaktadir.

Yogun kentlesme; kentlerdeki hava kirliligi ile kendini gosteren c¢evre sorunlarinin
yani sira, ulasim sistemindeki gelismeler; daginik yerlesme modelini ve heniiz altyapisi
olmayan, saglik kosullari saglanmamis banliydlesmeyi getirmektedir (Yiicel Isildar, 2012:
244).Dolayistyla kentlerdeki kontrolsiiz niifus artisi, sorunlar1 da beraberinde getirmistir.
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Asirt kentlesen diinyanin, tiim dogal yapisal dengeleri, insan lehine bozulmakta ve diger
canlilar, bu siirece kurban edilmekte, nesilleri tiikenmekte, dogal canliliklar1 bozulmakta ve
yoksullagmaktadirlar (Firat, 2014: 33).Coziim ise ¢ogumuzun diisiindiigii gibi kentten kirsala
kagcmak veya gd¢ olmamis, yeni bir anlayisa ve mevcut kosullarin degistirilmesine ihtiyag
duyulmustur (Yicel Isildar, 2012: 245). Bu baglamda Avrupa Birligi politikalar1 kapsaminda
kentsel siirdiiriilebilirlik ilkeleri kentin tiim bilesenlerine entegre edilerek ¢oziim iiretilmeye
calisiilmaktadir.

2. SURDURULEBILIRLIK, SURDURULEBILIR GELISME VE ILKELERI

Stirdiiriilebilirlik kavrami ilk olarak Diinya Dogayr Koruma Birligi (IUCN) tarafindan
1982 yilinda kabul edilen Diinya Doga Sart1 belgesinde yer edinmistir (Yazar, 2006: 3).
Surdralebilirlik; ekonomideki ve teknolojideki gelismelerin yansimasi olarak ortaya ¢ikan
cevre sorunlarini azaltabilme ve ekosistemin korunmasi iizerine yogunlagsmistir(Tosun, 2017:
171).Siirdiirtilebilirlik, son yillarda uluslararasi alanda hikminu artirmig ve yiikselen bir
kiiresel degerler serisi haline gelmistir. Giiniimiizde; yerel, bolgesel ve kiresel seviyede ele
alman siirdiirtilebilirlik gergegi, topluluklar1 barindiran kentlere 6nemli sorumluluklar
yiklemektedir (Akcakaya, 2016: 47).

Surddralebilir gelisme kavrami; buglinkii kullanildigi anlamiyla Diinya Cevre ve
Kalkinma Komisyonunun (World Commission on Environment and Development, WCED)
1987 yilinda yayimnlamis oldugu Ortak Gelecegimiz adli raporunda (komisyon baskani Gro
Harlem Brundtland’in adiyla da anilan, Brundtland Raporu) yapilmistir (Yazar, 2006: 4).
Stirdiirtilebilir gelismenin temel amaci, tim diizlemlerdeki yerlesim boélgelerinde ¢evresel
boyutu da dikkate alarak insan ihtiyaglarinin, hem bugunki hem de gelecekteki kusaklarin
kendi ihtiyaglarim1 karsilayabilme imkanindan taviz vermeksizin karsilanmasini saglamaktir
(Tosun, 2017: 170).

Tablo 1. Siirdiiriilebilir Gelisme ve Ilkeleri
Yerytiiziiniin Canliliginin ve Cesitliliginin Korunmasi

Yasam Destek Sistemlerinin Korunmasi
Yenilenebilir Kaynaklarin Siirdiiriilebilir Kullanimi
Yenilenemeyen Kaynaklarmin Kullaniminin En Aza Indirilmesi

Cevreye ve Biitiin Yagayan Canlilarin Sagligina Verilen Zararin
ve Kirliligin En Aza Indirilmesi

Kiltiirel ve Tarihi Cevrenin Korunmasi

Uluslar ve Nesiller Arast Adaletin Tesvik Edilmesi
Esit Olmayan Degis — Tokustan Kag¢inilmasi

Bir Grubu Zenginlestirmek I¢in Bir Diger Grubun
Y oksullastirilmamasi

Gergek Maliyet Fiyatlandirmasinin Saglanmasi
Etik Olan Tedarik ve Yatirim Politikalarinin Tegvik Edilmesi

Maliyet ve Yararlari Esit Dagitiminin Desteklenmesi
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Insan Yasam Kalitesinde Gelisime izin Verilmesi

Halklar Arasinda Sosyal Adaletin Desteklenmesi

Kiiltiirel ve Sosyal Biitlinliigiin Hesaba Katilmasi
Kendine Giiven ve Hiir iradenin Desteklenmesi

Bireyselden Uluslararasina Kadar Biitiin Seviyelerde Karar Almada
Isbirliginin ve Katilimin Tesvik Edilmesi

Halkin Yetkilendirilmesi ve Kapasite Artirimi i¢in Firsatlar Saglanmasi

Kaynak: (Akgul, 2010: 159).
2.1. Kentsel Strdurtlebilirlik

Stirdiiriilebilir kent kavrami i¢in; dogal kaynaklarin korundugu ve hatta iyilestirildigi,
iktisadi faaliyetlerde cevresel degerlerin hep dikkate alindigi, kentler arasindaki gelismislik
farklariin gozetildigi, ayn1 kent igindeki refah diizeyleri arasindaki mesafenin azaltilmaya
calisildig1 vb. seylerin basarilmaya g¢alisildig1 sdylenebilmektedir (Sahin, 2018: 34). Kentsel
surdardlebilirlik, insanligin gliniimiizde karsi karsiya kaldigi en zorlu ve acil ¢oziim {iretilmesi
gereken konulardan birisidir. Clinkl kentler, ekonomik ve sosyal gelismelerin merkezi ve
diinya niifusunun yarisindan fazlasinin yasadigi dolayisiyla bu yiizden baglica c¢evre
sorunlarimin  kaynaklandigi  bir mekandir (Tosun, 2017: 170).Sirdurdlebilir kent,
stirdiiriilebilirlik kavramiyla yakindan iligkilidir (Sahin, 2018: 33).

Stirdiiriilebilir kentlesme hedefini olusturan kentler; ¢cevrenin en az diizeyde kirletildigi,
kaynaklarin etkin ve verimli kullanildigi, arazinin yatay degil dikey olarak kullanildig,
kentsel hareketliligin aza indirildigi, insan 6l¢eginde ve yasanabilir nitelige sahip mekansal
tasarimlarin gergeklestirildigi yerlesimlerdir (Tosun, 2013: 31).

v’ Bir kentteki stirdiiriilebilir kentlesme hedefleri ise sunlardir(Tosun, 2013: 34);

O Yasam kalitesini arttirmak,

Gelismede secenekler olusturmak,

Yoksullukla savasmak,

Istihdam1 arttirmak, temel gidaya ulagimi arttirmak,
Temel saglik gereksinimlerini karsilamak,

Biyolojik ¢esitliligi korumak ve gelistirmek,

Glincel teknolojik geligsmeleri takip etmek,

Planl niifus artisin1 saglamak,

Yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimini arttirmak,

Su kaynaklarinin korunmasi ve yonetimini saglamak,

©O O 0O 0O o o o o o o

Riskleri asgari diizeye indirmek olarak belirtilmistir.
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3. AVRUPA BIRLiGi POLITIKALARI PERSPEKTIFINDE SURDURULEBILIR
KENT

Stirdiiriilebilirlik kavraminin, kent kavrami ile birlikte ele alinmasi oldukga yeni bir olgu
oldugu gibi, siirdiiriilebilir bir kalkinmanin saglanmasina yonelik yerel ve kiiresel tedbirler,
uluslararasi boyutta bir¢ok platformda da ele alinmaktadir. Bu kapsamda ¢zellikle Avrupa
Birligi, siirdiiriilebilir kent politikalarinin uzun vadede katki saglamasini, uluslararasi
anlasmalar yaparak amacglamistir. Bu uygulamalar, asagida basliklar halinde
gorilebilmektedir.

3.1. Stockholm Konferansi

Kiiresel sorunlar sebebiyle,Diinyanin gelecegi tehdit altina girmistir. Kiiresel bir sorun
olarak ilk defa 1972 Stockholm-Insan ve Cevre Konferansinda kalkinma ve gelisme ile gevre
koruma kavramlar1 birlikte ele alinmis ve diinyanin gelecegi bu acidan tartisilmaya
baslanmistir. Konferansin en Onemli amaci ve hedefi; her {ilkenin c¢evreye karsi
sorumlulugunu kabul etmesinin, insanin yeryiiziindeki varligini siirdiirebilmesinin esas kosulu
oldugu noktasinda birlesilmesi olmustur (Tiirkiye Barolar Birligi Raporu, 2014: 8).

3.2. Habitat I Konferansi

1976 yilinda Kanada’nin Vancouver kentinde “BM Insan Yerlesimleri Konferans1 Habitat
I Konferans1 yapilmisti. Birlesmis Milletler’in insan Cevresi Diinya Niifusu, Diinya Gida,
Sanayi Kalkinma Organizasyonu, Uluslararasi1 Kadinlar Yili Konferanslar1 ile Birlesmis
Milletler Genel Kurulu’nun kabul ettigi Yeni Uluslararasi Iktisadi Diizenin Devletlere
Yiikledigi Hak ve Sorumluluklar Bildirgeleri’'nin hazirlamis oldugu diisiinsel temele
dayanmaktadir (Habitat Ulusal Rapor ve Eylem Plani, 1996:57). Toplantida o6zellikle
gelismekte olan ilkelerin karsilastiklar1 kentlesme ve konut sorunlarinin ¢6ziimii, kentsel
stirdiiriilebilirlik ve uluslararasi ¢apta isbirligi temel amaglar1 olmustur (Tiras, 2012:63).

3.2. Rio Deklarasyonu

Birlesmis Milletler Cevre Kalkinma Konferansi; 3-14 Haziran 1992 tarihleri arasinda Rio
da Janeiro’dabir araya gelerek; 16 Haziran 1972 Stockholm’de kabul edilen Birlesmis
Milletler Insan Cevresi Konferansi Deklarasyonu’nun teyit edilerek; yeni ve tarafsiz global bir
ortakligin kurulabilmesi i¢in devletler, toplumun anahtar sektorleri ve insanlar arasinda yeni
isbirligi diizeylerinin yaratilmasi hedefiyle; biitiin toplumlarin kendi ilgi alanlarim1 dikkate
alan global cevre ve kalkinma sistemini koruyan Uluslararasi antlasmalar i¢in g¢alisarak;
diinyanin birbirinden ayrilmayan ve bir biitlin olan dogasini tantyarak bildirmektedir
(www.canaktan.orqg).

3.3. Habitat II Konferansi

Strdiiriilebilir gelisme kavraminin izledigi tarihsel seyir igerisinde, 1996 yilinda
Birlesmis Milletler tarafindan Istanbul’da diizenlenen Insan Yerlesimleri Konferansi-Habitat
Il (The United Nations Conference on Human Settlements-Habitat 1) 6nemli bir yer
tutmaktadir. Gerek Habitat II’de kabul edilen Istanbul Bildirgesi ve gerekse Habitat
Gilindemi’nde Siirdiiriilebilir gelisme kavramu ile insan yerlesimleri arasindaki siki iligkiye
olduk¢a ayrintili bir bicimde deginilmistir. Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma
Konferansi’'nda (Rio de Janeiro 1992), siirdirilebilir gelisme kavraminin kapsami
genisletilerek, kavramin degisik disiplinlerle iliskisi iizerinde durulmus ve siirdiiriilebilir
gelisme kavrami ekonomiden yonetime kadar bir¢ok calisma alani ile iliskilendirilmistir.
Habitat Il Konferansi’'nda ise, siirdiiriilebilir gelisme kavrami insan yerlesimleri alanina
uyarlanmistir. Konferans’ta kabul edilen her iki metinde de bu konu iizerinde durulmustur
(Bozlogan, 2005: 1022).
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3.4. Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP)

Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP), 1972 yilinda gerceklestirilen Stockholm
Konferansi sonucunda olugsmustur. Kiiresel ¢evre konusunda dnder kurulus olan UNEP'in en
oncelikli islevi, ¢evresel faaliyetlerin diizeyini ve diinya ¢apinda biitlin toplumlarin gevreye
duyarliligmi arttirmak ve cevre konusundaki amaglarin eyleme doniistiiriilmesinde diger
Birlesmis Milletler birimleri ile koordineli olarak calismaktir. 1992'de gerceklestirilen
Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi’'nda (UNCED) alinan kararlar
dogrultusunda UNEP'in iglevi ve Oncelikleri de siirdiiriilebilir kalkinmanin ¢evre yonetimine
entegrasyonu ¢ergevesinde belirginlesmistir (Arat ve ark., 2002: 7).

3.5. DUnya Kentsel Forumu

Dinya Kentsel Forumu (WUF), diinyanin kentsel konulardaki ilk konferansidir. 2001
yilinda Birlesmis Milletler tarafindan bugiin diinyanin kars1 karsiya kaldigi en acil sorunlar
incelemek icin kurulmustur. Bu sorunlar; hizli kentlesme ve topluluklar, sehirler, ekonomiler,
iklim degisikligi ve politikalar1 iizerindeki etkisi olmustur. Dunya Kentsel Forumu'nun
hedeflerinden bazilari, kamuoyunun da dahil oldugu paydaslar ve se¢im bolgeleri arasinda
sirdiiriilebilir kentlesme bilincini  artirmak; siirdiiriilebilir kentlesmenin ilerlemesi ve
uygulanmast i¢in farkli paydaslar ve se¢menler arasindaki koordinasyonu ve igbirligini
arttirmak. (www.unhabitat.org).

3.6. Avrupa Birligi Cevre Eylem Programlari

1972 yilinda Stockholm’de gergeklestirilen Birlesmis Milletler Insan ve Cevre
Konferansi, Avrupa Birligini ¢evre ve siirdiiriilebilirlik adina faaliyetlerini giiclendirme
konusunda tetikleyici etken olmustur. Avrupa Konseyi’nin cagrist iizerine Komisyon’ un
hazirladigi 1. Cevre Eylem Programi, 22 Kasim 1973 tarihinde Avrupa Birligi Konseyi ve iiye
tilke temsilcileri tarafindan onaylanarak topluluk bildirisi haline gelmistir (Erding, 2016: 48-
49).Avrupa Birligi’nin g¢evre politikasinin gelisiminde, 1973 yilindan bu yana hazirlanan
Cevre Eylem Programlar1 oldukea etkili olmustur(www.ab.gov.tr).

v Avrupa Birligi Cevre Eylem Programlar1 kapsaminda 6ncelikli hedefler su sekilde
planlanmistir;

0 Dogal sermayesinin korunmasi, muhafaza edilmesi ve gii¢lendirilmesi,

0 Kaynak-verimli, yesil, rekabet¢i diisiik karbon ekonomisine gegisinin
saglanmasi,

Vatandaslarin saglik ve refahinin ¢evre ile ilgili risklere karsi korunmasi,
Cevre mevzuatinin uygulanmasinin gelistirilmesi,
Cevre mevzuatina yonelik bilgi ve deneyimin artirilmasi,

Cevre ve iklim politikalar1 i¢in gerekli yatirnmin saglanmasi,

O O O O o

Cevrenin diger politika alanlarina entegrasyonun ve politikalarda tutarliligin
saglanmasi,

Sehirlerin siirdiiriilebilirliginin giiclendirilmesi,

Birligin uluslararasi g¢evre ve iklim sorunlart konusundaki etkinliginin
guclendirilmesi(www.ab.gov.tr).
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3.7. Avrupa Tek Senedi

1986 Yilinda imzalanan 1987 yilinda yiiriirliige giren Avrupa Tek Senedi ile beraber
Avrupa Birligi tek pazarim ve Avrupa Politik Is Birligini resmen baslatan Roma
Antlagsmasi'nda kokli degisiklikler yapilmistir. Bu koklii degisikliklerle beraber cevre
politikas1 ile ilgili yeni bir siire¢ baslamistir. Cevre adindaki VI. alt bashkta AET
anlagmasinin tiglincti kismina bir VII. baslik eklenmistir.

v" 130r, 130s ve 130t maddelerinden olusan VII. cevre baslig1;

0 Cevreyi muhafaza etme, koruma ve gevre politikasini yiikseltme,
0 Kisilerin sagliginin korunmasi i¢in ¢aligma,

0 Dogal kaynaklarin dikkatli ve rasyonel kullanimin1 saglamay1 amaglamaktadir
(Erdem ve Yenilmez, 2017: 96).

3.8. Avrupa Kentsel Sart1 I

17-19 Mart 1992 tarihinde Avrupa Konseyi’nin Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi
tarafindan Strasbourg’daki 27. oturumunda kabul edilen Avrupa Kentsel Sart1 kentsel haklar
anlamindaki en 6nemli belge olarak kabul edilmektedir (Gondlli, 2014: 41). Avrupa Kentsel
Sarti daha oOnceki bir¢cok uluslararasi metinden farkli olarak, hiikiimetlerin degil, yerel
yonetimlerin imzasina agilmistir. Bu donemde Tiirkiye’de anlasmay1 imzalayan yerel yonetim
birimi heniiz bulunmamaktadir (Pektas ve Akin, 2010: 27).Avrupa Kentsel Sartt metni 20
maddelik bir deklarasyon ve 13 maddelik sart ilkelerinden olusmaktadir.

v" Avrupa verlesimlerinde yasayan kent sakinleri;

0 Giivenlik, kirletilmemis ve saglikli bir ¢evre, istihdam, konut, dolasim, saglik, spor
ve dinlence, Kkiiltiirler arasi kaynasma, kaliteli bir mimari ve fiziksel c¢evre,
islevlerin uyumu,

o0 Katilim, ekonomik kalkinma, siirdiiriilebilir kalkinma, mal ve hizmetler, dogal
zenginlikler ve kaynaklar, kisisel biitiinliik, belediyeler arasi isbirligi, finansal yap1
ve mekanizmalar ve esitlik gibi haklara sahiptirler.

v" Avrupa Kentsel Sarti ilkelerinin ana basliklari ise;

o Ulasim ve dolagim, kentlerde ¢evre ve doga, kentlerin fiziki yapilari, tarihi kentsel
yap1 mirasi, konut, kent giivenliginin saglanmasi ve suglarin 6nlenmesi,

0 Kentlerdeki 6zurlu ve sosyo-ekonomik bakimdan engelliler, kentsel alanlarda spor
ve bos zamanlar1 degerlendirme, yerlesimlerde kiiltiir, yerlesimlerde kiiltiirlerarasi
kaynagma, kentlerde saglik, halk katilimi, kent yonetimi ve kent planlamasi ve
kentlerde ekonomik kalkinma seklindedir (Goniillii, 2014: 42).
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3.9. Avrupa Mekansal Gelisme Perspektifi (ESDP)

Avrupa Mekansal Gelisme Perspektifi, 1999 yilinda Almanya’nin Potsdam sehrinde
Avrupa Komisyonu tarafindan kabul edilmis Avrupa topraklarinin gelecekteki gelisimi igin
ortak hedef ve kavramlar iizerinde anlagsmaya varilmistir.

v" Avrupa Mekansal Gelisme Perspektifi’nin surdirilebilir kalkinma politikas: acisindan
uc temel amaci vardir;

o0 Ekonomik ve sosyal uyum,
0 Dogal kaynaklarin, kiiltiirel mirasin korunmasi ve yonetimi,

0 Avrupa bolgesinde daha dengeli rekabet giiciine var etmek olmustur (European
Commission, 1999: 3).

3.10. Avrupa Kentsel Sart1 I1

1992 yilinda Avrupa Kentsel Sart1 I kabul edildikten sonra, kent sorunlarinda yasanan
degisim ve gelismeler Avrupa Kentsel Sarti’nda bazi1 degisikliklerin yapilmasini
gerektirmistir. Avrupa Konseyi 27-29 Mayis 2008 tarihinde Avrupa Kentsel Sart1 II’yi kabul
etmistir(Gonulld, 2014: 43). Mayis 2008’de Strazburg’da “Avrupa Kentsel Sarti-11: “Yeni Bir
Kentlilik i¢cin Manifesto”yu kabul etmistir. Yerel demokrasinin varligimin temel gostergesi
olan “kentlilerin yonetime katilim hakk1” yeni belgede de kendine yer bulmustur (Pektas ve
Akin, 2010: 23).Komisyon, ilk kabul edilen Avrupa Kentsel Sarti’ndan sonra yasanan yerel ve
kiiresel sorunlar ile goriilmemis bir sekilde gerceklesen kentsel gelisimi dikkate alarak, Sart’in
ilk halindeki bazi ilkeleri yeniden tanimlamaya, bunlari sonuclandirmaya, tamamlamaya ve
guncellemeye karar vermistir. Avrupa Kentsel Sarti II ile Avrupa Yerel Yonetimlerini
stirdiiriilebilir kentler ve kasabalar insa etmeye zorlayarak kentsel yasama yeni bir yaklagim
sunmay1 amaglamaktadir. Bu anlagsmanin diger bir amaci kentlerin ve kasabalarin cagdas
kentsel sorunlarla bas etmesini olanakli kilacak bir takim ortak ilkeler ve kavramlar butini
belirlemek olmustur (Goniillii, 2014: 43).

3.11. Paris Anlasmasi

Aralik 2015'teki Paris iklim konferansinda (COP21) 195 iilke, evrensel, yasal olarak
baglayici kiiresel iklim anlagmasini ilk kez kabul ederek, kiiresel 1sinmay1 2°C'nin altina kadar
sinirlandirarak diinyay: tehlikeli iklim degisikliginden kaginmak i¢in kiiresel bir eylem plani
hazirlamistir. AB ve diger gelismis iilkeler, emisyonlari azaltmak ve gelismekte olan
tilkelerdeki iklim degisikligi etkilerine kars1 diren¢ olusturmak icin iklim eylemini
desteklemeye karar vermistir. Bu kapsamda, AB, Paris Anlasmasimni 5 Ekim'de resmen
onaylamis ve anlasma 4  Kasim 2016  tarihinde  ylrirlige  girmistir.
(https://ec.europa.eu/clima/policies/international/negotiations/paris_en,02.07.2018)

Anlagsma ile, AB ve diger gelismis iilkeler, emisyonlarin azaltilmast ve iklim
degisikliginin yol agtig1 etkiler karsisinda kalkinmakta olan {ilkelerdeki direngliligin
arttirilmas1 amaciyla iklim eylemini desteklemeyi ve Kalkinmakta olan {ilkelere iklim
degisikligine uyuma yonelik siirekli ve gelistirilmis uluslararasi destek saglamayi
hedeflemislerdir. Gelismis {iilkeler, bu kapsamda yeni bir ortak hedefin tespit edilmesi
beklenen 2025 yilina kadar yilda 100 milyar dolarlik destek vermeyi taahhiit etmislerdir.
(https://www.avrupa.info.tr/tr/news/pariste-tarihi-iklim-anlasmasi-ab-kuresel-cabalara-
onderlik-ediyor-4580, 02.07.2018)
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AB, kiiresel iklim anlagmasina yonelik uluslararasi ¢abalarin 6n saflarinda yer almaktadir.
Kyoto Protokolii'ne sinirli katilimin ve 2009'da Kopenhag'da anlagma saglanamamasinin
ardindan, AB, Paris konferansinin bagarili sonucunu sekillendiren gelismis ve gelismekte olan
tilkelerden olusan genis bir koalisyon kurmustur. AB, 2015 yili1 Mart ayinda yeni anlagmaya
olan katkisin1 sunmay1 Oneren ilk bilyik ekonomi olmustur. Bu dogrultuda, emisyonlari
azaltmak ic¢in hedefini 2030 yilina kadar en az % 40 oraninda uygulamak ic¢in adimlar
atmaktadir(https://ec.europa.eu/clima/policies/international/negotiations/paris_en,02.07.2018)

3.12. Habitat 111

Konut ve Siirdiiriilebilir Kentsel Kalkinma Konferansi olan Habitat III, Birlesmis
Milletler Genel Kurulu tarafindan, siirdiiriilebilir kentlesmeye yonelik kiiresel taahhiidi
yeniden canlandirmak amaciyla 17 - 20 Ekim 2016 tarihleri arasinda, Ekvator'daki Quito'da
gerceklestirilmistir ~ (http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-3477_en.htm, 02.07.2018).
Hizli kentlesmenin giiciinii artirmak i¢in konferansta Avrupa Komisyonu sirdirtlebilir
kentsel gelisim icin kiiresel taahhiitlerde bulunmustur
(https://ec.europa.eu/commission/news/sustainable-urban-development-2018-feb-09_en,
02.07.2018).

Konferans'ta kabul edilen “Yeni Kentsel Gilindem”, tiim diinyadaki sehirleri daha
kapsayici, yesil, guvenli ve refah icinde yapmak icin yonergeler icermekle birlikte yine ele
alman “2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Giindemi” ise 6zellikle Paris Anlagmasi basta olmak
iizere diger doniim noktasi reform gilindemlerinin uygulanmasinda 6nem arz etmektedir
(http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-3477_en.htm, 02.07.2018).

Tematik eylem planlarinin  6tesinde, AB i¢in Kentsel Giindem metodolojisi,
Stirdiiriilebilir kentsel kalkinmaya entegre ve dengeli bir yaklasim igin Uye devletlerden ve
AB Kurumlarindan esit sekilde isletme ve STK'larin temsilcilerini koyarak sehirlerin diinya
capinda yonetilme bigimlerinde reformlara ilham verebilecek bir nitelige sahiptir
(https://ec.europa.eu/commission/news/sustainable-urban-development-2018-feb-09_en,
02.07.2018).

AB tlye Devletlerinin de aralarinda oldugu Habitat ortaklari, belirli bir kapsamda
beklenen basgarilari ve ¢iktilart olan Yeni Kentsel Giindemi uygulamaya yonelik taahhiitlerde
bulunmuslardir (http://europa.eu/rapid/press-release IP-16-3477_en.htm, 02.07.2018).

Buna gore sunulan g taahhiit su sekildedir;

1.AB icin Kentsel Gindem ile Yeni Kentsel Glndemi gercekiestirmek: Yeni Kentsel
Gundem ve AB igin Kentsel Glindem, dengeli, strdurulebilir ve entegre kentsel geligimi
saglamay1 amaclayan ortak bir vizyona sahip bulunmaktadir. AB icin Kentsel Gundem,
sehirlerin politika yapma konusunda séz sahibi olabilmeleri amaciyla sadece sehirlerden
degil, aym1 zamanda iiye devletlerden ve AB kurumlarindan STK'lar ile is diinyasindan
temsilciler ve kentsel paydaslarla ortaklasa katkida bulunulan 12 6ncelikli tema, ¢ok duzeyli
yonetisim  ve akran Ogrenmeye odaklanan bir yapt olarak tasarlanmistir
(http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-3477_en.htm, 02.07.2018)

2.Kentlerin kiiresel ve wyumlu bir tammini gelistirmek. Verileri karsilastirilmasi,
kiyaslama yapilmasi ve daha iyi izleme yapilabilmesi igin, dunyadaki bltiin sehirlerin ortak
bir taniminin yapilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu nedenle, OECD ve Diinya Bankasi ile
ortaklasa, AB, niifusun biiyiikliigii ve yogunluguna ve AB'min kentlesme derecesine dayali
olarak, bir kent taniminin yapilamasi amag¢lanmistir (http://europa.eu/rapid/press-release_IP-
16-3477_en.htm, 02.07.2018).
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3.Kentsel surdurilebilir kalkinma alaminda  sehirlerarast igbirligini  geligtirmek:
Finansman1 AB tarafindan yapilan URBACT ag1 ve AB'nin Uluslararasi Kentsel Isbirligi
(IUC) programindan yararlanilarak, diinyadaki sehirler, bir ya da daha fazla ortak sehirle
baglanti kurmaya ve bu baglantiy1 gelistirmeye tesvik edilecektir. Ortak oncelikler iizerine
yerel eylem planlar1 ve projelerin hazirlanmasi ve uygulanmasina suya ulagim, ulagim
sistemleri, saglik veya barmma gibi konular Oncelikle ele alinmalidir. Bu ¢ercevede
olusturulacak bir online ag platformu rehberlik ve bolgeler arasi igbirliginin saglanmasina
katki saglayacaktir (http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-3477_en.htm, 02.07.2018).
3.12.1. 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Giindemi ve Hedefleri

2030 Sdrdurlebilir Kalkinma Giindemi insanlar, gezegen ve refah igin bir eylem plani
olarak daha genis bir 6zgiirliikle evrensel barisi giiglendirmeyi amaglamaktadir. Gindem tim
bicimleri ve boyutlarinda yoksullugun ortadan kaldirilmasinin, en biiyiik kiiresel zorluk ve
stirdiiriilebilir kalkinma i¢in vazgegilmez bir gereklilik oldugunu kabul etmektedir. Bu
itibarla, isbirligi ortaklig1 i¢inde hareket eden tiim iilkeler ve tiim paydaslarin bu plani
uygulamalar1 6ngorilmistiir. Bu yeni evrensel Glindemin 17 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefi
ve 169 hedefi kapsamaktadir. Buna gore, Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri sunlardir;

Hedef 1. Yoksullugu her yerde her yerde sona erdirilmesi,

Hedef 2. A¢ligin sona erdirilmesi, gida giivenligi ve daha iyi beslenme elde edilmesi ve
surdardlebilir tarimin tegvik edilmesi,

Hedef 3. Saglikli yasantilarin saglanmasi ve her yastan herkes i¢in esenligin saglanmasi

Hedef 4. Kapsayici ve esit kalitede kaliteli egitimi saglanmasi ve herkes i¢in hayat boyu
o0grenme firsatlarinin tesvik edilmesi,

Hedef 5. Cinsiyet esitliginin saglanmasi ve tiim kadinlarin ve kizlarin giclendirilmesi,

Hedef 6. Tumuyle su ve kanalizasyonun mevcudiyetinin ve sirdurdlebilir yonetiminin
saglanmasi,

Hedef 7. Herkes igin uygun fiyatli, giivenilir, siirdiiriilebilir ve modern enerjiye erisim
saglanmasi,

Hedef 8. Siirekli, kapsayici ve siirdiiriilebilir ekonomik biiylimenin, tam ve verimli
istihdamin ve herkes i¢in insana yakisir iglerin desteklenmesi,

Hedef 9. Esnek altyapinin olusturulmasi, kapsayici ve siirdiiriilebilir sanayilesmenin
tesvik edilmesi ve inovasyonun tesvik edilmesi,

Hedef 10. Ulkeler i¢inde ve iilkeler arasinda esitsizligin azaltilmast,

Hedef 11. Schirlerin ve insan yerlesimlerinin kapsayici, giivenli, esnek ve surdirilebilir
hale getirilmesi,

Hedef 12. Siirdiiriilebilir tiiketim ve tiretim kaliplarinin saglanmast,

Hedef 13. iklim degisikligi ve etkileri ile miicadele etmek igin acil eylemde bulunulmast,’

Hedef 14. Sirdiirilebilir kalkinma i¢in okyanuslarin, denizlerin ve deniz kaynaklarinin
korunmas: ve sirdirilebilir bir sekilde kullanilmasi,

Hedef 15. Karasal ekosistemlerin siirdiiriilebilir kullanimimin korunmasi, geri yuklenmesi
ve tesvik edilmesi, ormanlarin siirdiirilebilir bir sekilde yonetilmesi, ¢6llesmeyle miicadele
edilmesi, arazi bozulumunun durdurulmasi ve tersine gevrilmesi ve biyogesitlilik kaybinin
durdurulmast,

Hedef 16. Siirdiiriilebilir kalkinma igin baris¢il ve kapsayici toplumlarin tesvik edilmesi,
herkes i¢in adalete erisim saglanmasi ve her diizeyde etkili, hesap verebilir ve kapsayici
kurumlar kurulmasi,

Hedef 17. Uygulama araglarinin guclendirilmesi ve siirdiiriilebilir kalkinma igin kiiresel
ortakligin yeniden canlandirilmasi
(https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld, 02.07.2018).

! Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi'nin, iklim degisikligine kiiresel miidahaleyi
miizakere eden baslica uluslararasi hiikiimetler arasi forum oldugunu kabul etmek
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3.12.2.AB Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedef Gostergeleri

AB baglaminda BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerine (SDG'ler) dogru ilerlemenin
izlenmesi i¢in AB SDG gostergelerine dayanmaktadir. Bu gostergelerden bazilari; Kentlerde
ve toplumlarda yasam kalitesi, Siirdiiriilebilir ulasim, olumsuz cgevresel etkiler olarak ortaya
cikmaktadir (http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=SDG_11 -
_Sustainable_cities_and_communities#Further_Eurostat_information, 02.07.2018).

Avrupa Birligi Ulkeleri 6zelinde Kentlerde ve toplumlarda yasam kalitesine bakildiginda
2015 yilinda kotii konut kosullar1 2010 yilina gore azalarak %15,2’ye, asir1 kalabaliklik 1
derece azalarak %16,7°ye, kayitlara gecen sug¢ oranlari 0,7 azalarak %13,6’ya diigmiistiir.
Diger taraftan siirdiiriilebilir ulasima bakildiginda toplu tagimaya ulasim 2012°de niifusun %
20.4’tinde ¢ok zor gerceklesirken 2015 yilinda 2010 yilina gore trafik kazalarinda 6liim sayis1
%19 azalarak 100.000 kiside 5.1 kisiye diismiistiir. Son olarak, Olumsuz g¢evresel etkilere
bakildiginda atik su aritimindan yararlanan niifus 2015 yilinda 15 iiye tilke i¢inde%80 iken,
belediye atiklarinin dontigiimii toplanan atiklarin %45 olarak 2010 yilina gore %6.7 artis
gOstermistir (http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/images/e/e1/SDG-11_6-
th_draft.png, 02.07.2018).

3.13. AB i¢in Kentsel Giindem

Avrupa'nin niifusunun tigte ikisinden fazlasi sehirlerde ve kasabalarda yasamakla birlikte
bu oran gittik¢e artmaktadir. Bu dogrultuda, AB’nin gelecekteki kiresel “Yeni Kentsel
Gilindemi” vizyonu, entegre ve mekana dayali bir anlayisa dayanmaktadir. Strddrdlebilir
kentsel gelisime, uzun vadeli bir vizyonla birlikte yaklagmak, tesvik etmek icin iyi yonetilen,
kapsayic1 ve giivenli, yesil ve esnek, miireffeh ve yenilik¢i sehirler insa etmek gerekli
gorulmektedir (http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/policy/themes/urban-
development/sustainable_urban_development 2016 en.pdf, 02.07.2018).

Kentsel Glindem’in amact AB'nin kentsel boyutu cercevesinde ve ulusal politika ve
mevzuatt kapsayict entegre ve koordineli bir yaklasimla, adanmis ortakliklar gercevesinde
somut Oncelik temalarma odaklanarak kentsel alanlarda yasam Xkalitesini iyilestirmektir.
Calisma yontemi olarak Kentlerin biiyiime potansiyelinin azami Ol¢lide kullanilmasini
saglamak ve sosyal zorluklarin iistesinden gelmek belirlenmistir. Bunun yani sira yeni bir
anlayigla biiyiime, yasanabilirlik ve yenilikciligi tesvik etmek amaciyla Uye Devletler,
Sehirler, Avrupa Komisyonu ve diger paydaslar arasinda igbirligini artirmak hedeflenmistir
(https://ec.europa.eu/futurium/en/urban-agenda, 03.07.2018). Bu vizyon Surdarlebilir kentsel
gelisimin, bugiinlin degisen diinyasinda AB’nin rekabet giiclinii artirmanin yaninda
koruyacagint da dngdérmektedir. Sonug olarak, bu vizyon Avrupa’nin tim vatandaslart i¢in
bugiin ve gelecekte yiiksek kaliteli bir yasami vaat etmektedir
(http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/policy/themes/urban-
development/sustainable_urban_development 2016 en.pdf, 02.07.2018).

Kentsel Glindem Avrupa sehirlerinde somut olarak uygulanmak tzere, 12 oncelikli tema
etrafinda diizenlenmistir. Bu Ortakliklar cercevesinde sorunlarin tespit edilmesi ve AB, Uye
Devletler ve sehirler icin ele aliman eylem planlar1 yoluyla ¢oziimler ortaya konulmasi
ongorilmektedir. Eylem planlarinin, eylemleri ve AB genelinde Olgeklendirilecek ve
aktarilacak iyi projelerin orneklerini icermesi beklenmektedir
(http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/themes/urban-development/, 02.07.2018).

AB i¢in Kentsel Giindem i¢in belirlenen 12 tema sunlardir; siirdiiriilebilir arazi kullanimi,
kamu alimlari, enerji ge¢isi, iklim uyumu, dongiisel ekonomi, go¢men ve miltecilerin
katilimi, kentsel hareketlilik, yerel ekonomide istihdam ve beceriler, barinma, dijital gecis,
kentsel yoksulluk, hava kalitesi (https://ec.europa.eu/futurium/en/urban-agenda, 03.07.2018).
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3.14. AB’nin Bdolgesel ve Kentsel Gelisim Kapsamindaki Bolgesel Politikalarinda 2014-
2020 icin Oncelik ve He defler

AB bolgesel ve kentsel gelisim Kapsamindaki Bolgesel Politikalarinda 2014-2020 icin
oncelikleri; daha iyi hesap verebilirlik igin daha net ve olgulebilir hedeflerle “Sonuglara daha
gucli odaklanma™, bes Fon i¢in bir takim kurallar koyarak “Basitlestirme™, fonlar kanalize
edilmeden once belirli “6n kosullar”in getirilmesi, sehirlerde ve ESF'nin marjinal topluluklari
desteklemek icin entegre projeler icin ayrilan minimum miktarda ERDF ile *“Giiglendirilmis
kentsel boyut ve sosyal katilim icin miicadele”, Komisyonun, AB ekonomik kurallarina
uymayan bir Uye Devlet i¢in fonlamay1 askiya alabilmesiyle “Ekonomik reformun baglantisi”
arama olarak belirlenmistir (http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/how/priorities,
02.07.2018).

Avrupa sehirlerinin 2014-2020 programlama déneminde AB'nin Bolgesel Politikasindan
daha da faydalanmasi1 amaglanmigtir. Bu kapsamda ortaya konulan hedefler soyledir;

* Sirdiiriilebilir kentsel hareketlilik, yoksun topluluklarin yenilenmesi ve daha iyi
arastirma ve yenilik kapasitesi igin daha biiyiik firsat anlamina gelecek sekilde Kentsel alanlar
dogrudan Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (ERDF) yatirim Onceliklerinin birkag hedefi
tarafindan hedeflenmektedir.

« Her AB Uye Devletinde, yerinde konuslandirmak, sehir yetkilileri tarafindan
kararlastirilmak ve yonetilmek {izere entegre siirdiiriilebilir kentsel gelisim i¢in ERDF'nin en
az % 5'1 ayrilmistir.

* Surdurtlebilir Kentsel Gelisim alanindaki yenilik¢i faaliyetlere verilmek tzere yedi
yillik bir siire i¢in 371 milyon Avro ayrilmistir.

* Bir kentsel kalkinma ag1 (UDN), Avrupa fonlarmin yeryliziinde konuslandirilmasinin
gozden gecirilmesi ve entegre siirdiriilebilir kentsel kalkinma ile Kentsel Yenilikgi
Eylemlerde yer alan sehirler arasindaki bilgi paylasiminin artirilmasi amaciyla kurulmustur.

* Sehirler, yerel paydaslar, isletmeler, kamu sektorii ve sivil toplumun kentsel mahalle
rejenerasyonuna daha fazla katilmalarin1 saglamay1r hedefleyen Topluluk Ledli Yerel
Gelisimi’nin (CLLD) kullanilmasinin tesvikine yonelik ¢alismalar yiiriitiilmelidir.

» Entegre bolgesel yatirnmlarin, farkli alanlardaki yatirimlara dayanan alan bazl
stratejileri uygulamak i¢in kullanilmast miimkiindiir.

» Siirdiirtilebilir kentsel gelismeyi tesvik eden bir Avrupa degisim ve dgrenme programi
olan URBACT III programi, Avrupa sehirlerinin kentsel zorluklara daha iyi ¢oziimler
gelistirmek adina birlikte ¢alismasini saglayarak mali olarak giiglendirilmis ve genisletilmis
bir yapiya sahiptir.

* Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (ERDF) ve Uyum Fonu kapsamindaki fonlar1 yoneten
kuruluglar arasindaki uzmanlig1 paylasmak amaciyla TAIEX REGIO PEER 2 PEER araci,
tasarlanmustir (http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/how/priorities, 02.07.2018)

3.15.AB’nin Siirdiiriilebilir Kentsel Gelisim Politika Uygulama Araclar:

AB iyesi iilkelerin yararlanabilecegi ve AB’nin siirdiiriilebilir kentsel gelisim
politikalarin1 uygulamasinda yardimci olmak adma yapisal fonlar1 ile finanse ettigi
programlart bulunmaktadir. AB, 2014-2020 doneminde, kentsel boyutu Uyum Politikasi'nin
merkezine Kkonumlandirmig, bu kapsamda Avrupa Bolgesel Gelisim Fonu (ERDF)
kaynaklarmin sonraki siiregte daha da artirilabilmesi kaydiyla en az % 50'sinin kentsel
alanlara yatirilmasina karar verilmistir. ERDF tarafindan yaklasik 10 milyar avro’nun,
dogrudan siirdiiriilebilir kentsel kalkinma adma 750 sehri giiclendirmek igin entegre
stratejilere tahsis edilmesi planlanmustir
(http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/how/priorities, 02.07.2018)
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3.15.1.URBACT

Avrupa Bolgesel Gelisme Fonu tarafindan organize edilen bir Avrupa Birligi programi
olan URBACT, siirdiiriilebilir kentsel gelisimle ile ilgili tiim bilgilerin yayilmasini saglamay1
ve Avrupa kentleri arasindaki deneyim transferini gerceklestirmeyi amacglamaktadir
https://kentselstrateji.com/wp-
content/uploads/yenilik%C3%A7i_kent_yakla%C5%9F%C4%B1mlar%C4%B1.pdf,
04.07.2018).

Ekonomik, sosyal ve cevresel boyutlari birlestiren siirdiiriilebilir kentsel gelismeyi
destekleyen URBACT temelde kentlerin, bilyik kentsel zorluklara yeni, pragmatik ve
sirdiiriilebilir ~ ¢oziimler  gelistirmek  icin  birlikte  ¢alismayr  hedeflemektedir
(http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/themes/urban-development/,
02.07.2018).URBACT’1n hedefleri sunlardir;

* Kentsel politikalar1 gelistiren; karar alicilar, uygulayicilar ve diger aktorler i¢in 6grenme
araclarinin gelistirilmesi ve bilgi alisveriginin saglanmast,

« URBACT ortaklar1 arasindaki deneyim ve iyi uygulamalar1 paylasarak, bilgi
aligverisinin bir 6grenme siirecine doniistiiriillmesi,

« Ogrenilenlerden ders ¢ikarilmasi ve iyi uygulama orneklerinin tiim Avrupa kentlerinde
yayilmasinin saglanmasi i¢in URBACT II projesi ‘kentler i¢in galisan kentler’ (cities to work
for cities) yaklagiminin desteklenmesi,

* Eylem planlarini agiklifa kavusturma {izere uygulama programlarini olusturan yonetici
ve karar alicilarin yonlendirilmesi.

URBACT | Programi1 2002-2006 yillar1 arasinda, URBACT II Program1 2007-2013 yillar1
arasinda gerceklestirilmis olup, (https://kentselstrateji.com/wp-
content/uploads/yenilik%C3%A7i_kent_yakla%C5%9F%C4%B1mlar%C4%B1.pdf,
04.07.2018) URBACT programlarina bugiine kadar 29 Ulkedeki 500 sehirden 7.000 kisi
katilmistir(http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/themes/urban-development/,
02.07.2018).

3.15.2.Kentsel Gelisim Ag (UDN)

Kentsel Aglar kurma diislincesi AB’nin de 1999 yilinda hazirlamis oldugu Mekansal
Kalkinma Raporunda belirtilen “Londra, Paris gibi global sehirler; Ruhr ve Randstad gibi
metropoliten bolgeler diger kentlere gore iistiin pozisyonlarni korumaya devam edecekler,
fakat yeni fonksiyonlar, yeni kentsel aglar bagimsiz kent ve bolgelerin gelisiminde énemli rol
oynayacaktir. Kentler artan bir sekilde birbirleriyle ittifaklar kurmakta, kaynaklarini
birlestirmekte, birbirlerini tamamlayici fonksiyonlar1 gelistirmekte, bu olanak ve hizmetleri
paylasmaktadir” tespitinden ortaya ¢ikmistir. Avrupa Birligi, orta dlgekli kent ekonomilerini
kurtarmada bolgeler, sinirlar hatta uluslararasi kentsel ag sistemini tesvik ederek ¢6ziim arama
diisiincesiyle cesitli tema ve 6lgeklerde Kentsel Ag sistemlerinin olusturulmasini ¢esitli fon,
program ve projelerle tesvik etmektedir (https://kentselstrateji.com/wp-
content/uploads/yenilik%C3%A7i_kent_yakla%C5%9F%C4%B1mlar%C4%B1.pdf,
04.07.2018).

Bu kapsamda Kentsel Kalkinma Agi, 2014-2020 doneminde Avrupa Bolgesel Gelisim
Fonu (ERDF) tarafindan finanse edilen Siirdiiriilebilir Kentsel Kalkinma stratejilerine
dayanan entegre eylemlerin uygulanmasinda sorumlu bulunan AB genelinde 500'den fazla
sehir ve kentsel alandan olusan sistem olarak ortaya cikmustir
(http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/themes/urban-development/, 02.07.2018).
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3.15.3.Uluslararas1 Kentsel isbirligi (IUC)

Avrupa Birligi, uluslararasi kentsel isbirligini tesvik etmek icin {i¢ yillik bir program
baslatarak, Avrupa'nin sehirleri, diger schirler ve bolgelerle bilgi ve ¢oziimleri birlestirmeyi,
kurmay1 ve paylasmay1 amaclamaktadir
(http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/themes/urban-development/, 02.07.2018).

3.15.4.URBAN | - URBAN I1

Avrupa Birligi biinyesinde 1994-1999 yillar arasinda gerceklestirilen URBAN I ve 2000-
2006 yillar1 arasinda gergeklestirilen URBAN II, Avrupa Birligi Yapisal Fonlar1 tarafindan
finanse edilen, belirlenen sorun alanlarina bolgesel gelisme igin yenilik¢i ¢oziimler getiren bir
ortaklik modelini iceren yerel girisim programlaridir. Programlar bolgesel gelismede kentsel
sorunlarin 6nemine dikkat ¢cekerek Programlarda edinilen tecriibenin, tiim paydaslar1 i¢erecek
sekilde yerel ortakliga dayandirilmast gerekliligi  goriisiinii  ortaya koymustur
(https://kentselstrateji.com/wp-
content/uploads/yenilik%C3%A7i_kent_yakla%C5%9F%C4%B1mlar%C4%B1.pdf,
04.07.2018).

4. AB Siirecinde Siirdiiriilebilir Kentlesme Politikalarimin Tiirkiye’ye Ulusal Belgelerde
Yansimalari

Bu caligmalar1 ¢esitli kanunlar, kalkinma planlari, hiikiimet programlari, AB
tarafindan yayinlanan yillik ilerleme raporlar1 olusturmaktadir.

Tablo 2. Kalkinma Planlarindaki Stirdiiriilebilir Kentlesme Hedefleri

1. Bes Yillik Kalkinma Plani 1961-1967 | Altyapinin saglanmasi ve gelistirilmesi

2. Bes Yillik Kalkinma Plan1 1968-1972 Gelisme merkezlerinin dnerilmesi

3. Bes Yillik Kalkinma Plan; | 1973-1978 Cevrenin gelistirilmesi ve korunmast

4. Bes Yillik Kalkinma Plani 1979-1983 Saglikli kentlesme

5. Bes Yillik Kalkinma Plan: 1985-1989 Bruntland Raporu etkisi “gelecek nesiller”
1990-1994 Gelecek nesillere insana yakisir bir doga,

6. Bes Yillik Kalkinma Plani fiziki ve sosyal cevre birakmak

1996-2000 1992 Rio ve 1995 Kopenhag etkisiyle temeli
7. Bes Yillik Kalkinma Plani insan olan kapsayici bir siirdiiriilebilir gelisme

8. Bes Yillik Kalkinma Plani 2001-2005 Siirdiiriilebilir kentlegsmenin temeli

2007-2013 | Flansiz ve carpik kentlesmenin sebep oldugu
9. Bes Yillik Kalkinma Plani sorunlara kars: coziim, kentsel doniisim

2014-2018 Asin ve plansiz biiylimeye karsi kentlerin
10. Bes Yillik Kalkinma Plam markalagmasi ve imaj yonetimi

Kaynak: (Erding, 2016: 90).
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Gunimuzde bolgesel bazli politikalarin  en basarili  6rneklerini  Avrupa Birligi
uygulamalar1 temelinde gormek muimkindir. Giiniimiiz ihtiyaglarin1 karsilarken gelecek
ihtiyaglar1 karsilanamaz noktaya getirmemeyi hedefleyen Surdurulebilirlik kavraminin
kentlesme 0zelindeki uygulamasi da yine AB’nin ilgi alani i¢erisinde olmasi konunun diinya
giindemine gelmesiyle basat bir gegmise sahiptir. Buna gore; Avrupa Birligi’ne iiye iilkeler,
strdiiriilebilir kent politikalar1 ¢ercevesinde; Habitat I, II, III, Rio Deklarasyonu, Diinya
Kentsel Forumu, Paris Anlagmasi, Avrupa Birligi Cevre Eylem Programlari, Avrupa Tek
Senedi, Avrupa Kentsel Sart1 1 ve 2, Avrupa Mekansal Gelisme Perspektifi ve benzeri pek
cok mevzuati yuritmektedir. Bununla birlikte 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Giindemi, AB
icin Kentsel Giindem, AB’nin Bolgesel ve Kentsel Gelisim Kapsamindaki Bolgesel
Politikalarinda 2014-2020 Icin belirlenen 6ncelik ve hedefler gibi vizyon belgeleri ve bu
belgeler 1s1ginda tiye iilkelerin yapmasi beklenilen ¢alismalar ise AB’nin siirdiiriilebilir kent
konusundaki gelecek perspektifine yon vermektedir.

Kentsel yasamin ¢evresel, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel vb. boyutlar1 giiniimiizde i¢ ige
geemis ve kentsel gelisimdeki basari ancak biitlinlesik bir yaklasimla saglanabilir hale
gelmistir. Bu biitiinlesik yaklagim kapsaminda fiziksel kentsel yenilenmeye iligskin dnlemlerin,
egitim, ekonomik kalkinma, sosyal igerme ve ¢evre korumasini tesvik eden Onlemlerle
birlestirilmesinin yan1 sira yerel vatandaslar, sivil toplum, endiistri ve cesitli hiikiimet
diizeyleri  arasinda  giigli  ortakliklarin ~ kurulmasi1  gerekliligi ~ bulunmaktadir
(http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/how/priorities, 02.07.2018).

Iste bu gereklilik dogrultusunda, AB’nin siirdiiriilebilir kentsel gelisim politikalarni
uygulamasina yardimeci olmak adina yine AB yapisal fonlar ile finanse edilen URBACT,
Kentsel Gelisim Ag1 (UDN), Uluslararas1 Kentsel Isbirligi (IUC), URBAN | — URBAN Il
gibi mekanizmalar bu amaca hizmet amaciyla olusturulmustur.

Bu yaklasim Avrupa sehirlerinin ginimizde karsilastigi  zorluklarin ciddiyeti
distintildiiglinde, belirli demografik degisikliklerden isin yaratilmasi ve sosyal ilerlemenin
ekonomik durgunlugun sonuglarina ve iklim degisikliginin etkisine kadar genis bir boyutta
konunun ele alinmasini gerektirmektedir. Bu nedenle, bu zorluklar karsilamak igin, Avrupa
2020 Stratejisinde Ongoriilen akilli, siirdiiriilebilir, kapsayict toplumun basarilmasi igin
“Entegre siirdiiriilebilir kentsel gelisme”nin saglanmas1 Kkritik bir 6neme sahiptir
(http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/how/priorities, 02.07.2018).

Sonug olarak, kiiresel bir diizen igerisinde bolgesel bir otorite olan Avrupa Birligi,
strdiiriilebilir kalkinma i¢in Bolgesel ve Kentsel Gelisim Kapsamindaki Bolgesel
Politikalarinda “AB I¢in Kentsel Giindem” bashig1 altinda yer alan 12 hedefi gergevesinde
2020 ve 2030 vizyonunu ortaya koyma tercihinde bulunmaktadir. Bu vizyonun en belirgin
ozelligi ise bir yonetisim modeli olarak ilgili biitiin kesimlerle ortaklasa bir mekanizma
gelistirmek, bunun i¢in finansal bazi program ve destek araglari kullanmak ve elde edilen
basartyr modelleme yoluyla diger iilkelerle paylasarak kiiresel boyutta kentsel gelisime
ulagmak stratejisidir. Bu stratejinin nihai hedefi ise sadece AB 6zelinde degil diinya genelinde
stirdiiriilebilir kentsel gelismedir.
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