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Oz

Cin, 1978 yilindan itibaren ekonomi stratejisini kendi kendine ye-
ten bir ekonomi olmaktan, disa acik bir biyime modeli lehine degistirmis
ve son 40 yillik sirecte etkileyici bir biyime performansi sergilemistir.
ilk asamada sahip oldugu bol ve ucuz isgiici sayesinde ilkeye cekmeyi
basardigi dogrudan yabanci yatirmlarin etkili oldugu yuksek buyime
oranlarini Cin, sermaye birikimine ve teknolojik gelismelere yaphgi yat-
nmlarla strdirilebilir hale getirmistir. Bu gelismeler sayesinde 1990’lar-
daki dusik teknolojili ve cogu zaman dusuk kaliteli Grin ihracatgisi konu-
mundan ¢ikan Cin, ileri teknoloji Grinleri imalatinda dinyanin gelismis
Ulkeleriyle yarisir hale gelmistir. Bu makalede Cin’in bu sireg icerisinde
sanayi sektérinde gerceklestirdigi yapisal degisim incelenmistir. Bu ¢o-
lismanin Hindistan gibi ekonomisi heniz yeterince gelismeden erken sao-
nayisizlesme sirecine giren ulkeler ve Tirkiye gibi orta gelir tuzagindaki
Ulkeler icin énemli cikarimlar saglayacagr degerlendirilmektedir.
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Structural Changes in Chinese Industrial Sector: Lessons for Emerging
Economies
Abstract

After changing its closed economy structure in favor of an outward
oriented economic growth model in 1978, China has demonstrated an
outstanding growth performance during the past 40 years. When China
first opened up its economy to international markets, thanks to abundant
and cheap labor force it had, the country attracted vast amounts of
foreign direct investment and enjoyed high growth rates. As China
strategically directed the ensuing income into new capital formation and
research and development activities, it transformed its industrial sector
info a high technology manufacturer. Increased competitive power of
Chinese manufacturers in international markets in return enabled China
to maintain high growth rates. Analyzing the structural changes in
Chinese industrial sector would provide useful lessons for countries that
experience early de-industrialization such as India, and countries that
are in the middle income trap, such as Turkey.

Keywords: Chinese economy; Industrial policies; R&D investments;
sustainable development

Jel Codes: G1, G2, G21
1. Giris

1949 yilinda Cin Halk Cumhuriyeti’nin kurulmasindan 1978 yili
sonuna kadar Cin, devlet gidimli ve disa kapali bir ekonomik sistemle
yonetilmistir. Bu yonetim sisteminde Cin ekonomisinin 1953-1978 yillari
arasinda yillik ortalama %6,7 oraninda biyidigu sdylense de gercek
biyimenin bu oranlarin ¢ok altinda kaldigina inanilmaktadir (Morrison,
2018). Ayrica merkezi planli ekonomik sistemlerde hedef, otoritenin be-
lirledigi retim miktarlarina ulasmak oldugu icin Gretim artislarinin Grin
kalitesindeki artislarla dogru orantili olmadigi degerlendirilmektedir.
Cin'de de devlet gidimli ve disa kapali ekonomik sistemle beklenen
uretim ve refah seviyesi artisina ulasilamadigindan lke yonetimi 1978
yili Aralik ayinda planli ve tedrici bir sekilde piyasa ekonomisine geg-
me karari almistir. Piyasa ekonomisine gecis calismalari kapsaminda
tarimda ve kamu maliyesinde yapilan ddemi merkeziyetci reformlara
ilaveten Ulke ekonomisinin dis ticarete ve yabanci yatinmeilara agilmasi
uygulanan en énemli reformlardan olmustur. Bu baglamda 1980 yilinda
kurulan dért 6zel ekonomik bdlge (Shenzhen, Zhuhai, Shantou ve Xio-
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men) elde ettigi vergi tesviklerinin yaninda kurumsal ve politik 6zerklik-
lerle Glkenin geri kalanindan farkli olarak 6zel sektorin egemen oldugu
bir piyasa ekonomisine gecmistir. Yapilan iktisadi reformlarin iretime ve
gelismeye olan katkilari gérildikege vergi sisteminde ve finansal sistem-
de reformlar devam etmis, kamu iktisadi tesebbuslerinin 6zellestirilmesi
ve (genellikle kiyr seridindeki sehirlerde) yeni 6zel ekonomik bdlgelerin
kurulmasiyla piyasa sistemine gecis devam etmistir (Qian, 2000). Liu,
Buck ve Shu (2005) Cin’in ekonomik basarisinda, Rusya veya Polonya
gibi diger gecis ekonomilerindeki ani politika degisikliklerinden farkls
olarak, bu sekilde tedrici bir &zellestirme ve piyasa ekonomisine gegis
sureci takip etmesinin etkili oldugunu degerlendirmektedir.

Disa acilim politikalarini desteklemek ve dis ticaretini gelistirmek
icin Cin'in athd en 6nemli adimlardan biri de 1986 yilinda GATT'a
(Gumrik ve Ticaret Genel Anlasmasi; General Agreement on Tariffs and
Tarde) basvurmasi ve yapilan mizakereler sonucunda 2001 yilinda
DTO'ye (Dinya Ticaret Orgity) tye tlke statist kazanmasidir. Bu tyelik
sonrasinda Cin, pazarlarina yabanci isletmelerin girisini kolaylastirmak,
gumrik vergilerinde dnemli oranda kalici distsler yapmak, yabanci yao-
hrimeilara risksiz ve cazip bir ortam sunmak, ticari politikalarini liberal,
adil ve seffaf bir hale getirmek, sigorta ve telekominikasyon gibi az ge-
lismis sektorlerde yabanci sirketlerin faaliyette bulunmasina izin vermek
gibi konularda dnemli ilerlemeler saglamistr (Simsek, 2005). Ticare-
tin serbestlesmesi konusunda atilan adimlar sonucunda, 1982 yilinda
%55,6 olan ortalama gimrik vergisi 2001 yilinda %15,3; 2004 yilinda
%10,4 ve 2005 yilinda %9,9 seviyelerine indirilmistir (Aynagdz, 2008).

2005 yilinda tekstil ve hazir giyim ticaretinde uygulanan kotalarin
kaldirilmasi da Cin’in dis ticaretini gelistirmesinde etkili olmustur. 2005
yilina kadar dinya tekstil ve hazir giyim ticareti 1974 yilinda yirir-
lige konulan MFA (Cok Elyaflilar Anlasmasi; Multifiber Agreements)
cercevesinde yUritiliyordu. Bu anlasma ile bazi Avrupa Ulkeleri, ABD
(Amerika Birlesik Devletleri) ve Kanada gibi gelismis ekonomiler yerli sa-
nayilerini gelismekte olan tlkelerin sahip olduklar ucuz isgict ve ham-
madde avantajlarina karsi tekstil ve hazir giyim ithalatina kota uygula-
yarak koruyorlardi. 1994 yilinda Uruguay’'da o dénem uygulanmakta
olan MFA'nin yerine ATC (Hazir Giyim ve Tekstil Anlasmasi; Agreement
On Textiles and Clothing) imzalanmis ve kotalarin 2005 yilina kadar
kademeli olarak kaldirlmasina karar verilmistir. MFA'nin 2005 yilinda
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yurirlige girmesiyle Cin, tekstil ve hazir giyim sektérinde de dinya
ticaretindeki agirhigini daha fazla hissettirmeye baslamistir.

Cin ekonomisinin disa acilim politikalariyla birlikte Glkenin sahip
oldugu bol ve ucuz isgiict yabanci yatinmeilar icin 6nemli bir cekim gici
olmustur. Bu sayede Cin ilk asamada ithal edilen ara mallari islemek veya
birlestirmek (monte etmek) suretiyle nihai mal Gretimi icin Glkeye dogrudan
yabanci yatinm ¢cekmeyi basarmis ve kisa bir sire icinde “dinyanin mon-
tajcisi” (world assembler) olarak anilmaya baslamistir. Bu durum bircok
Urinin dinya pazarlarindaki fiyatlarinin dissmesine ve gelismekte olan
Ulkelerin ihracat pazarlarinda Cin‘le zorlu bir rekabete girmelerine sebep
olmustur. Cin’in uluslararasi piyasalara girmesinin etkileri baglaminda
Hanson ve Robertson (2008) Cin’in 6zellikle Turkiye, Tayland, Romanya,
Polonya, Meksika ve Macaristan gibi imalat sanayi Grini ihrag eden 10
Ulkenin ihracatina olan etkilerini arastirmislardir. Yapilan analiz sonucun-
da yazarlar, Cin‘in 1995-2005 yillar arasindaki Gretim kapasitesinin sa-
bit kalmasi durumunda, diinya piyasalarinda bu 10 lkenin imalat sanayi
urinlerine yizde 0,8 ila 1,6 oraninda daha fazla talep olabilecegini or-
taya koymuslardir. Benzer bir calismada Lopez, Micco ve Molina (2005)
1990-2003 yillari arasinda Cin para biriminin degerinin dustk tutulmas
(Cin mallarinin dinya piyasalarinda daha ucuz olmasi amaciyla) veya
dinyadaki gimrik vergilerinin ve kotalarinin kaldirlmasi gibi politikalar-
dan Cin’in ancak diger gelismekte olan tlkelerin zarar gérmesi pahasina
fayda saglayabildigi sonucuna varmislardir.

Ozetle, Cin 2000'li yillara kadar sahip oldugu bol ve ucuz isgi-
ciyle daha ¢ok dusuk teknolojili Grinler Ureterek gelismekte olan tlkeler
icin dnemli bir rakip olarak dinya piyasalarindaki yerini almistir. Cin’in
sanayi yapisindaki dnemli degisim ise tlke gelirleri arttikga AR-GE yati-
nmlarini ve sermaye stokunu ve niteligini artirmak suretiyle daha yiksek
katma degerli Grinler Uretecek sekilde donismesiyle gerceklesmistir. Do-
layisiyla 1990’larda ve 2000'li yillarin baslarinda zihinlerde oyuncak,
tekstil ve hazir giyim gibi Grinlerin ihracatgisi olarak sekillenen Cin,
bugin yaphgi orta ve ileri teknolojili Grin ihracatlariyla bircok alanda
gelismis Ulkelerin dnemli bir rakibi olmustur. Dahasi, 2015 yilinda lanse
ettigi “Made in China 2025” strateji planinda Cin, yizinct kurulus yil-
dénimi olan 2049’da Uretimde inovasyon odakli, miktar yerine kaliteyi
hedefleyen, cevre dostu, Gretim yapisini optimize etmis ve yiksek nitelikli
calisanlara sahip bir ekonomik yapiya kavusarak dinyanin sanayi gic
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merkezi (manufacturing powerhouse) olma planini ortaya koymaktadir
(UNCTAD, 2017).

Bu ¢calismada 1980'li yillardan itibaren Cin’in 6zellikle sanayi
sektérinde gerceklestirdigi yapisal degisim irdelenmistir. Bu degisimler
sonucunda Cin, Hindistan gibi bazi gelismekte olan Glkelerden farkli
olarak, ekonomisi yeterince gelismeden bir erken sanayisizlesme déne-
mine girmemeyi ve yiksek biuyime oranlarini sirdirmeyi basarmistir.
Dolayisiyla Cin 6rneginden, gelismekte olan lkeleri tehdit eden erken
sanayisizlesme ve orta gelir tuza@i gibi engelleri asmada kullanilabile-
cek dersler elde etmek mumkindir.

2. Cin Ekonomisindeki Gelismeler

Cin’in 1978 yilinda ekonomisini uluslararasi ticarete ve yaban-
ci yatrimeilara agik hale getirme politikalarinin en belirgin etkilerinden
biri Ulkeye cekilen dogrudan yabanci yatinmlardaki artis olmustur. Sekil
1'de 1982-2016 yillari arasinda Cin’e yapilan DYY (dogrudan yabanci
yatirim) degerleri gosterilmistir. 1982 yilinda 430 milyon ABD dolo-
riyla, GSYH'sinin (gayrisafi yurtici hasila) %0,2'si kadar olan DYY, to-
kip eden yillarda, 2008 kiresel finansal krizine kadar, strekli artmistir.
Cin’e yapilan DYY miktar olarak en yiksek seviyesine 290 milyar ABD
dolari tutariyla 2013 yilinda ulasmishr; GSYH’ye oran olarak ise en
yuksek seviyeyi %6,2 ile 1993 yilinda yakalamistir.

Sekil 1: Cin’e yapilan dogrudan yabanci yatirm (GSYH'ye oran ve milyon

ABD dolari)
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Kaynak: Dinya Bankasi (2018)

izledigi disa agiim politikalari ve Cin’e akan yiksek oranlarda-
ki DYY yatirmlar sonucunda 1980 sonrasinda Cin, dinyanin en hizli
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buyilyen ekonomisi olmustur. Sekil 2'de gorildigu Gzere Cin yalniz ge-
lismis Glkeler toplulugu olarak anilan OECD (The Organization for Eco-
nomic Co-operation and Development) Ulkeleri ortalamasindan degil,
kendine benzer gelismislik dizeyine sahip dustk ve orta gelirli Glkelerin
de cok Uzerinde bir oranda biyimistir. Sekil 1 ve Sekil 2 karsilast-
rnldiginda, Cin’in yakaladigi yiksek biyime oranlari ve ilkeye gelen
DYY arasindaki pozitif iliski acik bir sekilde gorilmektedir. Ozellikle,
Cin’in en yuksek DYY oranlarina ulashgi 1993 yilinda en yiksek GSYH
bUyime oranini da yakalamis olmasi ve bu tarihten 2008 kiresel finan-
sal krizine kadar Cin’in daha istikrarli biyime oralarina sahip olmasi

dikkat cekicidir.
Sekil 2: Cin ve Seili Ulke Gruplarinin GSYH biyime oranlari
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Kaynak: Diinya Bankasi (2018)

Bununla birlikte, bir Glkenin ancak belirli bir sire DYY destegiyle
buyuyebilecedi; ekonomisi doyum noktasina ulastiktan sonra biyimenin
itici giicinin kendi i¢ dinamiklerinden kaynakli olmasi gerektiginden
Cin, biyume oranlarini sirdirilebilir kilmak igin Gretim yapisini degis-
tirmek icin bazi politikalar izlemistir. Bu politikalarin en basinda Cin’in
(AR-GE) arastirma gelistirme calismalarina ve sermaye olusumunu artir-
maya yonelik yaptidi yatinmlar gelmektedir. Nitekim i¢-kaynakli (endo-
jen) buyime teorisinin dnci ¢alismalarindan Romer’in (1990) belirttigi
uzere ekonomik biuyime, maksatl ve planli bir sekilde teknolojik gelis-
meyi saglayacak yatirimlardan kaynaklanmaktadir.
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2.1 Uretim Yapisindaki Gelismeler

Sekil 3'te Cin’in ve secili bazi ilke ve ilke gruplarinin 1996-2015
yillari arasindaki AR-GE harcamalarinin GSYH'lerine oranlari karsilasti-
riimaktadir. Gorildigu Uzere Cin verilen tarih araliginda AR-GE harca-
malarini sirekli arthirmis; 1996 yilinda GSYH'sinin %0,56s1 kadar olan
AR-GE harcamalarini 2015 yilinda %2,07'ye ¢ikarmistir. Diger taraftan
ozellikle 1990’lardan sonra yiksek biuyime oranlariyla dikkat ¢ceken
bir diger Ulke olan Hindistan'in AR-GE harcamalarinda ciddi bir artis
olmamishr. 1996 yilinda GSYH'sinin %0,63'G kadar olan Hindistan’in
AR-GE harcamalari, 2011 yilinda ancak %0,83’e ulasmishr. Turkiye
ise 1996 yilinda GSYH'sinin %0,45'ini AR-GE harcamalarina ayirirken
2014 yilinda bu orani %1,01’e ¢ikarmishr. Ust ve orta gelirli Glke orta-
lamalarina bakildiginda da AR-GE/GSYH oraninin 2015 yilinda 1,66
seviyesinde oldugu gorilmektedir. Netice itibariyle Cin, ABD gibi ge-
lismis Ulkelerin milli gelirlerinden AR-GE’ye ayirdiklar oranlari heniz
yakalayamamis olsa da, kendine benzer gelir seviyesine sahip Glkelerin
oldukg¢a Uzerinde AR-GE harcama oranlarina sahiptir.

Sekil 3. AR-GE Harcamalarinin GSYH’ye Orani
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Kaynak: Diinya Bankasi (2018)

Yapilan AR-GE harcamalarinin etkinligini ve ekonomiye sagladi-
g1 katkiyr retilen yeni Grin ve teknolojiler Uzerinden degerlendirmek
mimkindir. Nitekim gelistirilen Grin ve teknolojiler hem firmalarin ve-
rimliliklerini arthrmakta hem de artan verimlilik ve elde edilen patentler
sayesinde firmalarin degerleri artmaktadir. Nitekim Giloglu ve Tekin
(2012) OECD ilkeleri icin yaptiklari calismada AR-GE harcamalarinin
inovasyonu (alinan patent sayisiyla dlcilmus) artirdigini; teknolojik ino-
vasyonun da ekonomik biyimeye sebep oldugunu ortaya koymuslardir.
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Bu baglamda Cin'de yerlesiklerin yaptiklari patent basvurulari-
na bakh§imizda, Dinya Bankasi (2018) verilerine gére, 1996 yilinda
11.628 olan patent basvurusu 2000 yilinda 25.346'ya, 2005 yilinda
93.485’¢, 2010 yilinda 293.066'ya ve 2016 yilinda 1.204.981'e
ulash@r gorilmektedir. Yapilan patent bagvurularinin bu dénem iceri-
sinde dnemli oranda artmis olmasi Cin’in yaphd AR-GE yatirimlarinin
beklenen yonde verimlilik artisina ve dolayisiyla ekonomik biyimeye
katki sagladigina isaret etmektedir.

Cin’in sadece bol ve ucuz isgicine dayali bir biyime modeli ter-
cih etmedigini gérmek igin yaphg: AR-GE yatirimlarina ilaveten zaman
icinde gerceklestirdigi sermaye arhisini ve bu sermayenin niteligini ince-
lemek de faydali olacaktir. Bu baglamda éncelikle Cin’in zaman iginde
sagladigi gayrisafi sabit sermaye olusumu (GSSO) degerlendirilecek,
sonrasinda da teknolojinin gelismesiyle artan robotlasma oranlarinda
Cin'in gosterdigi performans incelenecektir.

GSSO’nun GSYH icindeki payi, Uretilen katma degerin ne kada-
rinin tiketim yerine yahrima yoneldigini gostermektedir. Yahrim harca-
malar toplam talebi artirdigi gibi gelecekteki Uretim kapasitesini de
arthrdigindan ekonomik buyime icin biyik dnem teskil etmektedir. Tab-
lo 1'de gorildigu vzere, Cin 1980 - 2000 yillari arasinda %35 ila
%40 arasinda GSSO'ya sahipken, 2005 yilindan sonra bu oran %45
seviyelerine ¢cikmistir. Tablo’dan Cin’in sahip oldugu GSSO oranlarinin
kendisiyle ayni gelir grubundaki (Ust orta gelirli) Glkelerden ve Cin gibi
yuksek biyime oranlarina sahip olan Hindistan’dan ¢ok daha fazla ol-
dugu gérilmektedir. Bu durum, diger Glkelerin daha ¢ok tuketim agirlikli
bir biyime yapisina sahipken, Cin’in yatirim agirlikli bir biyime yolunu
tercih ederek uzun dénemde yiksek biyime oranlarini sirdirebilecegi-
ne isaret etmektedir.

Tablo 1: Gayrisafi sabit sermaye olusumu (GSYH'ye oran)

1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2016
Cin 35,38 39,89 34,73 39,68 34,43 41,39 47,61 45,40 44,31
Tirkiye 18,16 16,51 24,55 25,47 23,80 27,03 26,97 28,36 28,23

Dogu Asya ve Pasifik (ylksek

o ) 33,29 36,69 34,14 38,26 31,84 37,95 43,32 41,60 40,91
gelirli Ulkeler haric)

Ust orta gelirli tilkeler 30,76 29,69 28,45 29,69 26,35 29,78 33,27 32,16 31,53
Amerika Birlesik Devletleri 23,27 24,15 21,47 21,20 23,57 23,22 18,39 20,43 19,69
Hindistan 21,36 22,96 29,01 28,17 27,04 38,62 40,68 32,90 30,38

Kaynak: Diinya Bankasi (2018)

Sermaye olusum oranlarinin yani sira, sermayenin niteligi de
énem arz etmektedir. Yirminci yUzyilin sonlarina dogru elektronik ve
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iletisim alanlarinda yasanan yeniliklerle otomasyona gecis saglanmis,
bilgi-iletisim teknolojileri ve robotlar iretim teknolojilerine déhil edil-
mistir. Ozellikle robot teknolojilerindeki gelismeler, ¢alisabilir nifusun
azaldigi ve rekabet Ustinluklerini ucuz isgicine sahip gelismekte olan
Ulkelere kaptiran gelismis Ulkelerin Gretim kabiliyetlerini tamamen kay-
betmemeleri ve rekabet giglerini yeniden kazanabilmeleri icin dnemli
firsatlar sunmaktadir. Bu sebeplerden dolay: sinai robotlara olan talep
son yillarda énemli bir artis gostermistir. Uluslararasi Robot Teknolojileri
Federasyonu (IFR) raporuna gére 2011-2016 yillar arasinda dinyada
robot satislarinin ortalama yillik bilesik biyime orani yizde 12 olarak
gerceklesmistir (IFR, 2017aq).

Diger taraftan sinai robotlarin kullaniminin yayginlasmasi, gelis-
mekte olan Ulkeler icin istihdam azaltici etkiye sahip oldugundan issizlik
oranlarinda artis ve ucuz isgict avantajlarini kaybetme risklerini dogur-
maktadir. Ancak hem gelismis lkelere karsi hem de isgiici maliyetlerinin
cok dusuk oldugu yeni gelismekte olan tlkelere karsi rekabet giicini kay-
betmek istemeyen Cin, sanayideki bu dénisimde geride kalmamak igin
énemli yatinmlar yapmaktadir. Bu baglamda, 2004 yilinda 7 bin adet
islevsel sinai robota sahip olan Cin‘in, 2010 yilinda 52 bin, 2013 yilin-
da 133 bin, 2015 yilinda 256 bin ve 2016 yilinda 340 bin sinai robota
sahip oldugu tahmin edilmektedir (IFR, 2017b). Sahip oldugu sinai robot
stokuyla 2016 yilinda imalat sanayinde ¢alisan her 10 bin isci basina 68
sinai robota sahip olan Cin, robot yogunlugunda dinyada yirmi Gginci
sirada yer almaktadir (IFR, 2018).4 Ancak bu seviyelerle yetinmeyen Cin,
Nisan 2016'da yayimladigr “Robot Sanayi Kalkinma Plani 2016-2020”
(Robotics Industry Development Plan 2016-2020) belgesinde 2020 yili-
na kadar robot yogunlugunu her 10 bin isci basina 150 robot seviyesine

cikarmayi hedefledigini belirtmektedir (UNCTAD, 2017).

Sadece Uretimde robotlasmaya ge¢mekle kalmayan Cin 6nemli
bir sinai robot Ureticisi olarak da dne ¢ikmaktadir. UNCTAD (2017)
hesaplamalarina gére 2015 yilinda diinyada uretilen toplam 253.700
sinai robotun %8’ini Cin (yaklasik 20.296 adet), %7,8'ini Almanya,
%54,4'4nb Japonya, %12,6'sini Kore, ve geri kalan %17,1'ini diger
Ulkeler Uretmistir. Yine “Robot Sanayi Kalkinma Plani 2016-2020" bel-
gesinde Cin, 2020 yilina kadar yillik sinai robot Gretimini 100 bin adete
cikarmayi hedeflemektedir.

4 Birinci sirada yer alan Giiney Kore Cumhuriyeti’nin robot yogunlugu 631; dinya ortalama

robot yogunluguysa 74'tir.
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2.2. Sektorel Gelismeler

1980 yilindan bu yana, tarim, sanayi ve hizmetler olarak ¢ ana
sektordeki gelismeler incelendiginde, Cin ekonomisinin aslinda diger
pek cok ulkenin gelisiminde gézlenen degisiklikleri yasadigr gorilmek-
tedir. Tarim sektorinin ekonomideki agirligi zaman icinde azalmis; sa-
nayi sektorinin payi uzunca bir sire yizde 45 seviyesinde seyretmis
ancak 2012 yilindan sonra bir miktar gerilemis; hizmetler sektorinin
agirhgi ise zaman icinde istikrarli bir sekilde artmistir (Sekil 4).

Sekil 4. Cin Ekonomisinde Sektorlerin GSYH icindeki Pays
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Kaynak: Diinya Bankasi (2018)

Diger taraftan, “erken sanayisizlesme” olarak adlandirilan, eko-
nomik gelismenin heniz erken asamalarinda sanayi sektérinin toplam
uretim icindeki payinin hizli bir sekilde diserek, hizmetler sektdrinin
payinin artmasi Hindistan ve bazi Latin Amerika tlkelerinin istikrarli bir
GSYH biyumesine ulasmalarinin dninde dnemli bir engel olmustur (Das-
gupta ve Singh 2006; Rodrik 2016). Bu sebeple Cin sanayi sektdrinin
toplam Uretim icindeki agirigini yillar icinde korumus olmasi, tlkenin
istikrarli bir sekilde biyumesindeki ve gelismesindeki nemli etkenlerden
birisi oldugu degerlendirilebilir. Nitekim sanayi sektéri, tarim ve hiz-
metler sektdrine kiyasla daha sermaye yogun bir iretim yapisina sahip
oldugundan, Ulkelerin sermaye birikimlerinde ve verimlilik artislarinda
belirleyici role sahiptir ve sirdirilebilir ekonomik biyimenin baslica
saglayicisi olarak degerlendirilir (Kaldor, 1966).



Maliye ve Finans Yazilari - 2018 - (110), 161 - 174 171

Sanayi sektérinin Cin ekonomisindeki agirligini korumasinda
yukarida deginilen GSSO oranlarinin yiksek seyretmesinin ve yapilan
AR-GE yatirnmlarinin é6nemi bu agidan daha net bir sekilde gérilmekte-
dir. Sermaye birikimi ve AR-GE harcamalari 6zellikle sanayi sektérinde
verimlilikleri artirdigindan, calisanlarin zaman iginde dusik verimli tarim
sektérinden daha yiksek verimli sanayi sektérine kaymasini saglaya-
cak; verimlilik artislari burada devam ettiginden hizmetler sektérine hiz-
i bir gecis olmayacak ve erken sanayisizlesme sorunu yasanmayacakhr.
Boylelikle, Sekil 4'te Cin drneginde gorildigi Uzere, sanayi sektérinin
toplam Gretim icindeki payinin yiksek oranlarda istikrarli bir sekilde de-
vam etmesi mimkin olacaktir. Cin’in sanayi alt sektorleri istihdam verile-
ri de bu durumu destekler niteliktedir (Tablo 2). Ornegin, nispeten dusik
teknolojili tekstil Gretiminde calisanlarin toplam imalat sanayinde ¢ali-
sanlara oraninin zaman icinde dustigu; daha yuksek teknolojili elektrikli
makineler ve motorlu tagitlar gibi sektdrlerdeki verimlilik artislarina rag-
men, bu sektérlerde calisanlarin toplam imalat sanayinde ¢alisanlara
oraninin zaman iginde arthgi gorilmektedir. imalat sanayi alt sektorleri
arasindaki bu isgici gecislerinin, Cin’de genel olarak isgici piyasa-
sinin kati olmasi ve istihdam hareketlerinin sinirli seyretmesine ragmen
gerceklesmesi de ayrica dikkat cekicidir.

Tablo 2. Cin'de belirli alt sanayi sektdrlerinde galisanlarin toplam imalat
sanayinde calisanlara orani

1980 1990 2000 2006 2010 2014
Tekstil Urisnleri 12,7 14,02 | 1075 | 9,73 7,98 5,56
Kimyasal Uriinler 10,16 9,37 10,89 8,02 8,23 8,71
Yari mamil metal Griinler 1,77 3,45 3,61 5,32 4,92 4,31
Elektrikli Makineler 6,25 6,15 9,47 4,73 5,5 7,23
Motorlu Tasitlar ve Rémorklar | 4,76 3,79 6,82 3,32 4,31 5,41

Kaynak: UNIDO (2018 ve yazarlarin hesaplamalar

2.3. Dis Ticaretteki Gelismeler

AR-GE harcamalarindaki gelismelerin biyimeye olan etkisi kadar
Ulkelerin dis ticaretine olan etkisi de farkli calismalarda incelenmistir. Or-
negin, Goger (2013) Cin'i de icine alan on bir Asya ilkesi icin yaptig
calismada, AR-GE harcamalarinda gerceklestirilen %1°lik bir artisin ileri
teknoloji Urunleri ihracatinda %6,5 oraninda bir artis sagladigini ortaya
koymustur. Bu baglamda 1990 yilindan itibaren Cin‘in dis ticaret verileri

5 Cin'de isgiici piyasasindaki reformlar ve isgiici piyasasi esnekligi icin bakiniz: Cai, Park ve

Zhao (2008).
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incelendiginde, AR-GE'ye yaph@i yatinmlarin ve Uretim yapisinda ger-
ceklestirdigi degisikliklerin Glkenin dis ticaretine nemli katkilar sagladig
gorilmektedir (Tablo 3). 1990’dan bu yana genel itibariyle dis ticaret
fazlasi vermeyi basarmasinda,é Cin’in sanayi mali ihracahinin toplam ih-
rac mallari icindeki payinin zaman icinde artmasi ve tam tersi durumun
sanayi mallari ithalatinda gerceklesmis olmasi etkili olmustur. Tablo 2'deki
istihdam verilerini destekler nitelikte, Cin'in orta ve yiksek teknolojili Grin
ihracatinin toplam ihra¢ mallar icindeki payinin zaman icinde &nemli
oranda artmasi da yine AR-GE yahrimlari ve artan sermaye olusumlariyla
Cin imalat sanayinin zaman icinde énemli bir degisim strecinden gectigi-
ni ortaya koymaktadir. Bu degisimle birlikte aslinda Cin artik sadece ge-
lismekte olan Ulkeler icin bir rakip olmaktan ¢cikmis ve gelismis Ulkelerle de
dinya piyasalarinda rekabet edecek giicte oldugunu ortaya koymustur.

Tablo 3. Cin icin Secili Dis Ticaret Verileri

1990] 1995 2000 2005 2010 2011 2012 2013 20144 2015 2016
Dis ticaret dengesi (GSHY'ye orani, %) 3,37] 2,11 2,72, 6,13 3,65 2,39 2,71 2,44 2,51 3,48] 2,23
Sanayi mali ihracatinin toplam ihrag
mallari icindeki pay1 (%) 71,58 84,13 88,22 91,88 93,55 93,30 93,93 94,02 93,99 94,37 93,75
Sanayi mali ithalatinin toplam ithal
mallar icindeki pay! (%) 79,79 79,01 75,12 73,07 61,45 56,59 55,17 55,00 57,58 64,70} 68,19
Orta ve yiksek teknoloji drtinlerinin
toplam ihra¢ mallari icindeki payi (%) 28,44] 3537 45,49 57,67 60,52 58,96 58,44] 58,32 57,34] 58,80}
Yiiksek teknoloji tirtinlerinin toplam ihrag|
mallari icindeki pay1 (%) ] 10,43 18,98 30,84 27,51 25,81 26,27 26,97 25,37 25,65 25,24

Kaynak: Diinya Bankasi (2018)
3. Sonug

Cin 1980'li yillardan itibaren dinya ekonomisiyle entegre olup
sahip oldugu bol isgict sayesinde ucuza Uretim yaparak tlkeye cekti-
§i dogrudan yabanci yatirimlarla “dinyanin montajcisi veya fabrikasi”
olarak anilmaya baslamistir. Bu sayede elde ettigi gelirleri, verimli bir
sekilde AR-GE harcamalari, sermaye birikimi ve robotlasma gibi yiksek
teknolojili Uretim icin gerekli olan yatirimlara aktaran Cin, strdirilebilir
yuksek ekonomik biyime oranlarini yakalayabilmistir. Bu dogrultuda
yatirimlarina devam eden ilke, sinai robot kullanimina ve tretimine agir-
lik vererek kurulusunun 100. yili olan 2049 yilinda dinyanin sanayi giic
merkezi (manufacturing powerhouse) olmayi hedeflemektedir.

Diger taraftan, Hindistan drneginde oldugu gibi, yiksek ekonomik
biyime oranlarina sahip olan ancak sermaye birikimine ve AR-GE har-
camalarina yeteri kadar kaynak aktarmayan Glkeler zaman icinde er-
ken sanayisizlesme sorunu yasayarak sirdirilebilir biyime imkanlarini

6 1993 yilinda %1,4 dis ticaret agi§r vermistir.
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riske atmislardir. Benzer sekilde, Tirkiye gibi, kisi basi milli gelirlerini
10 bin dolar seviyelerine cikarmayi basarmis, ancak sermaye birikimi-
ne ve AR-GE faaliyetlerine yeteri kadar yatinm yapmamis olan dlkeler
yuksek bUyime oranlarini istikrarli bir sekilde stirdirememisler ve orta
gelir tuzagina dismuslerdir. Temel itibariyle yiksek teknolojili ve yuksek
katma degerli Urin Uretme kapasitelerini artiramayan bu tir Glkelerin
ihrag ettikleri mallar da disik katma degerli oldugundan kronik bir cari
acik sorunuyla karsi karsiya kalmislar ve ekonomilerindeki kirilganliklar:
azaltamamislardir.

Cin ekonomisinin 1978 sonrasinda ortaya koydugu dénisimi ve
basariyi aciklamaya yénelik yapilacak bundan sonraki ¢alismalarda,
“Cin’in hammadde ve dogal kaynak ihtiyaclarini karsilamak icin dinya
piyasalarinda izledigi politikalar” ve “Cin’in yaph@ dogrudan yaban-
ci yahrimlarin Cin ekonomisine etkileri” konularinin incelenmesi faydali
olacaktr.
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