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Ozet

Tiirkiye’de 5084 sayili Kanunla, yatirimlarin ve istihdamin artirilmasina
yonelik vergisel tesvikler, secilerek kanun kapsamma alinmis bazi illerde
uygulanmaya baslanmistir. Bu kanunla getirilen tesvikler; gelir vergisi stopajt
tesviki, sigorta primi igveren hissesi tesviki, enerji destegi ve bedelsiz yatirim
yeri tahsisidir. 2004 yilinda baslanan tesvikler kademeli olarak 2008’de sona
ermistir. Ancak en son tamamlanan yeni yatirimlar i¢in tesvik uygulama siiresi
yatirmmin tamamlandigi tarihi izleyen 5 yil siiresince uygulanmaya devam
edilerek 2012 yilinda sona erecektir.

! Bu makale 30-31 Mayis 2012 tarihlerinde, Kirgizistan-Tiirkiye Manas Universitesi ev
sahipliginde Biskek/KIRGIZISTAN’da gergeklestirilen “Uluslararast Degisen Diinyada Yerel
Y onetimlerin Modernizasyonu Sempozyumu”nda bildiri olarak sunulmustur.
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Tesvik Tedbirlerinin, Yatirim ve Istihdam Acisindan, Geri Kalmis Bolgelerin Kalkinmasidaki
Rolii; Diizce Uygulamasi ve Sonuglari” Isimli Bilimsel Arastirma Projesindeki Alan Arastirmast
On Sonuglar1 Yer Almaktadir.
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Diizce ili i¢in uygulama siiresinin sonlarina gelinmekte olup bu konudaki
sonuglari gormek adina bir alan aragtirmasi yapilarak igverenler, ¢aliganlar ve
ildeki paydaslarla goriigiilmiistiir. Katilimcilardan elde edilen verilerle tesvik
uygulamasinin Diizce ili igin muhtelif sosyo-ekonomik etkileri analiz edilmeye
calisilacaktir. Ancak 6n sonuglardan elde edilen bulgular kisaca sdyle
Ozetlenebilir; Tesvik uygulamasi Diizce ilinin kalkinmasi ve istihdam
acisindan olumlu etkiler saglamakla beraber, Diizce’ye digaridan galigmak igin
gelenlerin olusturdugu biiyiik niifus artigi, yerel yonetimlerin is ylikiini
artirdign ve bu konuda tesvik kapsamina alinan illerde sanayiye yapilan
tesvikin yani sira yerel yonetimlere yonelik de ileriye doniik planlamalarin
yapilmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

Anahtar Kelime!er: Merkezi Yonetim, Yerel Yonetim, Bolgesel Vergi
Tesvikleri, Diizce Ili.
Jel Kodlan: H7, H71, O18.

IMPACTS OF REGIONAL TAX INCENTIVES AT LOCAL LEVEL
THAT HAVE BEEN APPLIED BY CENTRAL GOVERNMENTS;
IMPLEMENTATION AND RESULTS OF “DUZCE PTOVINCE”.

Abstract

In Turkey, with the Law No. 5084, tax incentives to increase investment and
employment, in some selected provinces and introduced in the law, have been
implemented. Incentives introduced by this law are; promotion of income tax
withholding, the promotion of employer share of insurance premiums, energy
support and allocation of free investment. Incentives which started in 2004
expired in 2008 normally. However, incentives for new investments in the
most recently completed, the implementation period will end on 5th year by
the following the date of completion of the investment, during the year 2012.

Application period of incentives for Diizce province is going to be end. To see
the results on this issue, it was made a field survey using an interview, with
employers, employees and stakeholders in the province. In this research, by the
data obtained from participants, the various socio-economic impacts of
implementation of incentives for the province of Diizce, were analyzed.
However, pre-results of the findings obtained from this survey, can be
summarized briefly as follows; Although unlikely, application of incentives for
the employment and development of Duzce province is seen positively, this,
for local public goods and services, in the local governments in the region, may
cause some inabilities for example an intense population migration and many
socio-economic problems that must be planned some incentives in the future
for local governments too.

Keywords: Central Government, Local Government, Regional Tax Incentives,
Diizce Province.
JEL Codes: H7, H71, 018.
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1. Giris

Glinlimiizde Tirkiye’de yatirimlari desteklemenin baslica amaglari;
uluslararas1 mevzuat ve anlagmalara uygun olarak tasarruflar1 yonlendirmek
suretiyle, yiiksek katma deger saglamak, ileri ve uygun teknolojileri kullanmak,
bolgeler arasi gelismislik farklarini azaltmak, istihdam saglamak, doviz
kazandirmak ve uluslararasi rekabet giicii saglamaktir (DPT, 2002: 6).

Tiirkiye'nin bolgesel gelismislik sorunlart mevcut ve dzellikle de Dogu ve
Giineydogu bolgelerimizdeki illerde bu gelismislik sorunlari daha da biiyiik
(Karaca, 2004: 1-2). Sanayilesme ve gelisme sadece Marmara Bolgesi'nde
yogunlasmis durumda. Hiikiimetler, bu bolgeler arasi gelismiglik sorunlarinin
farkindadir (Yavan, 2011; 125-154). Bu yiizden de az gelismis bolgelere yonelik
birtakim diizenlemeler getirilmeye ¢alisilmaktadir (Saygilioglu, 2012; Ersungur
ve Polat, 2006; 335-336).

Yatirmm ve istihdama yonelik tesvik yasalar1 Osmanli doneminden beri
fasilalar ile uygulanmaktadir. 1913 yilinda ¢ikarilan ilk tesvik yasasinda da, 2004
yilinda ¢ikarilan 5084 sayili yasada da temel amaglardan birisi bdlgeler arasi
esitsizligin giderilmesi olmustur. Son olarak 29 Ocak 2004 tarihinde kabul edilen
5084 sayili “Yatirimlarin ve Istihdamin Tesviki ile Bazt Kanunlarda Degisiklik
yapilmas1 Hakkinda Kanun” ile Hiikiimetimiz, gelir seviyesi ve kalkinmislik
diizeyi diisiik illerimizde yatirimlarin ve istthdamin artirllmasini ve bu yolla
bolgeler arasi esitsizligin giderilmesini amaclanustir (CSGB, 2007; TUSIAD,
2008: 91-99).

Siirdiiriilebilir kalkinmaya en dnemli engellerden birisi bolgesel gelismislik
farkliliklaridir.  Tiirkiye’nin  1960’lardan beri devam eden planli kalkinma
donemlerine bakildiginda bu sorunun hep giindemde oldugu goriilmektedir. Birinci
Bes Yillik Kalkinma Planindaki temel konular halen gecerliligini korumaktadir

(Eraydin, 2000; DIGEP, 2004: 1). Bunlar; Bolgesel gelismislik farkliliklarin


http://acikarsiv.ankara.edu.tr/eng/user_publicProfile-id-248/
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azaltacak bir ekonomik gelismenin saglanmasi, asir1 kentlesme sorununun
¢Ozulmesi, gelir dagilimindaki dengesizligin giderilmesi ve gelisme potansiyeli olan

bolgelerin gelisiminin yonetilmesidir (DIGEP, 2004: 2).

2. 5084 Sayih Yasada Yer Alan Bolgesel Vergi Tesvikleri

Yatirimlarin ve istihdamin artirilmasina yonelik vergisel tesvikler, 5084
sayilli yasada se¢ilmis bazi iller i¢in 2004 yilinda uygulamaya konulmustur. 5084
sayili Kanunla getirilen “gelir vergisi stopaji tesviki”, “sigorta primi isveren hissesi
tesviki” ile “enerji destegi” 31/12/2008 tarihine kadar uygulanacaktir. Ayrica,
Kanun kapsamina giren illerde 31.12.2007 tarihine kadar tamamlanan yeni
yatinmlar i¢in bu tegvikler yatirimin tamamlandig tarihi izleyen 5 yil siiresince
uygulanmaya devam edilecektir (5084 s. Kanun m. 7/h). Kanun ayrica baz1 sartlar
dahilinde “bedelsiz yatirim yeri tahsisi” uygulamasini da getirmistir.

Kanunun ilk halinde gelir, stopaj ve enerji destegi uygulamalari
acisindan baglangi¢ tarihi 01.10.2003; son uygulanma tarihi ise 31.12.2008 idi
(Karaarslan, 2008: 59-61). Ancak kanunda daha sonra ¢ok sayida degisikliklerle

kademeli bir uygulama siiresine gec¢ilmistir.

2.1. Gelir Vergisi Stopaji Tesviki

Yeni isttihdam saglayan isverenlerin, bu istihdamlar nedeniyle
hesaplanacak gelir vergisinin tamaminin veya bir kisminin verecekleri muhtasar
beyanname (zerinden tahakkuk eden gelir vergisine mahsup edilerek terkin
edilmesi suretiyle istihdam tizerindeki yiik azaltilmistir. (5084 s. Kanun md.2,

md.3; 1 ve 2 Seri No.lu Yatirimlarin ve Istihdamin Tesviki Genel Tebligleri).

2.2. Sigorta Primi Isveren Paylarinda Tesvik
Gelir ve kurumlar vergisi miukelleflerinin  kapsama dahil illerdeki

isyerlerinde yeni ise aldiklar1 isgiler i¢in 506 sayili Kanunun 72 ve 73 iincii


http://www.gib.gov.tr/index.php?id=1079&uid=GiEraEhXrkMEm5Dr&type=kanun
http://www.gib.gov.tr/index.php?id=1079&uid=GiEraEhXrkMEm5Dr&type=kanun
http://www.gib.gov.tr/index.php?id=1079&uid=THI8KXARSB3U7G2B&type=madde
http://www.gib.gov.tr/index.php?id=1079&uid=PT7GOWDKURAB1WO8&type=madde
http://www.gib.gov.tr/index.php?id=1079&uid=44HLRTFHJMR4V2L2&type=madde
http://www.gib.gov.tr/index.php?id=1079&uid=SXMQCSO259HETDIA&type=teblig
http://www.gib.gov.tr/index.php?id=1079&uid=B1FLBSF76OPLDTC6&type=teblig
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maddeleri uyarinca prime esas kazanglar1 iizerinden tahakkuk ettirilecek primlerin
isveren hissesinin bir kismu veya tamami Hazine tarafindan karsilanmaktadir (5084

s. Kanun md.4).

2.3. Bedelsiz Yatirim Yeri Tahsisi

Kanun kapsamindaki illerde en az 30 kisilik istihdam 0Ongoren
yatirimlara girigsen gergek ve tiizel kisilere hazineye, katma biit¢eli kuruluslara,
belediyelere veya il Ozel idarelerine ait arazi veya arsalar bedelsiz olarak
devredilebilmekte veya kullanma izni verilebilmektedir (5084 s. Kanun md.5).

2.4. Enerji Destegi

Kapsam dahilindeki illerde 01.04.2005-31.12.2008 tarihleri arasinda
uygulanmak tizere, hayvancilik (su iiriinleri yetistiriciligi ve tavukguluk dahil),
seracilik, sertifikali tohumculuk ve soguk hava deposu yatirimlarinda asgari 10;
imalat sanayi, madencilik, turizm konaklama tesisi, egitim veya saglk
alanlarinda ise asgari 30 is¢i calistiran isletmelerin elektrik enerjisi giderlerinin

% 20'si Hazine tarafindan karsilanmaktadir (5084 s. Kanun md.6).

3. 5084 Sayih Yasada Yer Alan Bolgesel Vergi Tesvikleri Uygulamasi
ile flgili “Diizce i1i” Anketi Sonuglari

5084 sayili yasada yer alan bolgesel vergi tesvikleri uygulamas ile ilgili
“Diizce I1i” anketi orneklem yapisi itibariyle iki degisik gruptan olusmustur.
Birinci anketin orneklemine “Firmalar” ve ikinci anketin Orneklemine de

“Caligsanlar” dahil edilmistir.

3.1. Metodoloji
Firmalar anketi, 25 Ocak — 1 Subat 2012 tarihleri arasinda yiirtitiilmiistiir.

Diizce simirlar iginde ticaret odasina kayitl firmalarin listesinden sirketlere tek tek


http://www.gib.gov.tr/index.php?id=1079&uid=P9BN532GYUA3O21Y&type=madde
http://www.gib.gov.tr/index.php?id=1079&uid=P9BN532GYUA3O21Y&type=madde
http://www.gib.gov.tr/index.php?id=1079&uid=712KNBREXY4FXHA2&type=madde
http://www.gib.gov.tr/index.php?id=1079&uid=PXIYSCN7E4K8BYYF&type=madde
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ulasilmig ve 5084 Sayili Tesvik Kanunundan yararlanan firmalar belirlenmistir. Bu
firmalardan 36’sindan randevu alinarak sirket sahibi ya da yetkilisine anket
uygulanmistir. Arastirma, deneklere yiiz ylize goriismelerle anket uygulanmasi
seklinde gerceklestirilmistir. Arastirma analizleri IBM-SPSS 20.0 yazilimi ile
yapilmugtir. Nitel verilerin tanimlayicr istatistiklerinde “say1 ve yiizde”, istatistiksel
farklilik kontroliinde ise “Ki-Kare” testleri kullanilmustir.

Calisanlar anketi firmalar anketi icin gorlismeye gidilen firmalarin
caliganlari ile yliritilmistiir. Calisanlara anket yapilmadan once ilgili firmanin
izni alinmigtir. Arastirmanin 6rneklem biiyiikliigii 416°dir. Arastirmada anketler
deneklere dagit-topla uygulanmasi seklinde gerceklestirilmistir. Bu aragtirmanin
analizleri de IBM-SPSS 20.0 yazilimi ile yapilmistir. Nitel verilerin tanimlayici
istatistiklerinde “say1 ve yiizde”, istatistiksel farklilik kontroliinde ise “Ki-Kare”

testleri kullanilmustir.

3.2. Firmalar Anketi Sonuclar:

Tablo 1. Firmalarin Faaliyet Yillari

Firmaniz Kag¢ Yildir Faaliyet Gosteriyor?

Frekans % Gegerli % Kimaulatif %
0-9 Y1l Arast 26 72,2 74,3 74,3
g 10-20 Y1l Arasi 7 19,4 20,0 94,3
g 21 Y1l ve Daha Fazla 2 5,6 5,7 100,0
Ara Toplam 35 97,2 100,0
Gegersiz 1 2,8
Genel Toplam 36 100,0

Firmalar anketine katilan isyerlerinin faaliyet yillar1 incelendiginde 36
firmadan 26’s1, % 72,2 oram ile 0-9 yil arasinda faaliyet gostermekte olan
firmalardan olugsmaktadir. Sadece 7 firma 10-20 yildan bu yana ¢alismakta olup, 21

yil ve daha fazla siiredir var olan firma sayis1 sadece 2’dir. Sadece 1 firma faaliyet
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stiresini belirtmemistir. Firmalarin % 72,2 gibi bir oranin 0-9 yil oncesi kurulmus
olmasi, bu firmalarin tegvik siireci kapsaminda kurulduklarmi ve kurulmalarinda

tesvik yasasinin etkili oldugunu gostermektedir.

Tablo 2. Firmalarin Ana Faaliyet itibariyle Yer Aldiklar1 Sektérler

Ana Faaliyet Itibariyle Firmanizin Yer Aldig1 Sektérler

Frekans % Gecgerli % Kimdlatif %

Tekstil ve Deri 9 25,0 25,0 25,0
Mobilya ve Agag Uriinleri 9 25,0 25,0 50,0
Demir-Celik, Metal Sanayi 5 13,9 13,9 63,9
Guda ve Tiitiin Uriinleri 4 111 111 75,0

_ Kimyasal,__PIlgstik, Metal 3 8.3 8.3 833

< Olmayan Urinler

g Cam hammaddeleri 2 5,6 5,6 88,9
Esnek ambalaj 1 2,8 2,8 91,7
Reklam drinleri 1 2,8 2,8 94,4
Otomotiv yan sanayi 1 2,8 2,8 97,2
Silah sanayi 1 2,8 2,8 100,0

Toplam 36 100,0 100,0

Firmalarin ana faaliyet itibariyle yer aldiklar sektorler incelendiginde en
onde 9’ar firma ile “tekstil ve deri sektori” ile “mobilya ve aga¢ {iriinleri
sektorleri” toplamda % 50 ile yer almaktadirlar. Daha sonra azalan oranlarda
strastyla “Demir-Celik, Metal Sanayi”, “Gida ve Tiitiin Uriinleri”, “Kimyasal,
Plastik, Metal Olmayan Uriinler” ve “Cam hammaddeleri” sektorleri yer
almaktadir. Orneklemde birer firma ile temsil edilen sektorler ise “Esnek
ambalaj”, “Reklam {rlinleri”’, “Otomotiv yan sanayi” ve “Silah sanayi”

sektorleridir.
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Tablo 3. Firmalarin Gegen Yilki Ortalama Calisan Sayisi

Gegen Yilki Ortalama Calisan Sayimiz

Frekans % Gecerli %  Kimiilatif %
250 ve Uzeri 8 22,2 22,2 22,2
100-249 kisi aras1 9 25,0 25,0 47,2
% 50-99 kisi aras1 6 16,7 16,7 63,9
& 1049 kisi arast 11 30,6 30,6 94.4
1-9 kisi arasi 2 5,6 5,6 100,0
Toplam 36 100,0 100,0

Firmalarin gecen yilki ortalama calisan sayilarina gore oralar1 sdyledir:
“250 ve iizeri” % 22,2, “100-249 kisi aras1” % 25, “50-99 kisi aras1” % 16,7,
“10-49 kisi arast” % 30,6 ve “1-9 kisi aras1” ise sadece % 5,6.

Tablo 4. Firmalarin Calistirdiklar: Is¢i Sayilarma Gore Yararlandiklart
Tesvikler

Firmalarin Calistirdiklari Is¢i Sayilarina Gore Yararlandiklari Tesvikler

1-9kisi  10-49 kisi 50-99 kisi ~ 100-249 250 ve

arasi arasi arasi kisi arasi lizeri
Sigorta priminde isveren
paylariin hazine tarafindan 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Oddenmesi
Gehr_verglsl stopajindan ) 818 66,7 55.6 100,0
muafiyet
Enerji destegi - 81,8 83,3 100,0 100,0
Bedelsiz arsa tahsisi 50,0 81,8 33,3 66,7 50,0
Yatirim tesviki - - - - 12,5

Firmalarin g¢aligtirdiklar1 is¢i sayilarina gore yararlandiklari tesvikler
incelendiginde ¢alisan sayisi cogaldik¢a firmalarin yararlandiklar1 tesvik
tiirlerinin de arttig1 goriilmektedir. 5084 sayil1 yasada yer alan tegvik tiirlerinden
“Sigorta priminde isveren paylarinin hazine tarafindan 6denmesi”, “Gelir
vergisi stopajindan muafiyet”, “Enerji destegi” ve “Bedelsiz arsa tahsisi”

firmalar tarafindan O6nemli Ol¢lide yararlanilmistir. Kurulus tarihi Tegvik
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Yasas1’ndan once olan birka¢ firmanin daha 6nceki yillarda uygulanan “Yatirim

tesviki” desteginden de yararlandigi goriilmektedir.

Tablo 5. Firma Yoneticilerinin Tesviklerin Yeni Yatirimlara Etkisi

Konusuna ligkin Gériisleri

Sizce Tesvikler Sayesinde Diizce ili’nde Yeterli Ve Beklenen Olgiide Yeni Yatirimlar Oldu Mu?

Say1 %
Evet oldu 23 63,9
Hayir olmadi 12 33,3
Fikrim yok/bilmiyorum 1 2,8
Toplam 36 100,0

Sirket sahibi ya da yetkililerine yoneltilen “Sizce tesvikler sayesinde
Diizce ili’nde yeterli ve beklenen &lgiide yeni yatirimlar oldu mu?” sorusuna 23
firma % 63,9 oram ile evet cevabi verirken, sadece 12 firma % 33,3 orami ile
Diizce iline yeterli ve beklenen 6l¢iide yeni yatirim yapilmadigini beyan ederek

cevaplamistir. 1 firma bu soruyu cevaplandirmamustir.

Tablo 6. Firmalarm Tesvik Yasasi’nin Kayit Dis1 Istihdanm Azaltmasia

Miskin Gériisleri
Sizce Tesvikler Kayit Dist Istihdanm Azaltt1 M1?
Say1 %
Evet azaltt1 34 94,4
Hay1r azaltmadi 2 5,6
Toplam 36 100,0

“Sizce tesvikler kayit dist istihdami azaltti m1?”” sorusuna ise 34 firma %
94,4 orani ile evet cevabi vermistir. Sadece 2 firma Diizce ilindeki tesvik
uygulamasimin kayit disi istihdami azaltmadigimi beyan etmis durumdadir.
Firmalarin tegvik siirelerinin yeterliligi ile ilgili beklentileri 6l¢gmek i¢in sorulan
“Tesgvik siirelerini yeterli buluyor musunuz?” sorusuna sadece 2 firma olumlu
cevap verirken, 34 adet firma % 94,4 orami ile siireleri yeterli bulmadiklar

yoniinde cevap vermislerdir.
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Tablo 7. Firmalarm Tesvik Siirelerinin Yeterliligi ile Tlgili Beklentileri

Tesvik Siirelerini Yeterli Buluyor Musunuz?

Say1 %
Evet, yeterli buluyorum 2 5,6
Hayr, yeterli bulmuyorum 34 94,4
Toplam 36 100,0

Bu beklentilerden hareketle firmalara “Tesvik siiresinin uzatilmasi
hakkindaki goriisleriniz nelerdir?” sorusu yoneltilmistir. Firmalarin tesvik
stirelerinin yeterliligi ile ilgili beklentilerine paralel olarak sadece 2 firma tesvik
siiresinin uzatilmamasi yoniinde goriis beyan ederken, 34 adet firma % 94,4

orani ile tesvik siiresinin uzatilmasi gerektigini sOylemistir.

Tablo 8. Firmalarin Tegvik Siiresinin Uzatilmas:1 Konusundaki Beklentileri

Tesvik Siiresinin Uzatilmas1 Hakkindaki Goriisleriniz Nelerdir?

Say1 %
Uzatilmamali 2 5,6
Uzatilmali 34 94,4
Toplam 36 100,0

23 firma % 63,9 ile “Firmamizda c¢alisacak ‘“nitelikli eleman bulma”
konusunda sikint1 yasiyor musunuz?”’ sorusuna evet cevabi verirken, sadece 1 firma
“zaman zaman” ve 12 firma ise boyle bir sikinti yagamadiklar1 yoniinde cevap

vermis bulunmaktadir.

Tablo 9. Firmalarin Nitelikli Eleman Bulma Konusundaki Gortsleri

Firmanizda Caligacak “Nitelikli Eleman Bulma” Konusunda Sikint1 Yasiyor Musunuz?

Say1 %
Evet 23 63,9
Zaman zaman 1 2,8
Hayir 12 33,3

Toplam 36 100,0
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Firmalarm Diizce ili’ne yatirim yapmaktaki gerekgelerini incelemek icin
“Diizce’ye yatirim yapmaktaki en Onemli sebebiniz nedir?” sorusu
yoneltilmistir. Alina cevaplar igerisinde ilk sirada diger bazi caligmalarda da
oldugu gibi (Sevim Korkut vd., 2010: 34-35).

“Tesvik Yasas1” % 44,4 orani ile yer alirken, “Firma sahibi Diizce’li
oldugu igin”, “Diizce’nin cografi konumu (Ankara ve Istanbul’a yakinlig1)” ve
“Diizce’nin hammadde, insan kaynagi, pazar gibi avantajlar1” sirasiyla yer

almaktadir.

Tablo 10. Firmalarin Diizce iI’ine Yatirrm Yapmaktaki Gerekgeleri

Diizce’ye Yatirim Yapmaktaki En Onemli Sebebiniz Nedir?

Say1 %
Tesvik Yasasi 16 44,4
Firma sahibi Diizce’li oldugu igin 7 19,4
Diizce’nin cografi konumu (Ankara ve Istanbul’a yakinlig) 7 194
Diizce’nin hammadde, insan kaynagi, pazar gibi avantajlari 4 111
Ozel bir neden yok 1 2,8
Baglantili ¢aligtig1 i¢in buraya yerlestirilmis 1 2,8
Toplam 36 100,0

3.3. Calisanlar Anketi Sonuclan

Calisanlarla 416 adet anket gerceklestirilmistir. Katilimcilarin demografik
yapilar1 incelendiginde; katilimcilarin 94’1 kadin ve 322’si erkektir. Yas gruplarina
bakildiginda en biiyiik grubu % 52 ile 216 adet 25-34 yas grubu olusturmaktadir.
Daha sonra siralamada ikinci ve {iglincii sirada sirasiyla % 26,5 ve % 16,4 ile 35-44
ile 18-24 yas gruplar yer almaktadir. En diisiik yas grubu ise sadece 21 katilimci ile
% 5,1 orani ile 45-54 yas grubudur.
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Tablo 11. Calisanlar Anketine Katilanlarin Demografik Yapisi

Cinsiyet Yas Gruplar1  Say1 % Egitim Say1 %
Say1 % 18-24 aras1 68 16,4 Ilkokul 110 26,5
Kadin 94 22,6 25-34 aras1 216 52 Ortaokul 60 14,5
Erkek 322 774 35-4d4arasi 110 265 '5|'(ie| veyadengi 73 417
Toplam 416 100  45-54arast 21 51 (Lﬁ‘l'_"eDrZ'Eé ';5’““ 72 173
Toplam 415 100 Toplam 415 100

Tablo 12°de calisanlarin tesvik uygulamas1 sonrasi Diizce ili ekonomisi
ile ilgili goriisleri tespit edilmeye g¢alisilmistir. Bu amagla son ii¢ yil i¢inde
Diizce ekonomisi hakkinda belirli ifadelerle ilgili kanaatlerini belirtmeleri

istenmistir.

Tablo 12. Calisanlarin Tesvik Uygulamas1 Sonras Diizce Ili Ekonomisi

fle ilgili Goriisleri

Son Ug Yil iginde Diizce Ekonomisi Hakkinda Asagida Yer Alan Ifadelerle ilgili Kanaatinizi
Lutfen Belirtiniz.

Dogru Yanlig Cevap Yok
Diizce’ye yeni yatirimlar yapildi 79,1 11,6 9,3
Vasifli/tecriibeli ¢alisanlara talep artti 64,5 20,4 15,1
Is bulmak daha kolay hale geldi ve issiz say1s1 azald 61,3 26,8 11,9
Firmalar biiyilidii ve rekabet giigleri artt1 56,9 15,2 279
Ortalama ucret seviyesi yukseldi 26,4 545 19,0

Tesvik uygulamasi neticesinde “Diizce’ye yeni yatirimlar yapildi” ifadesine
katihmcilarin % 79,1’1 “Dogru” seklinde goriis belirtmistir. “Vasifli/tecriibeli
calisanlara talep artti” ifadesine de katilimcilarm % 64,5’ katildiklarmi ifade
etmislerdir. “Is bulmak daha kolay hale geldi ve issiz sayis1 azaldr” ifadesi i¢in bu

oran % 61,3 olmustur. “Firmalar biiyiidii ve rekabet giicleri artt1” seklindeki ifadeye
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katilim yine % 56,9 seklinde olmustur. Ancak “Ortalama {icret seviyesi ylikseldi”
ifadesi icin bu sefer katilim oldukga diisiik ¢ikmus ve katilimcilarin % 54,51 bu
ifadeyi dogru bulmamiglardir. Bu durum Diizce ilinde her ne kadar 6nemli 6lciide
bir istihdam artis1 yasanmis olsa da ortalama {icret seviyesinin beklentilerin altinda

kaldigim gostermektedir.

4. Sonug

Ulkemizdeki tesvikler devam etmeseydi, tesvikten yararlanan illerin
eckonomik gostergelerinde diisiisler, ekonomilerinde de daralmalar meydana
gelebilirdi (Noyan Yalman vd., 2012; 1140). Tirkiye’nin bazi bolgelerinde
verilen tesvik miktarlari ile istihdam arasinda anlamli bir iliski vardir. Ozellikle
Karadeniz ve i¢ Anadolu Bélgelerinde verilen tesvikler bu bélgelerde istihdami
arttirmaktadir (Noyan Yalman vd., 2012; 1139-1140). Tesvik saglanan bolge ya
da illerin yapisal 6zellikleri mutlaka g6z Oniine alinarak, tegvik maddeleri buna
gore belirlenmelidir (Noyan Yalman vd., 2012; 1139-1140).

Tesvik mevzuatinda sik sik yapilan degisiklikleri onleyerek istikrar1 ve
diizeni saglamak gerekmektedir (Saygilioglu, 2012). Ciinkd bu tur
istikrarsizliklar ve belirsizlik bolgesel kalkinma ¢abalarin1  sonugsuz
birakabilmektedir. Tiim bunlarin yani sira yerel yonetimleri destekleyerek,
yasanilabilir kentler yaratilmasina yonelik program ve projelere de finansal
katki ya da tesvik destekleri saglanmalidir (Yenigiin, 2006: 55). Ayrica
sanayide ihtiya¢ duyulan ve karsilanmasinda giicliik ¢ekilen meslekler tespit
edilerek Tiirkiye geneli ile Bolge diizeyinde tasnifler yapilmalidir (Aslan,
2007). Calisan isgiiciinlin yetenek ve performansi artirilarak etkin bir (cret
sistemi oturtulmalidir (Kocatepe, 2007: 178-180). Ulke ekonomilerinde karar

merkezleri, yapacaklari tesviklerin etkinligini saglamak ve bu tesvikler aracilig
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ile hem tilkelerin hem de firmalarin rekabet yapilarini korumak i¢in yenlikgilik
odakli olmak zorundadirlar (Kocatepe, 2007: 1-2).

Verilen tesviklerin 6zellikle diisiik karlarla calisilan sektorlere rekabet
ve istihdam avantaji1 sagladig1 goriilmektedir (CSGB, 2007: ). Tesvik Yasas1 en
cok tekstil ve deri iirlinleri sektorlerinin gelismesine katkida bulunmustur. Zira
saglanan tesviklerin is¢ilik maliyetlerinde indirim sagladigi ve bu indirime bu
sektorlerde yasanan fiyat baskisi ve uluslar arasi rekabet g6z oniine alindiginda
en ¢ok tekstil ve deri iiriinleri sanayinin ihtiyaci oldugu distindlebilir.

Uygulanmakta olan tegviklerin sonuglar1 ile ilgili Diizce ili agisindan
sunlar soylenebilir:

Tesvik Yasasi uygulamasinin hem firmalar tizerinde olumlu etkileri
olmus hem de ildeki istihdam artirmigtir. Diizce ilinde Onemli Olgiide bir
istihdam artis1 yasanmustir. Firmalarin Diizce ili’ne yatinm yapmaktaki en
onemli gerekcesi “Tesvik Yasas1”dir. Tesvikler sayesinde Diizce ili’nde yeterli
ve beklenen Olcilide yeni yatirimlar olmustur. Bu konuda hem firma yetkilileri
hem de c¢alisanlar hemfikirdirler. Tesvik sayesinde firmalar hem biiylimiisler
hem de rekabet giicleri artmistir. Tesvikler ayn1 zamanda kayit dis1 istihdami da
azaltmistir. Is bulmak calisanlar acisindan daha kolay hale gelmis ve issiz
sayisinda azalma olup, vasifli/tecriibeli ¢alisanlara talep artmistir.

Ancak diger bir taraftan bakildiginda; firmalar tesvik siirelerini yeterli
bulmamakta ve uzatilmasini istemektedirler. Firmalar c¢alisacak “nitelikli
eleman bulma” konusunda sikinti yagamaktadirlar. Bunun yaninda ortalama
licret seviyesinin beklendigi dlgiide yiikselmedigi goriilmiistiir. Ortalama ticret

seviyesi beklentilerin altinda kalmustir.

Kaynakga
Aslan, E. (2007). Tirkiye’de Organize Sanayi Bolgeleri Ve Kiiciik Sanayi



Merkezi Yonetimce Uygulanan Bolgesel Vergi Tesviklerinin Yerel Diizeyde Etkileri... 15

Sitelerinde  Ihtiyag  Duyulan Meslekler ile Yeterince
Karsilanamayan Meslekler Ve Bu Konuda ISKUR’un Rolii.
Ankara: T.C. Calisma Ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Tiirkiye
Is Kurumu Genel Miidiirliigii Uzmanlik Tezi.

CSGB, (2007). 5084 Sayih “Yatirimlarm ve Istihdanun Tesviki Kanunu’nun
Etkilerinin Degerlendirilmesi Calismasi. Ankara: Calisma Ve
Sosyal Giivenlik Bakanhigi ve Tiirkiye Is Kurumu Genel
Midiirligii. <http://statik.iskur.gov.tr/ tr/dis_iliskiler/
5084%20sayili_kanunun__etkileri.pdf>, Erigim Tarihi: 23.04.2012.

DIGEP. (2004). Diizce 11 Gelisme Plan1. T.C. Diizce Valiligi.
<http://www.diizce.  gov.tr/dosyalar/digp/  digep_ana.pdf>,
Erisim tarihi: 23.04.2012.

DPT, (2002). Devlet Yardimlann Uygulamasinin Maliyeti Ve Ekonomik
Gostergelerle Mukayesesi. iktisadi Sektorler Ve Koordinasyon
Genel Midiirliigli, Sanayi Dairesi Baskanligi, DPT Yaym No:
2663, Aralik-2002. <http://mww.dpt.gov.tr/DocObjects/
Download/3220/devletya.pdf>, Erisim tarihi: 23.04.2012.

Eraydin, A. (2000). Regional policies at the crossroads: New strategies in the long
challenge for cohesion. Regional/Rural Development: A critical
evaluation of European and Turkish experiences, KAPKA,
November. (Aktaran: DIGEP. (2004). Diizce il Gelisme Plani. T.C.
Diizce Valiligi. <http://www.diizce.gov.tr/dosyalar/digp/digep
ana.pdf>, Erisim tarihi: 23.04.2012.)

Ersungur, S. M. ve Ozgiir P. (2006). Tiirkiye’de Bolgeler Arasinda Yakinsama
Analizi. AU, Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 8(2), 335-343,
2006. <http://edergi.atauni.edu.tr/ index.php/SBED/
article/viewArticle/369>, Erigim Tarihi: 28.04.2012.



16 Manas Sosyal Arastirmalar Dergisi

Karaarslan, G. (2008). Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Bolgesel Politikalar ve
Kalkinma Ajanslari. Ankara: T.C. Ankara Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Avrupa Birligi Ve Uluslararas1 Ekonomik
lliskiler (Ekonomi-Maliye) Anabilim Dali, Yaymlanmamis
Yiksek Lisans Tezi.

Karaca, O. (2004). Tiirkiye’de Bolgeler Arast Gelir Farkliliklari: Yakinsama
Var Mi1? Tiirkiye Ekonomi Kurumu Tartisma Metni, 2004/7.
(http://www.tek.org.tr, Nisan, 2004),
<http://www.tek.org.tr/dosyalar/O-KARA  CA.pdf>, Erisim
Tarihi: 28.04.2012.

Kocatepe, H. (2007). Devlet Yardimlarinin Firmalarin Rekabet Giicii Uzerine
Etkisi. Isparta: T.C Suleyman Demirel Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitlisii, Maliye Anabilim Dali, Yayinlanmamis
Yiksek Lisans Tezi.

Noyan Yalman, I. ve digerleri. (2012). Tiirkiye’de Ekonomik Krizler Ve Kriz
Dénemlerinde Tesviklerin - Onemi. Turgut Ozal Uluslararas
Ekonomi ve Siyaset Kongresi-l, Kiresel Krizler ve Ekonomik
Yonetisim, 15-16 Nisan 2010, Malatya, ss; 1123-1144.
<http://web.inonu.edu.tr/~ozal.congress/pdf/65.pdf>, Erisim Tarihi:
28.04.2012.

Saygilioglu, N. (2012). Bolgesel vergi tesvikleri yine degisti! Ankaradan
GOrinim. <http://www.paradergi.com.tr/yaz90-304-
104,115@300.html>, Erisim tarihi: 23.04.2012.

Sevim Korkut, D. Ve digerleri. (2010). Kurulus Yeri Secimini Etkileyen Faktorlerin
Diizce ili Agcisindan Degerlendirilmesi. Diizce Universitesi
Ormancilik Dergisi, 6(1), 32-39.

<http://akademikpersonel.duzce.edu.tr/deryasevimkorkut/diger/der


http://web.inonu.edu.tr/~ozal.congress/pdf/65.pdf

Merkezi Yonetimce Uygulanan Bolgesel Vergi Tesviklerinin Yerel Diizeyde Etkileri... 17

yasevimkor kut19.09.2011 10.32.51diger.pdf>, Erisim Tarihi:
28.04.2012.

TUSIAD. (2008). Tiirkiye’de Bolgesel Farklar ve Politikalar. Tiirk Sanayicileri
ve Isadamlar1 dernegi (TUSIAD), Yaym No.; 2008-09/471,
Eylil 2008, 91-99,
<http:// research.sabanciuniv.edu/8885/1/bolgeselfarklar.pdf>,
Erisim Tarihi: 28.04.2012.

Yatirrmlarm ve Istihdamin Tegviki Genel Tebligleri (S.No.:1-2-3-4) <http://Avww.
alomaliye.com/istihdamin_tesviki mevzuati.htm>, Erigim Tarihi:
28.04.2012.

Yavan, N. (2011). Yeni Yatinm Tegsvik Sisteminin Bolgesel Kalkinma
Politikalart Cergevesinde Degerlendirilmesi. Turkiye Ekonomi
Politikalar1 Arastirma Vakfi (TEPAV) 5. Bolgesel Kalkinma ve
Yonetisim Sempozyumu, Sanayi Politikasimin Yonetisimi
Bildiriler Kitab1, 125-154, Ankara.
<http://acikarsiv.ankara.edu.tr/  browse/6254/NuriYavan.pdf>,
Erisim Tarihi: 28.04.2012.

Yenigiin, E. (2006). Dogu Ve Giineydogu Anadolu’da Sosyal Ve Ekonomik
Oncelikler. TESEV Arastirmasi, TESEV Yayinlari, Artpres
Matbaacilik, 1. Baski.

5084 Sayili Kanun. (2004). 5084 sayili Yatirimlarin Ve Istihdamim Tesviki ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun. Kabul Tarihi:
29 Ocak 2004, Resmi Gazete ile Nesir ve lani: 6 Subat 2004,
Say1: 25365.
<http://www.alomaliye.com/ istihdamin_tesviki_mevzuati.nhtm>,
Erisim Tarihi: 28.04.2012.


http://acikarsiv.ankara.edu.tr/eng/user_publicProfile-id-248/

