ILK ALINISINDAN 135 YIL SONRA DIS BORCLAR TARIHINE BIR
BAKIS :

Vahdet ENGIN

Ginimiizde kalkinmakta olan dlkelerin en biiyilk meselelerinden biri dis
borglardir. Ekonomik gelismeye katkida bulunacagi umuduyla alinan dig borglar
zamanla gogaliyor ve gogaldikga da 6denmesi daha giig hale geliyor. Biitiin
kalkinmaya caligan iilkeler gibi Tirkiye de borglanmanin getirdigi sikintilarin tamamini
yagiyor. Bu olay &yle kisir bir déngii ki bir defa borglanmaya baglayan ilke artik
kolaylikia bu isten yakasini siyiramiyor.Ozellikle de alinan borglar misbet yatirimlarda
kullaniimadi§i zaman- ki genellikle béyle oluyor, glinkii borcu veren tilke kullanilacag
alani da belirliyor ve verdigi paranin &nemli ve kalkinmaya yonelik projelerde -
kullaniimasini istemiyor- ddenmesi gereken borg taksitleri igin yeni borglar almak
gerekiyor.

Son yillarda uygulanan ekonomik politikalar sonucu Turkiye'nin dig
borglarinda gézle gorilir bir codalma oldugu bir gergek. Bunun etkisi de toplumun
hemen her kesiminde hissediliyor. Yani dig borglanmanin sadece ekonomik degil ayni
zamanda sosyal ve siyasi boyutlari da var. Dolayis1 ile bu konuda oldukga dikkatli
hareket etmek ve alinan parayi israf etmekten kaginmak Tirkiye'nin gelecegini de
yakindan ilgilendirmektedir.

Aslinda dig borglanma Tirkiye igin yeni bir olay degil. Tarihimizin cesitli
donemlerinde bu yola bas vuruldugunu ve zaman zaman da darbogazlara girildigini
gormekteyiz.lste bu miitavazi aragtirmamizda, ilk yapilan dis borglanmadan
baglayarak Dilyun-u Umumiye idaresinin kuruldugu tarih olan 1881 yilina kadar hangi
tarihte ne miktar borg alindigini ve bu borglanmalarin hangi sartlarda yapildigini
incelemek istiyoruz.

BORCLANMA IHTIYACINI DOGURAN SEBEBLER

Yabanci ilkelerden borg para alma olayr ilk defa 1854 yilinda
gergeklegmistir. Fakat bu tarihe gelinceye kadar bu ortamin dogmasina yol agan bir gok
sebebin oldugu da muhakkaktir. Giinkii her ne kadar yabanc bir {ikkeye borglu olmak,
ik zamanlar Osmanli devlet adamlarina korkung bir olay olarak goriinmigse de ,
gittikge artan mali ihtiyaglar karsisinda borglanmanin mecburi olarak cazip -hale
gelmeye bagladigi gérilmektedir.

19.ylzyll Turk Tarihi agisindan olumsuzluklarin yogun oldugu bir dénem. Bu
yluzyilda Avrupa'da buhar kuvvetinin sanayie tatbikiyle birlikte sanayi inkilabi
geligiyordu (1). Hizla  kalkinan Avrupa iilkeleri &zellikle de lnglltere fabnkalanna ham

1) Georges Vaxelaire, Le Role Economique des Consuls Ottamans ar Etranger et le-
Mouvement de'I' Empire, Bruxelles 1909, s. 1,2 ; Bu konuda genis bilgi igin Bkz. Phyllis
Deane, ilk Sanayl Inkilab, trc: Dog.Dr. Tevfik Giran, Ankara 1988,
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madde, mamilllerine ise yeni pazar aramaya bagliyordu. O zamanlar Ingiltere en karli
pazar alanlarindan birisi olarak Osmanli Devletini gériiyor, fakat Osmanli Devletinin
uyguladigi ticaret usulleri ile Ingiltere'nin arzuladigi usuller birbiriyle gatisiyordu (2).

Tam bu sirada Osmanh Devleti, Misir Valisi Mehmet Ali Paga'nin isyani
sebebiyie bunalimli dénemlerinden birini yagamakta idi. Isyan o kadar genisledi ki
devlet kendi imkanlariyla bastirmaktan aciz kaldi (3.) Iste bu durumda dig destege
ihtiyag duyan Osmanli Devletine bu destek Ingiltere’den geldi ve isyan bastiriidi. Bu
neticenin alinmasinda o sirada Digigleri Bakan: -ve Londra Biytkelgisi olan Mustafa
Regid Pasa'nin oynadig rol 6zellikle énemliydi(4).

Evet Ingiltere Osmanlilara destek vermisti. Ama bu olaydan bir gikar
olmamig miyd1? Tabii ki olmustu. Hem de 8ylesine ki, Ingiltere bir siiredir kolladigi
- Osmanhi’ pazarina girme firsatini kolaylikla elde ediverdi. Bunun igin Osmanl
Devletiyle bir ticaret anlagmasi yapmasi kafi gelmisti. Burada fazla teferruatina
girmeyecegimiz 1838 tarihli bu- Balta Limani muahedesi ile Ingiliz sanayi mallari
kargisinda Osmanl gimritk duvarlari hemen hemen kaldinlmigti(5). Kisa zaman sonra
diger Avrupa devletleri de ayni haklardan istifade etmek isteyince benzer anlagmalar
onlarla da yapildi (6).

Bu anlagmalarin getirdigi sonuglan tahmin etmek pek zor olmasa gersk,
Zaten pek iyi durumda olmayan Osmanli Devleti ekonomisi, pazarlarini  Avrupa
mallarinin kaplamasi ile bisbitiin gikmaza girmis, yerli sanayi ¢okmis, devletin ticari
dengesi alt iist olmugtur (7).

l§te bu yillardaki gelismeler Tirkgeye yeni bir kelime kazandirir :* Buhran™.
Cevdet Paga'nin anlati§ina gére hazinenin iginde bulundugu durumu izah edebilmek
icin Fransizca " Crise " kelimesinin karsihigi olarak bulunan buhran kelimesi bu andan
sonra dilimize yerlegmisgtir(8).

2) Siileyman Kocabas, Tiirkiye ve ingiltere, Ist. 1985, s.45.

3) Bu yillarda Yenigeri ordusunun yeni kaldinlmig. oldugunu dolayisi ile devletin yeterli askeri
gigten mahrum oldugunu hatirlatmakta fayda vardir.

4) Ismail Hami Danismend, [zahli Osmanl Tarihl Kronolojisi, Ist. 1972, C.4, 5.128-129.

5) Afet inan, Apergu Genaral Sur I'Histoire Economique de L' Empire. Turc
Ottoman, Ankara 1976, 2 éme Edition , s. 96-97,; Ayrica daha genig bilgi icin Bkz. Mibahat S.
Kitikoglu, Osmanh-ingiliz iktisadi Miinasebetleri, Ist. 1976, C. |, IL.

6) Hikmet Bayur, 20. Yiizyilda Tiirkligiin Tarih ve Acun Siyasasi Uzerindeki
. Etki»leri , Ankara 1974, s. 45-47.

7) Stefanos Yerasimos, Az Geligmiglik Siirecinde Tiirklye, trc. Babir Kuzucu, {stanbul
1977, C.2,5.659

8) Cevdet Pasa , Tezakir. Yayina hazifayan Cavid Baysun, Ankara 1986, No:1,12, 5.21.
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Yine bu yillarda Avrupa, Osmanli Devletine sadece mal satmakla
yetinmeyerek, bu.iilkede sermaye yatirmi yollarini ariyordu. O cagda en karli yatinm
yolu Osmanl Hilkimeti'ne borg vermekti. Giinkii 19. yiizyilin ortalarinda ¢odu kiiglik ve
orta sermayelerin yatinm alani aradi§i Avrupa'da bir sermaye fazlast mevcuttu.

Bu kigik ve orta sermayelerin yigin halinde Avrupa sanayi alanina akini,
Uretim fazlasi buhranlarina yol agabiliyordu. Biyikk bankalarin gikardig! ve kilglik
tasarruf sahipleri tarafindan satin alinan tahviller araciligi ile hitkimetlers borg verme
ve bu hitkiimetlerin yiiksek faizle borglanmay: kabul ederek asgari bir sdeme garantisi
vermeleri sermaye sahipleri igin mikemmel bir ¢dziim yoluydu(9). Bu sekilde Osmanli
maliyesini denetime almalar da mimkind.

ILK BORGLANMA GERGEKLESIYOR

Ingiltere elgisi  Stratford Canning 1850 yilinda Padisah Abdillmecid'e
sundugu bir layihada bir reform plani tasaris! getirmig ve dis borglanmaya bagvurmak
fikrini giddetle desteklemisti. Paris' te yayinlanan gesitli brostirler bir yandan Osmanli
Devletin'de gergeklestirilen 1slahat hareketlerinin évgiisiinii yaparak kiigik tasarruf
sahiplerinin gliveninin arttirmayl, 6te yandan da Avrupa'dan alinacak yardim ve
yontemler sayesinde Osmanh maliyesinin 1slah imkanlarini anlatarak borg alma
konusunda Osmanl Devletini ikna etmeye galigiyorlardi (10).

Osmanli Devlet adamlari bu tuzaga digmekte gecikmezler. 1850-51 yilinda
Maliye Bakanlig: ayliklari édemeyecek duruma diisiince bagta Sadrazam Resid Paga
olmak Uzere devlet biiylkleri digardan istikraz yapmaya karar verirler(11) . Fakat bu
sirada Padigahin- enistesi Fethi Pasa, Sultan Abdiimecid'e "Pederiniz Sultan
Mahmud iki defa Rusyali ile muharebe ettl, bu kadar seferler asirdi,
bunca gaileler gegirdi, harigden para istikraz etmedi. Zaman-i
Ht‘imayununuz. asaylg ile gegmig oldudu halde istikraza alem ne der?"
deyince ziilen Sultan Abdiilmecid istikrazdan vazgecilmesini istedi(12). Fakat
borglanma mukavelesi imzalanmig oldugundan Osmanli Devleti ancak tazminat 8demek
suretiyle mukaveleyi feshedebildi(13).

9) Stefanos Yerasimos, ayni eser, s. 670.

10) Stefanos Yerasimos, ayni eser, s.671.

11) Refii Stkrl Suvla, Tanzimat Devrinde Istikrazlar, [st. 1940, s.7.
12) Cevdet Pasa, ayni eser, s.21

13) Osmanh Huikimeti mukavelenin feshedilmesi karsiliginda 2 milyon 200 bin frank tazminat
ddemeyi kabui etmek zorunda kalmigh. Bu arada Osmanli Devleti daha 8nceki yillarda da
gergeklegsmemis bir kag borglanma tegebbisinde bulunmugtu. (Bkz. Mibahat S. Katiikogly,
ayn eser, C.II. s.111-112). '
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1853 yilina gelindiginde Osmanh Devleti Kudiis'deki kutsal yerler
meselesinden dolayi Rusya ile savagmak zorunda kalmigtir (14). Ingiltere, savagtan
galip gikacak bir Rusya'nin Dogu Akdeniz ve Hindistan ticareti iizerinde olumsuz etki
yapacagini diglnerek, Fransa ile birlikte , Osmanli Devletinin yaninda savaga girmeye
karar verir. Ama bunu sanki Osmanl Devletime bir yardimmig gibi gosterip karsiliinda
bazi isteklerde bulunmayi ve herseyden 6nce de Osmanli Devlet adamlarini savagin
kaginilmaz Kilacag: bir borglanmaya razi etmeyi palanlamiglardir. Nitekim istedikleri
olur. Savagin mali yiikiinii kargilayamayan Osmanli Devleti 1854 yilinda , Kinm Savagn
esnasinda, tarihinde ilk defa olarak digaridan borg para alir (15).

Borglanma Londra ve Paris'teki Palmer ve Goldschimid adindaki iki banka
grubundan yapilmigtir. 3 milyon Ingiliz liralik borglanmanin ihrag fiyat1 % 80, faizi % 6 ve
yillik itfa bedeli % 1 idi. Ik borglanma olmasi dolayisi ile ele gecen paranin nerelerde
kullanildigini da degerlendirmek gerekir. Bu istikrazin 700 bin sterlini emisyon, komisyon
ve ilk taksit bedeli olarak alikonulmustu.Ele gegen paranin 175 bin liras! ile harp
malzemesi satin alinmig, 8000 lirasi Zeytinburnu fabrikasindaki makinelere sarf edilmig,
20 bin lirasi ile yali satin alinmig, geriye kalani yani paranin biiyiikk goguniugu Kirim
Savag! igin harcanmigtir (16).

BORCLANMA DEVAM EDIYOR

Goruldugu gibi yapilan ilk borglanmanin iiretime ydnelik yatinmlarda
kullanildigini séyleyebilmek pek mumkiin dedil. Sadece o anki acil ihtiyaglar
giderilmeye galgilmig. Ustelik istikrazdan 700 bin sterlinlik bir emisyon kaybi da s6z
konusu. Dolayisi ile kisa siire sonra yeni bir istikraz ihtiyact dogmustur. 1855 yilinda
yapilan bu ikinci istikraz 5 milyon sterlin veya 125 milyon frank tutarindadir (17).
Osmanli lirasi olarak 5,6 milyon liraya tekabiil eder. Bu istikraz da Kirim Harbi igin
akdedilmigtir. Emisyonu diger biitiin istikrazlarin emisyonundan gok fazladir. Glinkii bu
para Ingiltere ve Fransa devletlerinin bizzat kefaletleriyle alindigindan tahviller Avrupa
borsalarinda gok ragbet gérmiis ve itibari kiymetinin iistinde bir degerle satilmistir(1 8).

Bu borglanma sirasinda Ingiltere ve Fransanin Osmanli maliyesini denetleme
konusundaki fikirlerinin de ilk tohumlar atiiyordu.Ciinkii bu devletler istikrazdan elde

14) Enver Ziya Karal ,Osmanl Tarihi, Ankara 1983, C 4. 4. bask, 5.233-234.

15) Charles Morawitz, Les Finances de la Turquie, Paris 1902, s. 102; Osmanli Devleti' nin
1854 yilindan baglayarak 1871 yfhina kadar yapmig oldugu istikrazlarin bir cetveli Bagbakanlik
Argivin'de  bulunmaktadir. Bkz. Bagbakanlik Argivi (Bundan sonra BA), Yidiz Esas
Evraki, Kisim 18, Evrak 525/286, Zarf 128, Karton 28.

16) Ziya Karamursal, Osmanh Mali Tarihi Hakkinda Tetkikler, Ankara 1940, 5.92.
17) A.de Saint Adrien, La Verité sur les Finances Turques , Paris ty, 5.21-22.

18) Bu istikrazin gokK iyi sartlarda yapilmig olmasi, Ingiltere ve Fransa'nin Osmanli Devleti'ni
borglanmaya aligtirmak istedikleri hususunu da akla getiriyor.

266



edilen mebaligi kontrol etmek ve hazine hesaplarini tetkik eylemek {izere iki komiser
tayini hakkini talip ettiler. Lord Hobart Ingiltere'yi ve Marquis de Ploeuc de Fransayi
temsile memur edildiler(19). Fakat Osmanli Devleti bir taraftan alacaklilarin arzusuna
uyar gorindig halde, diger taraftan bu iki komiserim teftis vazifesini ihlal igin elinden
geleni yapmigtir,

1858 Borglanmasi : Kinm Harbinden sonra bozulan iktisadi ve mali durumun
duzeltiimesi maksadiyla hazinece gikartilan Kaime (kagit para) ler karsiliksiz
oldugundan devamli olarak deder kaybetmis ve bu kayiplar % 30 a kadar bilyumustir.
Bu yiizden meydana gelen iktisadi ve mali krizi dnlemek ve kaimeleri tedaviilden
kaldirmak amaciyla yeniden borglanma ihtiyaci ile karsilagiimistir. Gene Londra'daki
Palmer ile 5 milyon sterlinlik yeni bir borglanma sozlesmesi yapiimigtir. Bu
borglanmanin faiz orani % 6, itfa orani % 1 ve itfa miiddeti de 33 yil olarak kabul
olunmustu. ik 3 milyonluk kismin ihrag fiyati % 85, son 2 milyonluk kismin ihrag fiyati
ise % 76 dir (20).

Artik borg alma devilete hem kolay bir yol olarak goriinmekte, hem de
aligkanhk haline gelmektedir. Nitekim 1860 yilina gelindiginde yeni bir borglanma
ihtiyaci dogar. Ama bu defa durum degigmigtir. Osmanli Devleti'nin borg istegi
kargisinda Ingiltere bir takim sartlar éne sirer. Buna gore :

1- Yabancilanin hitkimet emlakini satin almak ve knralamak hakkina sahip
olmalari,

2- Bu emlak rehin gosterilmek suretiyle tahvilat gikariimasi,

3- Vakif usuliiniin kaldinimasi,

4- Osmanli Devleti maliyesinin milletlerarasi bir komisyonun denetimi altina
alinmasi,

istenmektedir (21). Eger bu sartlar yerine getirilirse borg para verilecek , aksi halde
istikraz mimkiin olmayacaktir.

Gorildugi gibi Ingiltere bastan beri hedeflemis oldugu Osmanli Devleti
maliyesini denetlemek zamaninin gelmis olduguna inanmis bulunmaktadir. O sebeble
de son derece agir olan bu sartlari Gne siirmektedir. Bagbakanlik Arsivinde yapmis
oldugumuz bir galigma sirasinda , bu sartlann yer aldigi Ingiliz elgisi Sir Henry Bulwer
tarafindan yazilmig bir mektup bulduk. Mektupta, yukarida zikredilen sartlar haricinde ,
ayrica, devletin sahip oldugu orman, maden ve arazilerin &zellegtirilerek bir komisyon
tarafindan igletilmesi gerektigini 6ne siiren bir madde de vardi (22).

19) Donald C. Blaisdell, Osmanhi imparatorlugunda Avrupa Mall Kontrolii, trc. Hazim Atf
Kuyucak, Ist. 1940, s.44.

20) Nihad S.Sayar, Tiirklye Imparatorluk Dénemi Mali Olaylari, Ist. 1978, s. 194

21) l.Hakki Yeniay, Yenl Osmanh Borglar: Tarihi, Ist. 1964, $.33; Ziya Karamursal, ayni
eser, s.93-94

22) B.A.., Irade, Meclis-l Mahsus, No: 885
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Bu gartlar Osmanli Hikkiimeti'nce tetkik edildiginde , yabanci devletlerin
vesayeti altina girmek gibi bir durum hasil olacag: disiiniilerek kabule sayan
goriilmemigtir (23).

Fakat devietin giddetle paraya ihtiyaci vardir. Bu sebeble bu defa mecburi
olarak-Mirés adh bir Fransiz bankerden istikraz yapilir (24). Istikrazin resiilmali 400
milyon franktir. Faizi % 6, emisyonu % 52, itfa akgesi 0,84 idi. Mires gayet blyik
komisyonlar alarak tahvilleri % 62,5 ihrag fiyati ile “satmaya bagladi. Fakat bir kismini
sattiktan sonra tevkif edildi. Bunun Uizerine mukavele feshedildi ve bedsli verilmeyen
tahvillerden Hikkimetin alacagi, Fransa'da mali bir grub tarafindan tediye edildi. Bu
tahviller de elli milyon dokuz yiiz otuz bin beg yiiz frank itibari kiymetinde idi.
Mukavelesi feshedilen bu tahvillerin de ihrag fiati % 52,1/4 olarak tesbit edilmigtir (25).

Sultan Abdiilmecid (1839-1861) déneminde yapilan dért borglanmanin tutars
16 milyon 540 bin 700 Osmanli lirasina tekabiil ediyordu. Bunlardan 1856 istikrazi harig
digerleri ok dugik ihrag fiyatlar: ile gergeklestiginden devletin biiylk mikiarda zarar
etmesi sbz konusu olmugtur.

SULTAN ABDULAZIZ DONEMINDE YAPILAN iSTIKRAZLAR

Sultan Abdilaziz (1861-1876) déneminde de borglanmanin ayni hizla devam
ettigini gdriyoruz. Bu dénemde gesitli tarihlerde toplam 97 milyon 708 bin 820
Osmanli liralik borglanma yapilmigtir (26). Gériildiigti gibi oldukea yiiksek bir meblag
tegkil eden bu paralarin ne sekilde kullanildiginada bir g6z atmak faydali olacaktir.

Buna gore yapilan istikrazlann:

% 50 si emisyon kaybina ugramig (yani paranin sadece yarisi net olarak
devletin kasasina girmig)

% 2 si bahriyeye sarfedilmis.

% 5 i saraylara sarfedilmig.

% 10 u istikrazlarin mitedahil faizleri ile anapara taksitlerine ve}rilmig.
% 5iavans olarak alinan borglarin faizleri igin kullaniimig.

% 1,5 u komisyon olarak verilmig.

23) B.A. ayni vesika, lef 2
24) B.Alrade-Hariciye, no: 10007
25) Ziya Karamursal , ayni eser, s.94.

26) Konuyu fazla uzatmamak igin bu istikrazlan teker teker ele almak yerine toplamlm vermeyi
uygun gordik. Bu dénemde yapilan istikrazlarin igin bkz. B.A., Yildiz Esas Evraki, ayn:
vesika, ; A du Velay, Essal sur I' Histoire Fihanciere de la Turgule, Paris 1903,
5.263-300; Refii Stkri Suvla, ayni eser, s. 10-12 ; Ziya Karamursal , aym eser, s. 95-99.%
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%12 si-hazineye kalmis.
% yarimi- tahvillerin .basim masraﬂaﬁ‘ile» sigorta {icreti \}egairéyé_ iédqnmjéﬁ;

% 14-iide demiryoliari yapimina tahisis edilmistir (27).-

Goriilduga . gibi borglah'lilan miktann: ancak yé;n,sg vvcr_ieyl‘eftimfélin‘ef
gegebiliyordu. Bunun da bir kisminin daha &nce alinan borqlarqn»faiz‘ve’f‘a’na' para:
6derh‘_eleri igin kullanildigin diigiinecek olursak, - igine diiglilen gilc du(Um'u daha iyk.
takdir edebiliriz. Vadesi gelen borcu édemek igin yeni borglar bulmak gérekiyordu.
Neticede ulagilan nokta ise borglarin dahada armasindan bagka bir ey degildi. Hig
bir devletin tagimayacagi bu yiikii Osmanl Devleti de taglyamadi veilk alinan dig bofg
tarihi olan 1854 yilinda 21 sene sonra, 1875 yilinda Osmanli Hikiimeti resmi bir bildiri _
yayinlayarak § yil siire ile borg taksitlerinin ancak yarisini 6deyebilecegini ilan etti (28).
Bu ayni zamanda devletin iflasini ilan etmesi manasina geliyordu.-

Burada bir parantez agarak, devleti bilyik zararlara ugratan bu olaydan; -
bazi devlet adamlarinin ne sekilde ve haksizca sahsi kazang safladiklarinin  bir
6rnegini vermek istiyoruz. Bu érnek ayni zamanda Osmanl tarihinin son dénemlerinde,
devlet idaresinde en az Padisahlar kadar sorumiu olan devlet adamlannin, sahsi
gikarlanini devletin gikarlarindan ne kadar &nde tuttuklarini da belgeliyor.

Osmanh Hukimeti'nin iflas kararimi ilan ettifi 1875 yilinda Mahmud Nedim
Paga Sadrazam, Mithad Pasa ise Divani Ahkami Adliye Nazin olarak-Osmanli
Hukimeti'nin bir tyesidirler. Iste bu iki sahis, kendi aldiklan karar geregi piyasadaki
tahvil degerlerinin yari yariya digecegini 6nceden bildiklerinden, olay daha
duyulmadan, ellerinde bulunan tahvilleri sarraflari araciligi ile satarak bu isten bilyiik
kazang saglarlar (29).

Hilkiimetin borglarini édemeyecegini ilan etmesinin, gikarlan tehlikeye giren
Avrupa mali gevreleri {izerinde nasil bir olumsuz etki yaptigini tahmin etmek hig de zor
olmasa gerek. Nitekim hemen Tiirk Hikiimeti* nin bu kararini siddetle protesto ettiler.
Ama.gene bu yillarda siyasi olaylar da yogun bir sekilde g‘ilndemdedir. Bu bakimdan
Balkanlarda gikan isyanlar ve arkasindan gelen 1877-78 Osmanli-Rus Harbi borglar
meselesinin bir siire igin askiya alinmasina sebeb olur (30).

27) Ziya Karamursal , ayni eser, s.100

28) A.D.Novigev, Osmanh imparalorlugunun Yari Sémiirgelesmesi, tre Nabi Dinger,
Ankara 1979, s. 85. '

29) Cevdet Pasa, ayni eser,no: 40, s.146-147 : lbnilemin Mahmut Kemal Inal, Son
Sadrazamlar, Ist. 1982, c.| , 5.201 .

30) Stefanos Yerasimos, ayni eser, 5.871
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DUYUN-U UMUMIYE KURULUYOR

Osmanli Devleti Rus Harbinden yenilgi ile , Uistelik mali durumu daha da
kotllesmis olarak gikar. Bu sirada Sultan |l Abdiilhamid ( 1876-1909) heniiz yeni bir
Padigah oldugu igin devlet idaresine: tam anlamiyla hakim degildir. Kafasinda bir takim
reform tasarilan olan il.Abdilhamid, buniari gergeklestirebilmek igin her seyden énce
mali meselelere bir ¢6ziim bulunmasi gerektigini digiiniyordu. GUinkil o ana kadar
yuritilen borglanma politikasi sonucu, devlet gelirlerinin % 80 ini. dig borglar
gétiriyordu (31).

Bir istikrar politikasi uygulamaya karar veren Il. Abdilhamid saray
masraflarini ve bazi devlet giderlerini kismakla ige bagladi. Fakat Osmanli Devleti'nin
mali bunalimi devletin normal giderlerindeki asiriliktan dogmug degildi. Asil mesele
- katlaniimaz hale gelen dig borglara ¢&ziim bulmakt.

Il. Abdiilhamid yabanci devletlere ; borglar konsolide ‘edilmedigi takdirde hig
kKimsenin eline bir sey gegmeyecegdini, Avrupa'daki binlerce tahvil-sahibinin her seyini
kaybedeceklerini ve genel bir felaketin ortaya ¢ikacagina soyledi. Bu durumdan
endigelenen Avrupali mali ve politik liderler bazi Osmanh gelirleri zerinde yanlizca
kendi -temsilcilerine denetim yetkisi verildigi takdirde borglarin konsolidasyonunu kabul
edeceklerini bildirdiler (32).

Yapilan gdriismeler sonucu 1881 yilinda Dilyun-u Umumiye &rgiitii kuruldu
(33). Diiyun-u Umumiye Komisyonu Ingiltere, Hollanda, Fransa,Almanya , ltalya,
Avusturya - Macaristan ve Osmanl Devleti'nden birer iiye ile Galata bankerlérinin bir
temsilcisinden oluguyordu. Komisyon ayn bir Osmanh hazinesi olarak borglannve Rus
savag tazminatinin &denmesi igini iistleniyordu: Buna gére Diyun-u Umumiye tuz,
balikgilik, pul, ipek, titiin ve alkolden alinan vergiler, damga resmi, ve bazi bolgelerden
alinan harglar gibi 6nemli gelir kaynaklarini dodrudan denetimi altinda tutmaktayd:.(34)
Yabancilara verilen bu denetim hakkina karsilik, Osmanii Devlet borglarinda % 60 a
yaklagan bir oranda indirime gidiliyordu. O andaki hesaplara gére 252 milyon 801 bin
885 Osmanli lirasina ulagmig olan borg miktari, yanisindan gogunun yani 146 milyon
364 bin 651 lirallk bdlimiiniin silinmesiyle 106 milyon 437 bin-234 liraya indiriliyordu
(35). Bu olay 1881 yilinin Muharrem ayinda gergeklestigi igin Muharrem Kararnamesi
‘olarak da bilinir.

31) Stanford J.Shaw-Ezel Kural Shaw, Osmanli Iimparatoriugu ve Modern Tiirklye trc
Mehmet Harmanci, Ist. 1983, s. 273

32) Stanford Shaw, ayni eser, s. 275-276.

33) Refii Sikrd  Suvla, Osmanh Imparalorlugunda ve Tirkiyer Cumhuriyetinde
Devlet Borglari, Ankara 1939, s. 77 ; Orhan Kologlu. Abdiiihamid Gergegi, Ist. 1987, s.
313 .

34) Donalt Quataert, Osmanh Devleti'nde Avrupa iktisadi Yayiimi ve Direnis
(1881- 1908) Ankara, 1987, s. 20-21

356) Ziya Karamursal ayni eser, s. 104

270



SONUG

Bu araghrmamizin bir sonucu olarak gunu sdylemek isteriz. Dig borglanma
bir tilke igin hig bir zaman gikis yolu degildir. Eger iilke bir takim tabij kaynaklara satip
degilse yabanci devletlerden borg alarak kalkinma saglayamaz. Ulagabilecegi en iyi
nokta , alacakl Glkelerin izin verecekleri kalkinma noktasidir, Cenellikle de o kalkinma
noktasina bile degil de iflas noktasina ulagilir. Iste 1854 yilinda alinan ik borgtan 21 yil
gibi kisa bir zaman sonrasinda , 1875 yilinda gelinen iflas noktasi bunun bir ornegidir.
Ustelik iflas edilmekle kalinmamig, Diyun-u Umumiye idaresinin kurulusu ile devlet
maliyesinin denetimi de yabancilara birakilmigtir.
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