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OSMANLI DEVLETI’NDE SEKER FABRIKASI KURMA
TESEBBUSLERI

Mehmet KARAYAMAN®

Ozet

19. ylizyilin baglarinda Avrupa’da seker sanayinin gelismeye baslamasi, Osmanli Devleti’ni de
harekete gecirmis ve seker fabrikasi kurulmas: icin bazi girisimler yaptlmigtir. 1840 yilinda,
Amavutkéylii Dimitri Efendi, Istanbul yakimnda bir seker fabrikasi kurmak icin faaliyete
gecmistir. Dimitri Efendi, Rumeli ve Anadolu’da seker pancari yetistirmek ve seker iiretmek i¢in
on yillik bir imtiyaz hakki elde etmistir. Ancak seker fabrikasi kurma girigimi sonugsuz kalmustir.
1847 yilinda Afyonlu Yusuf Bey, 1866 yilinda Davutoglu Karabet, 1879 yilinda Fenerler imtiyazi
sahibi Michel Paga, 1891 yilinda Miisir Rauf Bey tarafindan geker fabrikasi kurmak i¢in adim
atilmigsa da fabrika kurulamamustir. Calismanuzda, basta Basbakanlik Devlet Arsivieri Genel
Miudirliigiine bagl: Osmanli Argivi belgeleri olmak tizere, mevcut kaynaklardan da yararlanilarak,
seker fabrikasi kurmak igin kimlerin tesebbiise gectigi, fabrikalarin nerelerde kurulmasmnin
planlandigl, atilan adimlarin bagarisiz oimasmda nelerin etkili oldugu gibi sorulara cevap
verilmeye ¢alisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Osmanl: Devieti, Seker Uretimi, Imtivaz, Sanayi tiretimi

Abstract
Attempts to Establish a Sugar Factory in the Ottoman Empire

During the beginning of the 19" century as the European sugar factories started to develop, the
Ottoman Empire started attempts to establish similar factories. Dimitri Efendi from Arnavutkdy.
took action to establish a sugar factory near Istanbul in 1840. Dimitri Efendi was given exclusive
rights to grow sugar canes and produce sugar for ten years. However, his attempts to establish a
sugar factory were not successful. In 1847 Yusuf Bey from Afyon, Davutoglu Karabet in 1866,
Michel Pasa in 1879, Miigir Rauf Bey in 1891 attempted to establish sugar factories but were not
successful either. This study, analyses the attempts to establish a sugar factory, the entrepreneurs,
the possible places for factories and why the attempts were unsuccessful. The study will be using
Ottoman Archive documents as well as other available resources.

Key words: Ottoman Empire, Sugar Production, Exclusive rights, Industrial production

" Yrd. Dog. Dr., Usak Universitesi, Fen-Edebiyat Fakiiltesi, Tarih Bslimii, USAK.



Mehmet Karayaman

Sekerin Tarihsel Seriiveni

Seker kelimesi Arapga olup, “Sukkar” kelimesinden tiiremistir. Araplarin
bu kelimeyi Hint halk edebiyati diye bilinen Pankrit’ten aldigmi tahmin
edilmektedir. Seker kelimesi, Ingilizcede Sugar, Almancada Zucker,
Fransizcada Sucre, Farscada Sakar, [talyancada Zuchero, Ispanyolca ve
Portekizcede Azucar kelimeleri ile kargilik bulmaktadir’.

Bilinen en eski ve bol sekerli madde baldir. Zamanla balin yerini seker
kamist suyu almistir. Seker ilk defa Hintliler tarafindan, takriben milattan bin
yil énce, ilkel bir sekilde seker kamisindan elde edilmistir®. M.O. 4.yiizyila ait
Hint yaztlarinda, seker kamigmin suyunun, Kuzey Hindistan’da “Sakara”
adiyla kati sakarozun kullamldigma dair kayitlar vardir. Yunanh filozof
Aristoteles’in 6grencisi Theophrastos, M.O. 370 yillarinda Hindistan’da kamisa
benzeyen bir bitkide, tathi bir tuz bulundugundan bahsetmekte, M.O. 116 yilnda
yasayan Romali Varro ise Hindistan’da aga¢ biiyiikliigiinde bir kamls
yetlstlrlldlgml ve bundan elde edilen tath bir tuzun tiiketildigini belirtmektedir’.

Seker kamlsmm kokeni, troplk ve sub-tropik Giiney Asya ve Guney Bat:
Pamﬁk Adalarr’dir. Seker kamugi, M.0.8000lerde Yeni Gine’ye, M.O. 6000
yillarinda da Endenozya, Filipinler ve Kuzey Hindistan’a, Bat1 Asya’ya ve
oradan da Arap Yarim Adasi’na yayilmigtir®,

Ortagagdaki Akdeniz seker kamusi endiistrisi, baslangicini Araplara
borcludur. Seker endiistrisini Iran’dan grenen Araplar, 636 yilinda Suriye’de,
640 yilinda Misir’da seker kamigi tiretiminin yayginlagmasini saglamlslar seker
iiretimini Tunus, Fas, Libya ve Cezayir’e kadar yaygmnlastirmglardir’.

11. yiizyilda Araplar, sekeri kristal olarak imal etmeyi basarmislardur®.
Aym yiizyilda baslayan Hagh Seferleri ile Dogu ve Bati diinyas: arasindaki
kiiltiire} ve ticari aligveris hizlanmus, Asya’dan Avrupa’ya seker ahg,verlsl
ba@lamlgtnr

Avrupa’da ilk seker iiretimi, 1468 yilinda Venedik’te kurulan 4
tasfiyehane ile baglamigtir. Napolyon zamanma kadar Avrupa’nm tiikettigi
seker, Misir’dan ithal edilen ham seker kamislarinm, tasfiyehanelerde islenmesi
ile elde edilmekteydi. Bilhassa Londra, Anvers, Amsterdam, Hamburg, Lizbon

Y “Yetmisinci Yilinda Tiirkseker”, 2.

2 Sahingiray 1953, 3.

% Cumhurivetin 80. Yilinda Tiirk Seker Sanayi, 8.
4 Siray vd. 1987, 5.

3 Seker Sanayi Istatistikleri (1926-1983), 16.

¢ Sahingiray 1953, 3.

7 Seker, 4.
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ve Havre’da pek c¢ok seker tasfiyehaneleri kurulmustur. Sekere olan talebin
artmasi, seker kamisinin Avrupa’da smirli alanlarda yetistirilebilmesi, Avrupa
iilkelerini seker pancarmndan seker elde etme arayislarina itmistir®.

Arapca Al-silk, Ispanyolca Aselka, Portekizce Selka gibi kelimelerle
ifade edilen seker pancari, Tevrat ve Incil’de de gegmektedir. Milattan &nceki
donemlerde, Balkan yarimadasinda, Anadolu, Akdeniz sahilleri, Ermenistan,
Suriye, Irak, Fransa, Irlanda, Hollanda, Ingiltere gibi bolgelerde tarimi yapildig1
bilinen seker pancar’, ilkgaglardan itibaren hastaliklarin tedavisinde kullanilan
bir bitkidir. M.O. 370 yilinda pancarm pismemis halde veya yag ile muamele
edilerek, hastalara gida olarak verildigi, haglanmig pancar ile gargara yapildigi,
saca siiriillerek sa¢ dokiilmesinin Onlendigi, haglanmis {iriiniin sogutulmusg
halinin ise romatizma ve kas agrilarmi dnlemek icin kullanildig1 bilinmektedir'®.

Giiniimiizde seker sanayinin temel hammaddesi olan seker pancari, ilk
olarak Almanya’da Silezya bahcelerinde 1slah edilerek, iretilmistir. Baslarda
%S5 olan pancarlardaki seker orani, daha sonra %20°ye kadar ¢ikartimugtir''.
Andreas Sigismund Marggraf, 1747 yilinda pancardan seker elde etmeyi
basarmis, onun 6grencisi olan Franz Karl Achard da sekerin endiistriyel bir
iiriine déniismesini saglamistir'?. ilk seker fabrikasi, 1802 yilinda Asag
Silezya’da Cunern sehrinde faaliyete gegmistir. 1810 yilinda Napolyon’un
Ingiltere’yi maglup etmek amaciyla sekerin Avrupa’ya girmesini yasaklamasi,
Avrupa’da pancar sekerinin ve fabrikalarinin gogalmasma neden olmustur'.

Osmanh Devleti’nde Seker Kamisi ve Seker Pancari Tarimini
Yaygmlastirma Cabalan

Osmanh iilkesinde seker fabrikalarmin kurulmasi, seker endiistrisinin
gelismesi i¢in biryandan bazi kisilere imtiyazlar verilirken diger yandan da
seker pancari ve seker kamigi tariminin 6nemini anlatan yayin ve propaganda
faaliyetlerine agirlik verilmistir. Bu dogrultuda, Mekke-i Miikerreme eski
sthhiye tabibi Mehmet Raif Efendi tarafindan terciime edilen, “Seker Fabrikasr”
adli kitap, 1888 yilinda padisah iradesiyle Matbaa-i Amire’de bastirilmistir™.
Kitapta, pancardan seker ¢ikarmanin faydalari etrafli olarak anlatildiktan sonra,
“Vazivet-i cografya iktizasinca memdlik-i mahrusa-i sahanenin simal tarafinda

% Fahri 1931, 135.

® Zaim 1952, 13.

10 Zaim 1952, 7.

" Seker, 6.

2 Cumhuriyetin 80. Yilinda Tiirk Seker Sanayi, 9
'* Sahingiray 1953, 5.

" BOA., MF.MKT., 90/135.
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bulunan Trabzon ve Hakkari ve Van ve Bitlis ve Erzurum ve Sivas ve
Kastamonu ve Ankara Vilayetlerinde kas hitkmiinii yoluyla icra eyledigi cihetle
matluba muvafik pancar yetistivilmekte oldugu gibi cenub cihetinde olan Misw
ve Bagdat ve Musul ve Haleb ve Suriye ve Adana ve Girit ve Trablusgarp ve

Bingazi vilayetleri ile ve’sen idare olunan bazi mutasarrifitklarda seker kamist

ve simal ile cenub arasinda bulunan Aydin ve Selanik ve Cezayir ve Bahr-1 Sefid
ve Edirne vilayetlerinde de Cin seker kamugi tabir olunur sorgu viicud
bulabiliyor, simdilik vilayat-1 mezkureden yalniz hatt-1 Alzsz; iyede Fabrikalar

vasitastyla seker ihrag olunmaktadir”, diye anlatilmaktadir”.

Osmanli Devleti smirlan igerisinde seker kamisi ve seker pancari
tarimmin yaygmlasmast i¢in bazi bolgelerde deneme iiretimleri yapilmustir.
Sahip oldugu iklim &zellikleri nedeniyle, seker kamigi tarimima uygun olan
bolgelerin basinda, Cukurova bdlgesi gelmekteydi. Adana’dan idare meclisi
karari ile 16 Kasim 1870 tarihinde Déhiliye Nezaretine génderilen bir yazida,
yapilan incelemelerde sancaktaki hararet orammn siipiirge kamisi yetismesine
uygun oldugu, Adana sancaginda yetistirilmek iizere bir miktar seker kamisi
tohumu ve ekim seklini anlatan bilgi notlar1 ile Misir’dan veya diger b1r yerden
seker imalinden anlayan bir ustanin Adana’ya gonderilmesi istenmistir'.

Osmanh Devleti’nde Seker Fabrikasi Kurma Tesebbiisleri

Avrupa iilkelerinde seker sanayinin gelismesi, sekerin endiistriyel bir
tirine doniismesi Osmanh Devleti’ni de harekete gecirmis, seker kamisi ve
seker pancarmm iretim kosullari ile seker fabrikalarmm maliyetleri ve
isletilmesi ile ilgili gesitli aragtirmalar yapilmistir. ‘

Osmanli Devleti sinirlan igerisinde en ¢ok seker iireten yer Misir bolgesi
idi. Bolgede yaygin olan geker kamist iiretimi sayesinde seker imalathanelerinin
sayilar1 hizla artmig, Misir seker ihra¢ eder hale gelmistir. Misir’da, Kavalah
Mehmet Ali Pasa’nin isyan1 sonrasinda Osmanl otoritesi zayiflamis olsa da,
Misir’a ve Misir’da yasanan olaylara iligkin Osmanli Devletinin ilgisi hi¢bir
zaman azalmamustir. 1847 yilinda Misi’dan Kaptan Pagaya gonderilen bir
yazida, basta Iskenderiye olmak tizere Misir’da seker imali i¢in insa edilmekte
olan binalarin kereste 1ht1yacm1n Antalya, Alanya ve Icel bolgelerindeki
ormanlardan karsilanmasi i¢in izin verilmesi istenmistir'".

1889 yilinda geker ihrag eden iilkeler Londra’da bir araya gelerek, seker
iiretimi i¢in verilen tesvik ve imtiyazlarin kaldirilmasi konusunda anlasmaya

15 pase 1888, 10; Veldet 1958, 53-54.
1 BOA., DH.MKT., 1313/47.
7 BOA., AMKT.MVL., 4/85.
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vararak, aralarinda bir protokol imzalamiglardir. 16 Agustos 1888 tarihinde
Londra’da imzalanan protokolii, seker ihrag¢ ettigi icin Misir’in da imzalamast
gerektigi belirtilmis ve Misir adina Ingiltere temsilcisi anlasmay1 imzalamistir.
Misir’mn resmen Osmanli topragi olmasi nedeniyle, Osmanlt Devleti bu durumu
protesto etmistir'®,

Osmanli Devleti adina anlagmayr Riistem Pasa imzalamistir. Ancak
Osmanli Devleti yaptig1 aciklamada, iilkesinde seker fabrikalar1 kuruldugu
zaman Yyetistirilecek seker pancarmnin on yil Ssiir vergisinden, elde edilecek
tiriinlerin ihracat ve dahili giimriikten, fabrika aletinin ithalat vergisinden muaf
oldugu belirtilerek, bu tesviklerin devam edecegini bildirmistir'®.

Osmanli Devleti smirlar1 icerisinde seker kamisi ve seker pancari
tariminin ve seker fabrikalarinin yaygmlagmasi i¢in yapilan tegvikler sonunda,
pek cok farkh yerde ve tarihte seker fabrikasi agma ve igletme girigimleri
olmustur.

Miisir Mustafa Necip Pasa

Teke Muhassili Miisir Mustafa Necip Pasa, 1838 yilinda, Osmanh
Hiikiimetine bir dilekge vererek, seker fabrikas: kurmak istedigini bildirmistir.
Miigir Mustafa Necip Pasa’nin verdigi dilekge, 2 Ekim 1838 tarihinde Nafia
Meclisinde goriigiilmiistiir. Goriisme sonunda, seker fabrikasinin Istanbul yerine
Antalya tarafinda kurulmasi gerektigi belirtilmistir. Gerekce olarak da bu
bélgede bol miktarda seker kamigi tarimi1 yapildigy, halkin seker kamis: tarimina
aligtig1, bolgede 160.000 doniimden fazla bir alanda tohumluk kamis ekildigi ve
kisa stirede iki milyona yakin seker kamiginin ekilebilecegi belirtilmigtir. Ancak
Necip Pasa, seker fabrikasinin nazik bir alet oldugunu ve Antalya gibi kenar bir
bolgede kurulmasmm fabrikanin giivenligi acisindan sakinca doguracagini,
fabrikanin daha iyi korunmasi i¢in Istanbul’a yakin bir yerde, Poyraz Dagmm
giineyinde bulunan c¢iftliklerde kurulabilecegini, ihtiyagc duyulan seker
kamislarinmn da deniz yolu ile fabrikaya tagmabilecegini bildirmistir™.

Miisir Mustafa Necip Pasa, 1839 yilinda, yaninda gorev yapan Riistem
Beyi Londra’ya gondererek®, seker fabrikasi kurulmas: igin gerekli alet ve
edevatlar: Londra’dan Istanbul’a getirtmistir. Pasa, seker fabrikasmi, daha once
devlete bildirdigi yerde kurmaktan vazgecmistir. Fabrikanin seker iiretebilmesi
icin gerekli olan seker pancari ve seker kamigi iiretiminin en az bir yillik bir

B BOA., .DH.1097/86009; BOA., .MMS., 104/4425.
P BOA., MV., 40/32; BOA., MV.. 39/3.

Y BOA., HAT., 1422/58101.

*'BOA., HAT., 831/37521/C.
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zamana ihtiyac gdstermesi nedeniyle, fabrikaya ait makinelerini bir yil sonra
kurmaya karar vermigse de paganin ani Sliimii nedeniyle fabrikanin kurulmasi
gerceklesmemistir™.

Arnavutkoylii Dimitri Efendi

Osmanli Devleti’nde seker fabrikas1 kurulmasma yonelik diger bir adim,
Istanbullu bir tiiccar olan Arnavutkoylu Dimitri Efendi tarafindan atilmagtir.
Dimitri Efendi, 1840 yilinda Ticaret Nezaretine bir dllekge vererek, §eker
fabrikasi kurmak istedigini belirtmis ve gerekli iznin verilmesini talep etmistir”.
Dilekce Meclis-i Umur-u Nafia’da goriisiilerek; “Vaz -1 tesisinden asil murad-1
merahim itiyad-1 ali memalik-i vesiatiil mesalik Hazret-i Miiliikdne'de fenni
felGhet ve ziraatin giin be giin teshil ve tevkiriyle harfve sanayi-i ddidenin ihdas
ve teksiri esbab-i ldzime ve vesaili muktesiyesinin bittefekkir istikmali
kaziyesinden ibaret olduguna ve suret-i istidaya nazaran musaadat ve
imtiyazat-1 miimkine ile fabrikay: mezburun insasmna ruhsat” verilmigtir®’.

Arnavutkdylii Dimitri Efendi, Meclis-i Nafia’ya ¢agrilarak goriisiilmiis ve
kendisine, iilkede halen iiretilen pancarin seker imali i¢in uygun olmadig,
disaridan seker pancari tohumu getirterek, Osmanli Devletinin herhangi bir
bolgesinde bu tohumlari ekebilecegi/ektirebilecegi, tiretilecek seker pancarindan
osiir vergisi alindiktan sonra bagka bir vergi alnmayacagi, eger kendi
fabrikasinda isleyeceginden fazla seker pancari iiretir ve bunlar ihra¢ edilirse,
bunlardan giimritk “alinacag, - fabrikada gorev yapacak muallimler hari¢
amelelerin Osmanli tebaasindan secilmesi gerektigi, seker fabrikasmnda imal
edilecek sekerin beher kantarindan® iyisinden 20, orta kalitede olanmndan 15,
diisiik kalitede olan sekerden 10 ve elde edilecek rom ve benzeri maddeler i¢in
15 kurus vergi 6deyecegi, bu vergilerin diginda vergi almmayacagi, eger elde
edilen iiriinler disariya satilirsa giimriitk vergisi alinacagi, seker fabrikasi
isletmesi igin kendisine on yillik bir imtiyaz verildigi, bu siire igerisinde bir
baskasma geker fabrikasi kurma izni verilmeyecegi, iki yil igerisinde seker
pancar1 yetistirip, seker fabrikasmi faahyete geciremezse, verilen imtiyazin
tamamen fesholunacag: bildirilmistir®.

Meclis Umur-u Nafia’da alinan karar, 11 Mart 1840 tarihli bir mazbata
ile Arnavutkoylii Dimitri Efendi’ye bildirilmigtir. Mazbatada, Dimitri Efendi’ye

2 BOA., HAT., 755/35678. Veldet 1958, 53-54.

B Veldet 1958, 21.

24 Yeldet 1958, 22-27. Metnin miisveddesi igin bkz. BOA., HAT., 1423/58209.
* 1 Kantar, 36 okka olup, giiniimiizde 44.928 kilograma denk gelmektedir.

% Veldet 1958, 22-27.

302



Osmanli Devleti 'nde Seker Fabrikas: Kurma Tesebbiisleri

taninan kolayliklar nedeniyle, seker ithalatimin ve buna paralel olarak giimriik
vergilerinin azalacagi belirtilmis, ancak giimriik gelirlerinin bagka kalemlerden
takviye edilebilecegi belirtilerek, esas gayenin iilkede seker sanayinin
gelismesini saglamak oldugu ifade edilmistir’®.

Canik’te Kirkyan Serkez Efendi

1863 yilinda Canik Mutasarrifi Ali Riza Bey tarafindan hiikiimete
sunulan ve Canik bélgesinin kalkinmasi icin yapilmasi gereken islerin
anlatildig1 yazida, seker kamisi ekiminin yayginlastiriimas: ve seker fabrikasi
kurulmast gerektigi fikri de yer almaktaydi. Yazimmin devaminda, “Araz-i
mezkurenin seker kamigst zira ve hdsilatina pek muvafik ve miisait oldugu, bunun
asir ve aranesine iktiza eden fabrika mevcut olmadigindan icra kilinan tesvikat
tizerine muteberan-1 ticaretten Kirkyan Hoca Serkez’in ita eyledigi varakada
muharrer gerait-i imtiyaziye ile dyle bir fabrikanmn insasina muvafakat edilmis
oldugundan simdilik ahalice zir’a ettirilmek iizere buraya seker kamisi
tohumunun génderilmesi” istenmistir’’. 1864°de Canik ve havalisinde ekilmek
iizere 17 okka seker kamig1 tohumu ithal olunarak, bélgeye gonderilmistir®®.

1869 yilinda Kirkyan Serkez Efendi, Osmanli Hiikiimetine basvurarak,
Canik’te insa edecegi seker fabrikasi i¢in imtiyaz talep etmistir. Kendisine
verilen cevapta elde edilecek iiriinden bes yil siire ile i¢ giimrik vergisi
alinmayacagi, bu siire sonunda devlet tarafindan muayene edilerek, gerek
goriiliirse siirenin uzatilabilecegi, fabrikadan ¢ikacak iiriinlerin riisumat emaneti
tarafindan denetlenecegi bildirilerek, fabrika kurmasma izin verilmistir®.

Davut oglu Karabet Efendi

1866 yilinda biri Istanbul’da digeri de Izmir’de olmak iizere, iki seker
fabrikas1 kurmak i¢in imtiyaz talebinde bulunmustur. Nafia Nezaretinden {zmir
Valiligine gonderilen, 9 Haziran 1866 tarihli bir yazida Osmanl: tebaasinda olan
Davut oglu Karabet Efendinin “Sorgu” tabir edilen seker kamisindan ve seker
pancarindan ham seker elde etmek icin, biri Istanbul’da Yenibahge’deki arsasi
lizerinde digeri de Izmir’de olmak iizere iki seker fabrikasi kurmak istedigi,
kendisine yirmi bes yillik bir imtiyaz verilmesini istedigi ifade edilmistir.
Yazinin devaminda kendisine, fabrika kurmadan once, fabrikanin kurulacagi
yeri gosteren bir harita hazirlayarak onaylatmast gerektigi, fabrikanin halen

6 Veldet 1958, 27.

Y BOA., MVL., 665/58.

B BOA., MVL., 673/18.

¥ BOA., LMMS., 38/1578.
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yiiriirliikte olan ve ileride yiiriirlige girecek biitiin kanun ve nizamlara tabi
fabrikada kullanilacak makinelerin yalmzca seker imalati icin
kullanilmas: gerektigi, hastane, imaret gibi hayir kurumlarma satilacak sekerden
yirmi para indirim uygulanmasi, Istanbul’da yapilacak fabrikanin imtiyaz
sahasinm sadece Istanbul sehri, Izmir’de yapilacak olan fabrikanm imtiyaz
sahasmnn da sadece Izmir sehri ile sinirli olmasi ve imtiyaz muddetlmn yirmi y1l

olacagi,

Mehmet Karayaman

ile smlrlandmlma51 sartiyla bir ruhsat verildigi belirtilmistir *°.

9 Haziran 1866 tarihli 9 maddelik Ruhsatnamenin maddeleri su sekildedir;

Birinci Madde:

Dersaadette Yenibahce'de kidin arsasi iizerine bir nefs-i Izmir
sehrinde mezahir-i belediyeden ve sair cihetle her tirlii mahzurdan
salim bulunan minasip bir mahale diger bir seker fabrikasi ingast ve
gerek ham ve gerek halis surette seker imali ve yapacagi sekerin
Memdlik-i Mahrusa’da hasi olan veyahud haricten celb edilen
sorgu tabir olunan kamis ve adi geker kamisi ve pancar ve sair bu
misiillu mahlusattan td 'sir ve istihsali igin Davutogluna Ferman-1 Ali
tarihinden itibaren yirmi senme miiddet imtiyaz ita ve ihsan
buywrulmustur.  Dersaadette  yapilacak  fabrikanm  hudud-u
imtiyaziyesi nefs-i Istanbul sehriyle bab-1 valdy: zaptiye idaresinde
nevahi-i maliimeyi ve Izmir'de insa kilinacak fabrikamn hudud-u
imtiyaziyesi dahi nefs=i Izmir sancagwn havi olacak yani merkum -

Davutoglunun - miiddet=i imtiyaziyesi- hitamina -degin- zikr -olunan -

mahaller dahilinde seker fabrikast insasi icin diger kimseye ruhsat
ve imtiyaz ita buyrulmayacaktir.

Ikinci Madde: ‘ ‘
Seker imali icin istimal olunacak kap. ve sair alat ve edevat ve
bahusus mahsuldti mezkireden ¢ikarilacak sur uplara mahsus olan
tencere ve kazan ve saire bakirdan veyahut nuhas misiillu kendisinde
hasse-i semiyet bulunan bir madenden mamul olmadigt halde bu
esyanmin kalaysiz olmasi ve sekere giizel renk vermek ve seker kellesi
kagidlarini boyamak igin hilafi nizam olarak bazen kullanmilmakia
olan Prusya mavisi ve ¢inko beyazi ve bunlar gibi semiyeti miisbet
sair eczamm istimali ve suruplarin tasfiyesi icin okiizle koyun
kamindan ve tabbi icin dahi bu iki nevi hayvan yagindan baska bir
sey kullamilmast ve nuvar animal’m yani kemik kurumunun bu
hayvanlarm gayri bir hayvan kemigi ile yapimas: bilkilliye
memnudur.

* BOA., AMKT.MHM., 357/86.
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Uciincii Madde:

Cem ile ithar olunan kemiklerin muhafazasina ve iizerlerinde
bulunacak et ve yag misullii seylerin tathir ve izalesine mahsus
mahaller ve bu kemiklerin ihrak ve kuruma tahvil olunacak furunlar
bu nevi ameliyatdan behemal neget edecek taaffunat-1 vahimeden
ihtirazen harici sur da yapilacaktir. Meger ki ameliyati mezkureye
mahsus olan alat ve edevat taaffunatin ldakal yiiz arsin irtifamda bir
bacadan ¢ikarak bir tarafa zarar iras etmeksizin cev-i havada gayip
olabilecegi surette tertip ve ingsa veyahut ameliyat-i mebhuseden
nes ‘et edecek muteaffin is ve viicutca muzwr ve vahim gazlar harice
sirayet edemiyerek hemen fabrikamn déhilinde ihrak ve indf oluna
bilen bu iki suretten birine tamamwla riayet olundugu halde
mebhusuan olan mahaller ve furunlar ve sairvenin fabrika icinde
insasi tecviz olunabilir.

Dordiincii Madde:

Davutoglu, kisla ve hastahane ve imaret ve bu misillii kafe-i
ebniyeyi miriyeye fiat-1 cariyesinden 20 para asagiya olarak seker
itaswni taahhiid eder.

Besinci Madde:

Seker imal ve istimaline mahsus ameliyattan baska bir sey de istimal
etmemek tizere mumailevh Davudoglu fabrikasina bir vapur
makinesi koyabilecektir, ancak bu makinenin vaz-1 igin icap edecek
imalat ve ingaatta vapur makinesi istimaline dair olan nizama tevfiki
hareket edecektir.

Altinct Madde:

Merkum Davudoglu’'nun seker fabrikasi bu misullii fabrikalara ve
yahut bilhassa gseker sanat ve ticareti hususuna dair mevcut ve
mer iyiil icra bulunan ve yahut ilerude tesis olunacak olan bilciimle
nizamat ve riisumata ve tekdlife tab1 olacaktir.

Yedinci Madde:

Sahibi imtiyaz merkum Ferman-1 Ali tarihinden itibaren bir seneye
kadar fabrikalart insaya miibaseret etmez ve yine tarihi mezkirdan
itibaren iki seneye degin isletmeye baslayamaz ise tarafi Devletten
ihsan buyurulan imtiyaz-1 mezkir keenlem yekim hitkmiinde
tutulacaktr ve sahibi imtiyaz merkum hi¢bir dziir ve bahane ile nail
oldugu imtiyazi mebhusu aherine satamayacak ve satacak olur ise
muteber tutulmayip imtiyaz miinfesih olacaktir.
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Sekizinci Madde:

Devlet-i Alive Memalik-i Mahrusesinde yedd-i vahid usuliinii ldgv
buyurmus oldugundan kemik toplamasi i¢in Davudogluna bervechi
inhisar bir giina ruhsat ve imtiyaz verilemez ise de kendiisine intisap
tarafindan ita olunacak bir izin teskeresi ile kisla ve hastane ile ve
imaret vesair ebniyey-i miriye matbahlarindan kemik toplamast
hususunda miisaade-i mahsusa kabilinden olarak mumaileyhe hakk:
riichaniyet ita olunmugtur.

Dokuzuncu Madde:

Isbu searitin tamamiyle icra olunup olunmadigint tahkim ve tecessiis
zimnminda Nafia Nezaret-1 Celilesi tarafindan fabrikaya icra olunacak
vizitalar mumaileyh masarifi teftisive olarak Nezaret-1 mezkureye
senevi ii¢ bin kurus ita edecektir.

Tahriren filyevmil sadisi ager mingehri Muharremii’l-haram lisene-i
sdldse ve samanini ve mieteyn ve elf. (25 Muharrem 1283)

Nazir-1 Umur-u Nafia-1 Devie t-i Aliye Mihiir'

Fenerler Miidiirii Mosy6 Michel Efendi

Fenerler Miidiirii: M6sy6 Michel Efendi, 1879 yilinda, -Osmanli Devleti
smirlar1 igerisindeki sahillerde, seker fabrikasi ve tasfiyehane kurmak i¢in bir
dilekce vermistir. 19 Eyliil 1879 tarihli dilekgesinde, Istanbul’a yakimn olan ve
Haydarpasa tren yolu iizerinde bulunan Darica ile Hendek arasinda bir bolgede
seker pancari yetigtirerek, seker fabrikasi yapmak istedigini bildirmigtir*?.

Mbosyd Michel’in dilekgesi, 16 Ekim 1879 tarihinde Meclis-i Viikelada
goriisiilmils ve “Tezyid-i servet ve mamuriyet-i memlekete vesile olarak bu
mzszllu tesisat-i nafiamn vilcudundalki fevait ve muhassenat derkdr oldugundan
mumazleyhm sair seker fabrzkalalz imtiyazi icin dermeyan eyledigi serait, Sura-
y1 Deviette badettekkik neticesi baskaca arz ve istizan olunmak iizere simdilik
bir numune olmak ve mevsim-i ziraat ve insaat giizeran ve Avrupa'’ya siparis
olunacak makinelerin celbi teehhiir etmemek icin igshu istidasmn tervici ile
ruhsat-1 matlubenin itasr’na karar verilmistir™.

Nafia Nezareti tarafindan hazirlanan 3 Aralik 1879 tarihli mazbatada,

sekerin iilkede tilketilen maddelerin basinda geldigi, Darica ve Hendek
bolgesinin seker kamisi ve geker pancari tarimina elverisli oldugu, iilkenin

3 yeldet 1958, 30-33, Aver 1991, 358-359.
2 BOA., HR.TO., 465/53. Dilekgenin Fransizca ash igin bkz. BOA., LMMS., 64/3020.
3 BOA., LMMS, 64/3020.
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ihtivag duydugu sekerin iilke i¢inde iiretilmesi ile her yil disariya giden
120.000.000 kurusun iilkede kalacagi, seker gibi temel maddelerle ilgili olarak
verilecek imtiyazlarin tekellesmeye neden olacagi ve iilke icindeki rekabet
kosullarma aykir1 oldugu ancak seker sanayinin gelismesi igcin bu tiir
imtiyazlarin da gerekli oldugu, seker kamisi ve seker pancari tarimindan
almacak Osiir vergisinin hazineye gelir getirecegi, bir ¢ok kisinin fabrikalarda
istihdam edilerek toplumun refah seviyesinin artacagi, sekerin iilke igerisinde
tiretilmesi ile ithalatin ve dolayisiyla giimriik vergisinin diisecegi ancak fabrika
hasilatinn  %8’nin hazineye verilmesi suretiyle bu zararin kariglanacagi,
istenilen imtiyazin elli yil siireli ve biitiin tilkeyi kapsamasmm miimkiin
olmadig: belirtilerek sunlar ifade edilmistir;

“Fabrikalarm tesisi icin Dersaadet, Edirne, Selanik, Erzurum,
Trabzon, Samsun, Kastamonu, Aydin, Sam, Bagdat, Adana ve Halep
Vilayetlerinin tahsisi ve Vildyet-i miimtaze ile Hicaz ve Trablus ve
Yemen ve cezayir-i Bahrisefid ve Girit miistesna olmak iizere vildydt-
1 Saire igin dahi seraiti miitesaviye ile hakk-1 riichan ita olunmasi
miiddet-i imtiyaziyenin, iki sene tdyin olunan ingaat miiddeti déhil
olmadig1 halde, otuz bes yani tarih-i ferman-1 dliden itibaren otuz
vedi seneye tenzili ile beraber, hasilati gayri safiden yalniz yiizde
sekizin Hiikiimet-i Seniyye 'ye ait olmasi ve ferman-1 dli tarihinden iki
seneye kadar ta'dat olunonm Vildydtdan Ildakal beginde seker
fabrikalart insa olunmazsa imtiyazin fesh olummast hususlarina
karar verilmigtir> >,

Nafia Nezareti tarafindan hazirlanan mazbata, padisah sunularak son
seklini almigtir. Buna gore M6syé Michel Efendiye tanmnacak haklar ve
imtiyazlar arasinda, imtiyaz miiddetinin on beg-yirmi seneye indirilmesi,
imtiyaz bolgesinin beg-alt1 vilayetle smirlandirilmasi, iki yil icerisinde seker
fabrikas1 insa edilirse diger illerin de imtiyaz bolgesine dahil edilmesi,
tiretilecek seker pancari ve seker kamigindan giir alinmasi, fabrika hasilatinin
%8’nin devlete ddenmesi kararmmn uygulanmamasi, fabrika i¢in gerekli alet ve
edevat icin glimriik vergisi alimmamasi, fabrikalarin imtiyaz siiresi sonuna kadar
vergiden muaf tutulmasi, ileride ihracat resmi kaldirilirsa onun yerine devletin
bir bagka vergi koyma hakkinin bulundugu®® ifade edilmistir.

Belirlenen imtiyaz siiresini az bulan M&syé Michel Efendi, imtiyaz

siiresinin 37 yila ¢ikariimas: icin tekrar dilekge vermistir. Dilekge ile ilgili
goriismek icin Mosyd Michel Efendinin vekili M6syd Cefri, 24 Temmuz 1830

* BOA., 1LMMS., 65/3054.
3 BOA., LMMS., 65/3054.
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tarihinde Sura-y1 Devlete cagrilarak, heniiz basvurusu kabul edilmeden,
sozlesme imzalanmadan bunun degigtirilmesinin miimkiin olmadig1 kendisine
anlatilmistir. Imtiyaz stiresinin 30 yila ¢ikartilmasi ve siire bitiminde imtiyaz
miiddetinin uzatilmasi i¢in de soz verilmistir. Imtiyaz siiresinin daha fazla
uzatilmasina karsi ¢ikilirken, Avrupa devletlerinde bu tiir imtiyazlarin olmamasi
delil olarak gosterilmis, is¢i ve nakliye iicretlerinin Avrupa’da bizden pahali
jken orada boyle bir imtiyazin uygulanmadig: belirtilmis ve Avrupa’dan yiiz bin
ton seker ithal edildigi ifade edllerek ddenen paralarin iilke iginde kalmasi i¢in
imtiyaz verildigi bildirilmistir®®. ,

Osmanli Devletinde seker fabrikas1 kurmak i¢in devlete bagvuranlarm
sayilart artnus olmali ki, bu isin bir diizene konulmasi, miiracaat edeceklere
tanmacak haklarin' bir kurala baglanmasi igin 10 Eyliil 1890 tarihinde, Ferik
Tevfik Pasa’nin bagkanhigmda bir komisyon kurulmus, yardimcihgma da
Alman memurlar atanmugstir’’

Hassa Orduy-u Hiimayun Miisiri Rauf Pasa '

Rauf Pasa’nmn gseker fabrikasi kurma tegebbiisleri 1891 yilinda
baslamuistir. Rauf Pasa, hiikiimete sundugu dilekgede, Edirne’ye bagh Cisr-i
Frgene kazasinda bulunan Salarli ve Catalkin Ciftliklerinde seker imal etmek
iizere fabrika kurmak istedigini, bolgede ekllecek seker pancarmdan on yll slire
ile osiir Vel‘gISl almmamasml talep etm1§t1r ‘

Rauf Paga nm dllekc;eSI 7 Bkim 1891 tarihinde Tanzimat Dairesinde
goriigiilerek, seker imal etmek icin ekilecek seker pancarindan on yil siire ile
osiir vergisinin alinmamasi, fabrikanin ingasi swrasmda getirilecek alet ve
edevatm, ekilecek pancar tohumunun, fabrikada kullanilacak maden kémiiriiniin
yillik 100 tonilatoya kadar olan kismmm giimriik resminde muaf tutulmasi,
ancak fabrikanmn emlak verglsl ddemesi, Rauf Paga’dan, kara ve demz ordusu
icin satin almacak seker i¢in %5 tenzilat uygulanmasi kararlagtirilmugtir™.

Rauf Pasa tarafindan bir yil sonra tekrar bir dilekge verilerek, seker
pancari igin getirilen on yili siire ile dsiir vergisi almmamasi imtiyazimmn, yirmi
yila cikartilmasmi istemistir. Ayrica toprak durumu veya olumsuz iklim
kosullar1 ve felaketler nedeniyle yeterince seker pancar iiretilemedigi devlet
gorevlileri tarafindan tespit edildigi durumlarda disarmdan getirilecek olan

% BOA., SD.TNZ., 2432/10.
3" BOA., 1.DH., 1192/93307.
¥ BOA., LMMS., 126/5396.
¥ BOA., DH.MKT., 1890/52; BOA., LMMS., 126/5396.
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seker surubundan giimriik vergisi alinmamasi ve iilke i¢inde satilacak sekerin, i¢
giimriiklerden muaf tutulmas: da talep edilmistir®.

Ticaret ve Nafia Nezareti tarafindan Sura-y1 Devlete havale edilen
dilek¢e, 2 Haziran 1892 tarihinde Tanzimat Dairesinde goriisiilerek, dogal
afetler nedeniyle seker pancari iiretimin gergeklesemedigi devlet gorevlilerince
tespit edildigi takdirde, disaridan getirilecek olan ve sekerin hammaddesi
durumunda olan suruptan giimrik vergisi alinmamasma, ogiir vergisi
imtiyazinmn yirmi yila ¢ikarilmasma karar verilmistir®'.

Rauf Pasa bir yandan kuracagi fabrika igin elde ettigi imtiyazlar
genisletirken diger yandan da ciftliklerinin bulundugu bélgelerde seker pancari
tariminin  yayginlagmas: i¢in bazi girisimlerde bulunmustur. Arazisinde
yetistirdigi seker pancarlarindaki seker oranini 6grenmek i¢cin Avrupa iilkelerine
numuneler gondererek, tahliller yaptirmigtir. Ziraat Miihendisi Aziz (Meker)
Beyi pancar tarimi ve seker imalati ile ilgili bilgileri 6grenmesi i¢in Fransa’ya
gondermistir®,

Rauf Paga hakkinda yazilmig olan 11 Temmuz 1896 tarihli bir jurnalden,
Rauf Paga’nin kurmay: diisiindiigii seker fabrikasinin igletilmesi ile ilgili olarak
Almanya’dan alt1 kigilik bir heyet geldigi, heyetteki kisilere Kiigiikcamlica
taraflarindaki koskiinde ziyafet verdigine anlagilmaktadir®™. Bu da bize Rauf
Pasa’nin Almanlarla birlikte hareket ettigini veya en azindan onlardan fabrika
ile ilgili teknik hizmet aldigmi gostermektedir.

1899 yilina gelindiginde, argiv belgelerindeki yazigsmalardan Salarli ve
Catalkin Ciftliginde seker fabrikasi kurmak amaciyla bir “Osmanit Sirketi”
kuruldugu ve daha once Rauf Pasa’ya verilen haklarin bu girkete de verildigi
anlagilmaktadir®.

Rauf Pasa hakkinda arsiv belgelerinde tespit edebildigimiz son kayit,
1908 yilna aittir. Cisr-i Ergene kazasina bagli Kurtbey Koyii ihtiyar heyeti
mahkemeye basvurarak, Rauf Pasa’nin kdylerine ait meralara tecaviiz ettigini
bildirmislerdir. Rauf Paga, 16 Eyliil 1908 tarihinde yazdig1 dilek¢ede, bundan
47 sene 6nce Ibrahim Paga’ya verilen meralarin kendisine gectigini belirterek,
daha once kendisine ve sirketine taninan imtiyazlarin, Kanun-1 Esasiye uygun
hale getirilmesini ve imtiyazlarin gegerliliginin devam etmesini talep etmistir.

“0BOA. DH.MKT., 1965/46; BOA., BEO., 15/1122.

TBOA., LMMS., 131/5613.

> Mithendis Aziz Meker, Usak Seker Fabrikasinin isletilmesinde bityiik hizmetleri goriilmiis ve
Ziraat Vekdleti Mistesar: iken, 1940 senesinde vefat etmigtir. Veldet 1958, 54.

“ BOA., Y.PRK.ZB., 19/74.

“BOA., 1L.HUS., 73/1316/L/29.

S BOA., DH.MKT., 2629/25.



Mehmet Karayaman

Rauf Pasa’nin seker fabrikasi kurmay1 bagardigina dair herhangi bir kayit
bulunmamaktadir. Kapitiilasyonlarin temin ettigi hak ve imtiyazlara dayanan
ithal mali sekerle rekabet etmek nnkansmhgl kargisinda, Rauf Pasa’nm bu
tesebbiissiinden vazgegctigi anlasiimaktadir®.

Vitalis Pasa

Vitalis Pasa, Fransa tebaasi olan esi ve ortaklari ile birlikte, 1892 yilinda
Osmanli smirlant icerisinde bir seker fabrikasi kurmak igin miiracaatta
bulunmustur. Vitalis Pasa ve ortaklar1 tarafindan verilen dilekcede
Rumelikavagi’na iicceyrek mesafede, Rumelikavag: ile Kilyos arasindaki bir
bolgede bulunan ve kendilerine ait olan bir ¢iftlikte, seker fabrikasi kurmak
istediklerini bildirmislerdir. Yapllan kesif sonunda, bolgenin askeri birliklere
yakn ve Bogaz savunmast 1g:1n onemli bir yer olmas1 nedeniyle, seker fabrikasi
kurulmasinia izin verilmemistir*’.

Sem’azade Ahmet Refik

* Ahmet Refik Bey ve ortaklari, 1895 yilinda Osmanli Hiikiimetine
verdikleri dilekgede, Suriye Vilayetine bagll Duma Kazasmnda bulunan Seb’a
Ciftliginde bir seker fabrikasi kurmak i¢in izin talebinde bulunmuslardir .

Dilekce, 15 Ocak 1895 tarihinde Sura-y1 Devlette goriisiilmiigtiir.
Gériisme sonunda “hazirlanan' mazbatada, “Edirne -Vilayeti déhilinde Cisr-i
Ergene kazasinda vaki Salarli Ciftliginde bir seker fabrikas: tesis i¢in Hassa
Orduyu Hiimayunu Miisivi -Devletlii Rauf Pasa hazretlerine ita buyrulan
ruhsatmamede muharrir seraite tdbi olmak ve pancarla isletilmek iizere on bes
binden yirmi bin Osmanl altimina kadar akge sarfiyla Surive Vilayeti déhilinde
Duma Kazasinda vaki Seb’a nam gzﬁ‘lzkte bir seker fabrikas: tesis ve isletme icin
ruhsat” verildigi ifade ed11m1§t1r

Dort maddelik ruhsatnameye gore; Seb’a Ciftliginde iiretilecek seker
pancarindan yirmi yil siire ile &giir vergisi alinmamasina, dogal afetlerden
dolay1 yeterince seker pancari yetistirilemedigi devlet gorevlileri tarafindan
tespit edildigi takdirde, ithal edilecek seker surubundan giimriik alinmamasina,
fabrika ingas1 icin ithal olunacak alet ve edevatin, ithal edilecek seker pancari
tohumunun, fabrikanin imal ve ihrag edecegi iiriinlerin giimriik vergisinden

46 Sahingiray 1953, 5.

YTBOA., AMKT.MHM., 502/68.
“®BOA., LIMT,, 1/1312/B-2.

¥ BOA., LIMT., 1/1312/B-2.
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muaf tutulmasina, yalniz fabrikanin emlak vergisine tabi olmasma karar
verilmistir’®. Ahmet Refik Bey’e, Hassa Ordusu Miisiri Rauf Bey’e tanman
imtiyazlar aynen taminmis, sadece Rauf Paga’ya tanmman ve fabrikada
kullanilacak maden kémiiriiniin yillik yiiz tonilatoluk kisminin giimriikten muaf
tutulmasina iligkin imtiyaz maddesi uygulanmamustir.

Afyonkarahisarh Yusuf Bey

Yusuf Bey, 1897 yilinda Ticaret ve Nafia Nezaretine verdigi dilekcede,
Afyonkarahisar sancagmin uygun bir yerinde, otuz yil imtiyaz siiresi olan bir
seker fabrikasi inga etmek istedigini bildirmigtir. Bu konuda Ticaret ve Nafia
Naziri tarafindan kaleme alinan 11 Ocak 1898 tarihli yazida, Afyonkarahisar
sancaginda bol miktarda seker pancari yetistigi, tamami ithal edilen sekerin
iilkede iiretilmesinden ekonomik kazang saglanacagi, Avrupa iilkelerinde seker
sanayinin gelismesi i¢cin hiikiimetlerin destek verdigi, Rusya’nin seker sanayinin
bu sekilde ilerledigi belirtilerek, Yusuf Bey’in talepleri olumlu karsilanmistir’'.

Yusuf Bey’in dilekgesi, 29 Ocak 1898 tarihli bir yaz ile Sura-y1 Devlete
sevk edilmigtir. Sura-y1 Devlette yapilan goriisme sonunda, 10 Mart 1899
tarihinde 30 senelik bir imtiyazi iceren on bir maddelik bir mukavelename
imzalanmistir. Yusuf Bey ile Hiikiimet adina Ticaret ve Nafia Nazir1 arasmnda
imzalanan mukaveleye gore; Yusuf Beye Afyonkarahisar sancagmnin uygun bir
yerinde seker fabrikasi kurma ve isletme izni verildigi, imtiyaz miiddetinin otuz
yil oldugu, mukavelenamenin imzalanmasindan sonra bir buguk yil i¢inde bir
anonim Osmanl girketinin kurulmas: gerektigi, mukavele tarihinden itibaren bir
yil iginde fabrikanin ingasma baglanilmast ve iki yil i¢inde de tamamlanmasi
gerektigi, aksi halde s6zlesmenin fesholacagi, imtiyaz miiddeti boyunca
Afyonkarahisar sancagi hudutlar1 dahilinde bir baskasma seker fabrikasi kurma
hakkinin verilmeyecegi, fabrika ingasi sirasinda digaridan getirilecek alet ve
edevattan ve fabrikada iiretilerek ihra¢ edilen sekerden giimriik vergisi
alinmayacagi, fabrika ve miistemilatinin vergiye tabi olacagi, fabrika igin
secilen arazinin, sahibinin rizasi ile alinacadi, imtiyaz miiddeti sonunda
fabrikanin diger imtiyazsiz fabrikalar gibi faaliyet gosterecei ve imtiyaz siiresi
uzatilacak olursa, Yusuf Beye taninan kolayliklarin diger miitesebbislere de
taninacag: belirtilmistir’>.

S BOA., 1L.IMT., 1/1312/B-2; Mecmua-1 Mukavelat, Cild-i Sadis, 1310 (1894), 1969-1970.

' BOA., LTNF., 8/1316/$-03.

2 BOA.. 1.TNF., 8/1316/S-03; Veldet 1958, 51-52, Mecmua-1 Mukavelat’ta, sézlesmenin tarihi
“Fi 22 Saban sene 316 ve Fi 24 Kanunuevvel sene 314", olarak verilmektedir. Bkz. Mecmua-t
Mukavelat, Cild-i Sabi’, 1315 (1899), 168-170.
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Muzaffer Pasazade Fuat Zafer ve Ahmet Pagazade Musa Kazim Beyler

1870 yilindan itibaren Adana ve yoresinde yaygmlasan seker kamigsi
tarimi, beraberinde bolgede bir seker fabrikasi yapilmasin da zaruri kilmugtir.
1898 yilinda, Muzaffer Pasazade Fuat Zafer ve Ahmet Pasazade Musa Kazim
Beyler verdikleri dilekgede, Adana’da bir seker fabrikasi kurmak istediklerini
beyan edilerek, bazi muafiyetler talep edilmistir. Dilekge, Ticaret ve Nafia
Nezaretinden Sura-y1 Devlete havale olunmustur. 27 Temmuz 1898 tarihinde
Sura-y1 Devlette yapilan gériismeler sonunda, miiracaat edenlerin fabrika
kurmalarma izin verilmesine, fabrikada islenmek iizere satin almacak seker
kamisi ve seker pancarinin on yil siire ile Ostirden muaf tutulmasina ve
fabrikanm ilk defa tesisine mahsus olmak iizere getirilecek alet ve edevatin, bir
defterde kayitlar1 tutulmak kaydlyla giimriik vergisinden muaf tutulmasma,
ancak fliretilecek iiriiniin vergiye tabi olrnasma fabrika ve miistemilatindan -
emlak vergisi alinmasma karar verllmlgtlr Aym yil. iginde Sura-y1 Devlet
tarafindan diizenlenen bir bagka mazbata ile de Adana ve civarinda on bin
doniim arazide yetistirilecek seker kamlsl ve §eker pancanmn ogur veroxsmden
muaf tutulacagl bildirilmistir™.

Osmanli Devletinin son donemlerinde, seker kamlsl ve seker pancari
tarim ile seker sanayinin ‘gelismesi igin devlet tarafindan bazi 6nemli adimlarin
atildig1 goriilmektedir. 1908 yilinda II. Mesrutiyet’in ilam ile birlikte ilke
yone‘umlnde s6z sahibi olan Ittihat ve Terakki Partisi, bir yandan seker fabrikasi
- kurmak. igin miiracaat ederek. imtiyaz talep.edenlere, “Bir imtiyaz ve inhisar
olu;z‘ui madan ve bir bolgeye bagl: kalmadan, yabancilarn ticaret ve sanayi ile
ilgilenmelerine izin verilebilecegini” 55 bildiritken diger yandan  da, iilke
genelinde seker fabrikalarmin kurulup isletilmesi igin gerekli sartlarin neler
oldugunu arastirmaya ¢alismustir.

1911 yilinda, Erzurum valiligine gonderilen bir- yamda bir 6nceki yil
deneme amaciyla bir miktar seker pancari tohumu ektirildigi belirtilerek, bu yil
kac metrekare araziye ne kadar seker pancari ektirildigi ve bunlardan kag kilo
pancar elde edildigi, 100 pancarin yetistirilmesi i¢in gerekli olan fenni sartlarmn
neler oldugu, bir seker fabrikasi i¢in ne kadar sermaye ihtiya¢ oldugunun
bildirilmesi istenmistir™®.

Seker pancar1 ve seker kamusi tarimmin geligmesi igin gerekli sartlart
incelemek amaciyla 1913 yihnda bir komisyon kurulmustur. Komisyon,

5 BOA., 1.TNF..8/1317/Za-03
4 BOA., .TNF., 7/1315/Z-05.
55 BOA., DH.ID., 107/45.

6 BOA., DH.ID., 99/9.
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caligmalarinin sonunda hazirladig1 raporda, “Hiikiimetlerce himaye-i resmi ve
ikramiye veya imtiyaz itasi gibi sudur-i muhtelife ile muavenet ve tegvikat
ifasina mecburiyet goriilmekte oldugu halde, memleketimizce gerek himaye-i
resmiyenin vazi'm gerek ikramiye itasin hesap etmek imkan olmayp ancak
bilumum fabrikalar hakkinda mezvu’ olan miisaadattan istifade etmekle beraber
bazi vilayat i¢in on bes seneden yirmi bes seneye kadar o vilayete mahsus olmak
iizere hakk-1 imtiyaz verilmek zaruri gorildiigi” ifade edilmistir®’.

Benzer bir c¢alisma 1916 yilinda da yapilmig, Bursa, Canakkale,
Kastamonu, Sivas, Elazi§ ve Ankara’da deneme tarlalari olusturularak,
Vilmorin ve Kleimvanzleben pancar tohumlart ile elde edilen pancarlar, Halkal:
Yiiksek Ziraat Mektebinde ve Paris’te degerlendirilmistir. 1916 yilinda
Miihendis Langreyer tarafindan Ziraat Vekaletine verilen bir raporda, Konya
Ovasi, Aksehir civari, Kastamonu vilayeti ve Erzurum ile Sivas’in seker
fabrikas1 yapimma uygun oldugu belirtilmigtir’.

Almanlarin Seker Fabrikas: Kurma Tegebbiisleri

1917 yilinda Almanlar, Osmanli Devletinde seker fabrikasi kurmak
amaciyla bazi girisimlerde bulunmuglardir. Hamburg’da bulunan Seker
Sendikasi namina, Osmanli iilkesinin bazi yerlerinde seker fabrikasi inga etmek,
isletme imtiyazim elde etmek ve seker kamig1 ve seker pancarinin yetistirilmesi
icin uygun yerleri aragtrmak amaciyla, sendika adina hareket eden Miihendis
Osman Bey ile Ticaret ve Ziraat Nezareti arasinda 25 Mart 1917 tarihinde bir
mukavele imzalanmigtir > .

Kasim 1917°de, Hamburg Seker Sendikasi namina, seker fabrikasi tesis
etmek ve fenni incelemelerde bulunmak iizere Ziraat Miitehassis1 Profesor
Kerlah ve Preslav Sehri Belediye Miidiirii ve Ziraat Miitehassisit Mosy6 Jozef
Garciimek Istanbul’a gelmistir. Profesor Kerlah ve Mdsyd Jozef Garciimek
(Resim 1), Ziraat Miidiiriyet-i Umumiyesi Cekirge Miicadele Miifettislerinden
Todor Efendinin refakatinde, Izmit, Eskisehir, Ankara, Yozgat, Sivas, Kayseri,
Ulukisla, Konya, Aksehir, Afyonkarahisar, Kiitahya ve Istanbul’da
incelemelerde bulunmuslardir ®.

STBOA., MV. 175/125.

58 Aver 1991, 45.

¥ BOA., MV., 207/55.

% BOA., DH.EUM.5.8b., 49/8.
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Resim 1: Hamburg Seker Sendﬂ<a51 Adina, Osmanli Devletinde Incelemeler-Yapan -
Profesor Kerlah ve Mosy6 Jozef Garciimek (BOA., DH.EEUM.5.Sb.; 49/8)

1917 yilinda da Almanlarla birlikte kurulan Zenith Sirketi tarafindan,
seker fabrlkam kurmak 1g;1n adim at11m1§sa da bu gmslmden de bir sonug
almamamgtur®.

~Almanlarin Osmanli Devletinde “seker -fabrikasi kurmak- igin"'tesebbﬁ'se
gectigi giinlerde, seker fabrikasi kuracaklara bazi kolayliklar tanmmasi igin
Ticaret ve Ziraat Nezareti tarafindan, 2 Subat 1918 Tarihli ve 41 Numaral bir
tezkere hazirlanarak, Meclis-i Mebusan’a gonderilmigtir. Ancak kanunun teklifi
Meclis-i Mebusan’da. oorugulememlstlr

Bu tesebbuslerm diginda, 1862 yllmda Fransali muhendls Depoper
tarafindan Istanbul’da®, 1887 yilinda Fransa Murahhasi Orta Elgiliginden
Emekli Moller ve ortaklarl tarafindan®, 1890 yilinda Elamg’da65 1906 yilinda
devlet eliyle Erzurum’da bir seker fabrikas: kurulmasi i icin® tesebbiise gecilmis,
ancak bunlarm hi¢ biri olumlu olarak sonuglanmamis, seker fabrikalari
kurulamamugtir.

8! Seker Sanayi Istatistikleri (1926-1983), 5

2 BOA., MV, 211/58.

 BOA., MVL., 406/27.

“BOA., Y.PRK.AZ]., 12/62.

% BOA., 1.DH., 1171/91527; BOA., DH.MKT., 1716/77.
% BOA., DH.MKT., 1031/43; BOA., Y.PRK.UM., 77/61.
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Sonug

19. yiizyildan itibaren, Avrupa iilkelerinde seker fabrikalarinin
yaygmlasmas: ile birlikte endiistriyel bir iiriine doniisen seker, Osmanli
Devleti’nin ithalat1 sirasinda biiyiik miktarda paralar 6dedigi iiriinlerin basinda
gelmekteydi. Misir’da seker kamismna dayali yaygmn bir seker iiretimi
bulunmaktaydi. Ancak, 1800’lLi yillardan itibaren, Kavalali Mehmet Ali
Paga’nin isyam ile baslayan siiregte, Misir’daki Osmanli egemenliginin kagit
tizerinde kalmasi, Osmanli Devleti’nin Misir’da iiretilen sekerden
faydalanmasini engellemistir. Osmanli Devleti, ihtiyag duydugu sekeri biiyiik
oranda Avrupa devletlerinden ithal etmek zorunda kalmigtir.

Osmanli Devletinin bityiik bir pazar olmasi, seker kamisi ve seker pancari
tarimma elverisli arazilere sahip olmasi, isgiici ve nakliyenin, Avrupa
iilkelerine nazaran, ucuz olmasi pek ¢ok kisinin seker fabrikasi kurmak igin
tesebbiise ge¢mesine neden olmustur. Bilyilk bir kismmi Osmanli tebaasi
gayrimiislimlerin olugturdugu girisimciler, Osmanli Devletinden giimriik ve
vergi muafiyeti basta olmak iizere, siiresi on ile otuz yil arasinda degisen
imtiyazlar elde etmislerdir. Seker fabrikasi kurmak i¢in yapilan basvurularin
Sura-y1 Devlet’te goriigiilmesi sirasinda, talep edilen imtiyazlarm rekabet
kosullarma aykirt oldugu ve ileride bir tiir tekellesmeye yol acacagi
belirtilmesine ragmen, iilkede seker sanayinin gelismesi i¢in bu tiir imtiyazlarin
verilmesinin gerekli oldugu belirtilmis ve basta Rusya olmak iizere Avrupa
tilkelerinde seker sanayinin bu gekilde gelistiginin alt1 ¢izilmistir.

Seker fabrikasi kurulmasi yoniinde atilan adimlarin &niinde en biiyiik
engel, seker kamigt ve seker pancari tarimimnmn yaygin olmamasi, halkin bu
konuda yeterince bilgi sahibi olmamasi idi. Trakya, Cukurova, Erzurum gibi
bolgelerde seker kamigi ve geker pancari tohumu dagitilarak deneme tiretimleri
yapilmissa da, seker kamist ve seker pancari tarimi yaygmlasamamistir. Zira
halkin yetistirdigi iiriinleri isleyecek bir fabrika bulunmamaktaydi.

Seker fabrikalarinin kurulug siirecinde karsilasilan bir bagka giicliikte,
sermaye sorunu olmugtur. Osmanli Devleti, fabrika kuracaklara bazi imtiyazlar
tanimakla  birlikte  sermaye  konusunda  herhangi  bir  taahhiitte
bulunamamaktaydi. Sadece bazi miitesebbislere verilen cevapta, bir-bir buguk
vl icerisinde bir anonim sirket kurulmasi sart kosulmaktaydi. Sermaye sorunu
nedeniyle, seker fabrikasi kurma konusundaki girigsimlerin biiyiik bir kisminin,
birden ¢ok ortakla yapildig: goriilmektedir. Ancak seker fabrikasi i¢in tesebbiise
gecenler, gerekli sermayenin temininde biiyiik zorluklarla karsilagmiglardir.

Seker fabrikalarmm kurulmasina yo6nelik girisimlerin bityiik bir kismu,
seker kamisi ve gseker pancari tarimina dayali seker endiistrisini kurmak yerine,
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iilke disindan giimriiksiiz seker surubu ithal ederek, bunlari islemek ve i¢
piyasaya giimritksiiz ve vergisiz seker satmak amacmi tagimaktaydi. Bu
nedenle, seker fabrikas: kurmak igin, 1838 yilinda basvuran Miisir Mustafa
Necip Pasa, 1866 yilinda bagvuran Davut oglu Karabet Efendi, 1879 yilinda
bagvuran Fenerler Miidiirii Mosyd Michel Efendi, 1891 yilmda bagvuran Hassa
Orduyu Hiimayun Miigiri Rauf Pasa, seker kamis1 ve seker pancari tarimina
uygun olan yerlerde degil de, israrla Istanbul veya Istanbul’a yakin yerlerde
fabrika kurmaya cahigmiglardir. Aymi sebeple, aldiklar1 imtiyazlarm arasina,
olumsuz toprak ve hava kosullar1 nedeniyle, seker kamig1 veya seker pancari
iiretiminde bir diisiis yasanirsa, ithal edilecek seker hammaddesinden giimriik
vergisi alinmamasina yonelik kararlar eklettirmislerdir.

Ancak Osmanli Devleti, Avrupa devletlerine verdigi imtiyazlar, tamdigi
giimriik muafiyetleri ve disiik giimrilk vergileri nedeniyle, iilke icinde
gelisebilecek bir seker sanayini, giimriik politikalar: ile desteklemekten. acizdi.
Avrupa’da sekerin ucuza mal edilmesi, diigiik giimriik vergileri ile Osmanli
Devletine sokulmasi, yetersiz sermaye ve bilgi birikimi Osmanh -Devletinde
seker endiistrisinin gelismesini énlemistir. Bu durum ancak Cumhuriyetin ilani
ile birlikte, basta Usak ve Alpullu’da olmak iizere, seker fabrikalarinin faaliyete
gecmesi ile degisebilmisgtir.
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