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Tirkiye Tariminda Gida Giivencesi Sorununun Bugday
Orneginde Irdelenmesi

Nevin DEMIRBAS ' Ela ATIS!
Summary

Examining the Food Security Problem of Turkish Agriculture at
the Wheat Case

In this study, the food security has been considered from agricultural
production point of view at the 1979-2003 periods. The problem has been discussed
with various economic criteria at the wheat case, which is a strategic product.
Although Turkey has met domestic demand through production, the decrease of
wheat production per capita has caused a risk for food security.
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Giris

Diinya niifusunun giderek artmasi sonucunda, gida talebinde
ortaya c¢ikan artiga ragmen, lretim bu talebi karsilayamamaktadir.
Bunun sonucunda, diinyanin ¢esitli yerlerinde insanlar aglik tehlikesi
ile kars1 karsiyadir (Brauer, 1996). Ulkelerin tarim iiriinleri ve 6zellikle
gida maddeleri bakimindan kendine yeterliliginde oynadig1 rol dikkate
alindiginda tarim sektoriiniin 6nemi bir kez daha ortaya ¢ikmaktadir.
Ciinkii, gida giivencesi, her insanin bedensel ve ruhsal sagligi i¢in
gereken yeterli ve dengeli gidaya erisme hakki olarak
tanimlanmaktadir. Bu ac¢idan {ilkelerin, tarimsal iiretimle ilgili oncelikli
hedefi, iilke niifusunun yeterli ve dengeli beslenmesinin saglanmasidir.
Iste bu nedenle, Tiirkiye’de de planli dénemin baslangicindan beri,
tarimsal iiretim politikalarinin 6ncelikli hedefi, halkin bitkisel ve
hayvansal besin maddeleri ihtiyacinin yurti¢i olanaklarla karsilanmasi
olmustur. Bilindigi gibi, diinyada beslenme agisindan temel iiriinlerden
biri tahil grubu fliriinlerdir. Bu gruptaki diger iiriinlere gére bugdayin
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hem gida, hem de hayvan yemi olarak kullanilmasi itibariyle, insan
beslenmesindeki 6nemi tartismasizdir. Iste bu ¢alisma, tiim iilkelerin en
giincel sorunlarindan biri olan gida giivencesi konusunu, Tiirkiye tarim1
acisindan ve stratejik bir {irlin olan bugday iizerinde odaklanarak
incelemesi itibariyle dnemlidir. Calismanin ana amaci, Tiirkiye’de gida
giivencesi konusunu tarim sektorii yoniinden ve 6zellikle bugday 6rnegi
tizerinde irdelemektir. Tiirkiye’de niifus artis1 karsisinda, beslenme gibi
sosyal bir sorunun, mevcut tarim yapisiyla karsilama olanaklarinin
degerlendirilmesi ve olast sorunlar i¢in bugiinden alinmasi gereken
Onlemlerin tartisilmasi da c¢alismanin bir diger amacidir. Caligsmada,
son 25 wyillik wverilerin degerlendirilmistir. Verilerin analizinde,
zincirleme indeks ve yiizde hesaplari ile ortalama yillik degismelerin
hesaplanmasinda, dogal artis bagintisindan yararlanilmistir. Ayrica,
baz1 analizlerle ilgili bilgiler ve kullanilan ydntemler, konuya
yakinligin saglanmasi agisindan ilgili ¢izelgelerin altinda sunulmustur.

Gida Giivencesi Kavrami ve Diinyadaki Gelismeler

Gida gilivencesi  “tiim hanehalki {yelerinin fiziksel ve
ekonomik olarak yeterli gidaya ulasmasi ve bu ulasmada hanehalkinin
bir risk tasimamasi1” olarak tanimlanmaktadir(Leisinger,2000;FAO,
2000). Gida giivencesinin saglanmasi, yeterli gidanin bulunabilirligi,
arzin nispeten kararliligi ve gidaya ihtiyact olanlarin onu elde
edebilmesidir. Bu tanimdan gida giivencesinin {i¢ boyutu oldugu
anlasilmaktadir. Bulunabilirlik, yeterli gida arzinin ihtiyaglar
karsilayacak kadar yakinda bulunmasini; kararlilik, zor yillar veya
mevsimlerde gida tiiketiminin kritik minimumun altina diisme
olasiligini minimize etmeyi; ulagsma ise, ihtiya¢ duyulan gidalar
tiretecek veya satin alacaklar1 kaynaklara sahip olmamasi nedeniyle,
bolluk icinde aglik ¢ekebilecegini ifade etmektedir. Tarimsal kalkinma,
sadece daha cok besin degil, onlar1 alacak parayr kazanmalar1 icin
insanlara daha cok firsat vermek anlamina da gelir. Bu nedenle gida
giivencesi i¢in fakirligin ortadan kalkmasi en Onemli amag olarak
goriilmektedir(Leisinger,2000).Insanlarn gida olmadig icin degil, satin
alacak paralar1 olmadigi i¢in a¢ oldugu belirtilmektedir(Brauer, 1996).

1974 yilindaki Diinya Gida Konferansindan sonra, Diinya
Gida Zirvesi 13-17 Kasim 1996 tarihinde 185 {ilkenin katilimiyla
Roma’da gergeklestirilmistir. Zirvede kabul edilen “Diinya Gida
Giivencesi Roma Deklarasyonu” ve “Diinya Gida Zirvesi Eylem Plan1”
herkese gida olgusunun elde edilmesi i¢in gerekli olan politika ve
programlarda Onemli degisikliklerin ¢ercevesini olusturmustur. Bu
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kapsamda, etkin bir Gida Giivencesini yerlestirmek amaciyla,
Tiirkiye’de de “Eylem Plan1” hazirlanarak uygulamaya konmustur
(FAO, 2002; Varol, 2000).

1996 yilinda gergeklestirilen Diinya Gida Zirvesi’nde
belirlenen hedefe ancak 60 yil sonra ulasilabileceginin goriilmesi
izerine, bu konudaki giigliikler ve alinacak Onlemlerin belirlenmesi
amaciyla 2002’de Roma’da Diinya Gida Zirvesi:Bes Yil Sonra
Toplantis1 gerceklestirilmis ve yayinlanan deklarasyon 182 iilke
tarafindan oybirligi ile kabul edilmistir. Deklarasyonda, 2015 yilina
kadar diinyada a¢ insan sayisinin yartya indirilmesi i¢in, hiikiimetler,
uluslararas1  kuruluslar, sivil toplum Orgiitleri ve o0zel sektor
kuruluglarinin elbirligi ile ¢alismast ve ortak bir plan olusturulmasi
konular1 yer almaktadir.

Tiirkiye’de Niifusun Yapisi, Gelisimi ve Beslenme Sorunu

Gida giivencesi konusu, iilkelerin niifus yapilar1 ve o6zellikle
bu yapida ortaya ¢ikan degisme ve gelismelerle yakindan baglantilidir.
Diinya niifusu her y1l giderek artmakta, ancak, bu niifusa yetecek, insan
hayatinin kalitesini yiikseltecek, yoksullugu ortadan kaldiracak dogal
kaynaklarin miktar1 sinirli kalmaktadir. Tiirkiye de niifusu hizla artan
iilkelerden birisidir. Bu artis gida maddeleri ve tarimsal iiretim artist
hiz1 ile bir yaris i¢cindedir. Bu hizli niifus artisi, {ilke i¢i gd¢ nedeniyle,
ozellikle sehir niifusunda ortaya c¢ikmaktadir. 1960 sayimina gore
toplam niifusun %68’1 kdylerde yasarken, 2000 sayimina gore ise,
%35°1 koylerde yasamaktadir. K&y niifusunun azalmasi, buna karsin
sehirdeki niifusun artis1 yeni beslenme kaliplarinin da ortaya ¢ikmasina
yol acacagindan gida giivencesi acgisindan 6nemli goriilmektedir.

Gelismis iilkelerde dogum oraninin diismesi, yas dagilim
oraninit biiyiik Ol¢iide degistirmektedir. Gelismekte olan iilkelerde
genglerin sayisi daha fazla olup, bu iilkelerdeki insanlarin yaklagik
%40’1 15 yasin altindadir(Leisinger, 2000). Tirkiye’de de 15 yasin
altindaki niifus 1990 sayimina gore yaklasik %35 ile bu degere oldukga
yakindir(DIE, Cesitli Yillar). Ancak, daha dnceki sayim yillarinda %40
civarinda olan bu degerin giderek diismesi, niifus artis hizinin
yavaglamasi ile agiklanabilir. Tiirkiye’de halkin beslenme durumu
bolgelere, mevsimlere, sosyo-ekonomik diizeye ve kentsel-kirsal
yerlesime gore onemli farkliliklar gostermektedir. Bunun yaninda, tilke
genelinde beslenme aligkanliklar incelendiginde, tahil ve tahil {iriinleri
tiikketimi ilk sirada yer almaktadir. Tahil grubundan bugday, genellikle,
ekmek, makarna ve bulgur seklinde tliketilmektedir (DPT, 2001).
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Tiirkiye’de incelenen 25 yillik dénem icinde ¢ok az diisme
olmasina karsin tahil grubu trilinlerin beslenmedeki 6nemi agik olarak
gorlilmektedir(Cizelge 1). Buna gore, Tirkiye’de giinliik enerji
alimmin son dénem (1999-2002) itibariyle %49.90’1, protein aliminin
%54.38’1,yagin ise %7.17’si tahil ve tahil tiriinlerinden saglanmaktadir.
Bu durum gida giivencesi agisindan Tiirkiye’de basta bugday olmak
tizere tahil grubu iiriinlerin son derece 6nemli oldugunu gostermektedir.

Cizelge 1:Tiirkiye’de Beslenmede Tahil Grubu Uriinlerin Pay1

Enerji Protein Yag

Yillar (%) (%) (%)
1979-1983 52.94 56.65 8.79
1984-1988 51.89 55.15 8.29
1989-1993 50.50 54.50 7.68
1994-1998 49.50 53.82 7.23
1999-2002 49.90 54.38 717

Kaynak: FAOSTAT Database. 2004, Nutritional Data, apps.fao.org.

Tiirkiye’de Gida Giivencesi Acisindan Tarim Sektorii

Tiirkiye’de incelenen donemde islenen alan %35.04 oraninda
azalarak 1999-2003 déneminde 26.4 milyon ha’a diismiistiir. Ancak
islenen alan i¢inde tarla, sebze, meyve ve zeytin alanlarinin payinda
onemli degisiklikler olmamistir. Dikkati ¢ceken onemli bir degisiklik
nadas alanlarinin 25 yil igerisinde %33.4 azalmis olmasidir (Cizelge 2).
Yine, ayni donemde tahil ekim alaninda %2.3 oraninda bir artis
gergeklesirken, tahil iiretiminde ise, %20.2 oraninda Oonemli bir artig
olmustur. O halde, iiretimdeki bu artisin biiyiik 6lciide verimdeki
artiglardan kaynaklandig1 sdylenebilir.

Cizelge 2:Tiirkiye’de islenen Tarim Alanlarmin Dagilimi (%)

Islenen Tarla Alani Meyve |Zeytin
Sebze Agaglar. |Agaclar.
Yillar Bahgesi Kapladigi|Kapladigi
Ekilen | Nadas Baglar |Alan Alan
1979-1983 60.29| 26.79 2.21 2.72 5.05 2.94
1984-1988 66.09| 20.98 2.28 219 5.43 3.03
1989-1993 68.18| 18.58 2.32 210 5.69 3.13
1994-1998 68.81 18.68 2.84 2.05 5.21 2.41
1999-2003 68.43| 18.78 3.05 2.01 5.43 2.30

Kaynak: -DIE. 1999. Tarim Istatistikleri Ozeti 1979-1998, Yaym No:2275, Ankara.
-DIE. 2004. Tarim istatistikleri Ozeti 1984-2003, Yayin No:2921, Ankara.
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Tiirkiye’de Gida Giivencesi A¢isindan Bugday Ornegi

Tiirkiye’de Bugday Uretim ve Pazarlama Politikalar

Tiirkiye’de tahil ve dolayisiyla bugday iiretim ve pazarlamasina
iliskin ~¢cesitli politikalar uygulanmaktadir. Uretim politikalart
kapsaminda, ekim alanlarin1 genisletme, tarim teknikleri ve sulamanin
gelistirilmesi, gilibre kullanimini  arttirma, tarimsal miicadele
uygulamalari, uygun c¢esit se¢imi ve sertifikali tohumluk kullanimi,
kalitenin iyilestirilmesi, c¢iftci egitimi ve yayim hizmetlerinin
diizenlenmesi sayilabilir. Pazarlama politikalar1 kapsaminda ise,
bugday fiyat ve pazarini diizenlemeye yonelik uygulamalar akla
gelmektedir(DPT, 2002). Tiirkiye'de bugday 1932 yilindan beri
destekleme kapsaminda olan bir {iriindiir. 1938 yilindan itibaren de
Toprak Mahsulleri Ofisi(TMO), devlet adina alim yaparak destekleme
islemini siirdirmiistir. TMO disinda bugday pazarlamasi borsalar,
cogunlukla tiiccarlar ve 0Ozel sektor kuruluslar1i tarafindan
yiiriitiilmektedir (TZOB, 2004).

Tahil politikasinda ¢ekirdegi olusturan TMO araciligiyla,
iretimin arttirilmasi, dalgalanmalarin azaltilmasi ve fiyat istikrarinin
saglanmasi i¢in fiyat politikalar1 gelistirilmistir(Giines, 1997) Tahil
ekonomisinde ve politikasinda TMO’nun alimlar yapmasi, piyasada
denge yaratmasi, dis ticaretteki pay1 ve uyguladig politikalar; tiretici,
tilkketici, sanayici ve dis ticaret acisindan son derece Onemlidir.
TMO’nun 1938 -1988 yillar1 arasindaki bugday alim politikasinda
hemen hig bir degisiklik olmamistir. 1988/89 alim sezonunda, bas alim
fiyat1 yerine destekleme alim fiyat1 ilan edilmis, ayni kararnamede
asgari alim fiyat tespit yetkisi TMO'ya verilmistir(Ulusoy, 2004).
1980’11 yillarin sonlarinda ilan edilen fiyatlar ortalama kalitedeki iiriine
verilmis, ortalamanin T{zerindeki kaliteli {iriine prim verilmesine
baslanmistir.  Onceleri hasat doneminde ilan edilen destekleme
fiyatlarinin ilani, hasattan Once yapilmaya baslanmistir. 1990’
yillarda hububat politikasinda dikkati ¢eken bir diger husus, alim ve
satimin serbest piyasalara kaydirilmasidir. Alim yiikiiniin azaltilmasiyla
TMO bu donemde daha saglikli depolama ve muhafaza hizmetlerine
yonelmistir. TMO ticaret boyutunda zaman zaman c¢ikarilan
kararnamelerle, belli donemlerde serbest piyasalardan aldigi bugday,
un, makarna, bulgur, biskiivi olarak dis iilkelere satan 6zel sektor
firmalarin1 kendi stoklarinda bulunan firiinle desteklemektedir. Dis
ticarette izlenen politika ise, 1984 yilina kadar TMO’dan baska kisi ya
da kurulus dis ticaret yapamaz iken, bu tarihten sonra Dis Ticaret
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Miistesarligi’'ndan alinan izin belgesi ile 6zel kesimin de tahil dig
ticareti yapmast saglanmistir(Gilines, 1997).1992/93 alim sezonunda;
Haziran ayindan baslamak {izere Ekim ayina kadar devam eden ve
aylar itibariyle degisen Destekleme alim fiyatlari ilan edilmistir. ilk
defa bu sezon hububat satis fiyatlar1 alim kararnamesinde
belirlenmistir. 1994-2001 yillar1 arasinda, uygulanan bu son sistemden
cok farkli, bir uygulamaya gidilmemistir(Ulusoy, 2004). Ancak, 9
Aralik 1999’da IMF ile yapilan Stand By anlagsmasi ve ilk niyet
mektubu ile birlikte tahil politikas1 da degisiklige ugramustir. 11k niyet
mektubunun 41. maddesinde bugday destekleme alim fiyatlarinin
belirlenmesinde izlenecek yol ve TMO’nun alimlar disiiriilerek
stoklarin1 azaltmast yOniinde taahhiitler verilmis ve taahhiitler
dogrultusunda TMO 1999 yilindan sonra alimlarini azaltmis ve
2001/02 doneminde destekleme alimi birakilarak TMO kendi
blinyesinde bir fiyat aciklamis ve bugday fiyatlar1 serbest piyasada
tesekkiil etmistir(TZOB, 2004; Ulusoy, 2002). Esas gorevi hububat
piyasasini regiile etmek olan TMO’nun 2000/01 déneminde uyguladig:
alim ve satig politikalarinin hedefe ulagsma agisindan tam bir isabet
sagladig1 belirtilmektedir(Karakaya, 2001).Bununla birlikte, 2001/02
doneminden sonra TMO’nun izledigi fiyat politikasi ile piyasay1 regiile
edemedigi ve Ozellikle 2002 yilinda alimlarin azalmasi ile piyasada
destekleme kurumu olmadigi gibi, miidahale kurumu olarak da faaliyet
gostermedigi belirtilmektedir. Bugdayin stratejik bir iiriin olmasi
nedeniyle, TMO’nun AB’ ye lye iilkelerde oldugu gibi, etkin bir
miidahale kurulusuna doniistiiriilmesi aksi halde bugday piyasasinin
kendi haline birakilmasinin {ireticinin yararina olacaginit belirten
goriisler de bulunmaktadir(TZOB, 2003).

Diinya Bugday Uretimi ve Tiirkiye’nin Pay

Tiirkiye bugday tiiretimi bakimindan diinyanin sayili iilkeleri
arasindadir. Son bes yilin ortalamasi itibariyle Diinya bugday
iiretiminin  %75’inden fazlasi; ABD, AB, Cin, Hindistan, Rusya
Federasyonu, Kanada, Avustralya, Arjantin ve Tirkiye tarafindan
iretilmektedir (FAO, 2004). 1979 ve 2003 yillar1 arasinda beser yillik
donemler itibariyle diinya tiretiminde Tiirkiye’nin pay1 incelendiginde,
ortalama %3.5 gibi oranla karsilagilmaktadir. Son on yilda diinya
bugday iiretim artis hizinda ise, bir Onceki on yila gore Onemli
gerilemeler ortaya ciktigi goriilmektedir. Artis hizindaki gerileme
egilimi Tirkiye icin de gegerlidir (Cizelge 3). Tiirkiye’de bugday ekim
alam1 ¢ok ufak degisiklikler disinda 25 yillik donemde sabit
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kalmistir(DIE, 1999; DIE, 2004). Oysa, bugday iiretimi biiyiik 6lciide,
dogal kosullara bagliliktan kaynaklanan dalgalanmalar disinda, 1979-
1983 baz yilina gore son donemde yaklasik %14 oraninda artis
gostermistir. Bugday {iretiminde meydana gelen bu artisi, verimlilikte
meydana gelen artiglara baglamak yanlis olmayacaktir. Siiphesiz,
bugday verimindeki gelismede, kimyasal giibre, yiiksek kaliteli tohum
¢esitleri ve tarimsal miicadele ilac1 kullanimi, daha fazla arazinin
sulamaya agilmasi, devletin gida giivencesi amaciyla tahil grubu
iiriinlere uyguladig: destekler gibi bir ¢ok faktor etkili olmustur.

Cizelge 3: Diinya Bugday Uretimi,Uretim Artis Hiz1 ve Tiirkiye

Doénem ve Diinya Uretim Tiirkiye Uretim | Diinya Uretiminde
Yillar Bugday Artis Bugday Artis Tiirkiye'nin Pay1
Uretimi Hiz1 Uretimi Hiz1 (%)
(Bin Ton) (%) (Bin Ton) (%)
1979-1983 455868 - 16980 - 3.72
1984-1988 509216 11.7 18520 9.06 3.64
1989-1993 561400 10.2 19380 4.64 3.45
1994-1998 572076 1.90 18730 -3.35 3.27
1999-2003 578831 1.18 19305 3.07 3.34

Kaynak: FAO. 2004. www.faostat. fao.org. Erisim: Ekim 2004.

Tiirkiye’de Kisi Basina Bugday Uretimindeki Gelismeler

Diinyada ve Tiirkiye’de bugday tiretim artis hizindaki gerilemeye
paralel sekilde, kisi bagina bugday iiretiminde de gerilemeler ortaya
cikmistir. Tiirkiye’de 1979 yilinda kisi basina bugday tiretimi yaklasik
390 kg iken, 2002’de 270 kg’a gerilemistir. Ayn1 yillar i¢in kisi basina
bugday iiretiminde diinya ortalamas1 97 kg ve 92 kg’dir(Cizelge 4).

Cizelge 4: Tiirkiye'de ve Diinyada Kisi Basina Bugday Uretimi

TURKIYE DUNYA
Yillar [Bug. Ur. Kisi Bagi |K.B.Uret. |Bug. Ur. |Kisi Basi |K.B.Uret.
(BinTon)|B.Ur.(Kg) |Ort. Yillik |(BinTon)|B.Ur.(Kg) |Ort. Yillik

Degis.(%) Degis.(%)
1979 17569 389.88 -| 423000 97.02 -
1984 17235 340.00 -2.70| 512332 107.90 2.14
1989 16221 287.29 -3.31| 538207 103.95 -0.74
1994 17514 282.49 -0.34| 527093 94.22 -1.95
1999| 18000 267.64 -1.07| 587809 98.09 0.81
2002| 19000 270.20 0.19| 573513 92.13 -1.24

Not: Kisi bagina bugday tiretimindeki yillik degisme oranlari. P,=Py*e"n
formiili yardimiyla hesaplanmuistir.
Kaynak: FAO. 2004. www.faostat. fao.org. Erigim: Ekim 2004.
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Tiirkiye’de Kisi Basina Bugday Tiiketimindeki Gelismeler
ve Kendine Yeterlilik
Gida giivencesi agisindan, bugday iiretimi ve kisi basina iiretim

miktar ile her iki degiskenin yillik degismelerinin seyri kadar dnemli
bir diger faktor, bugday talebi ve kisi basina bugday talebinde ortaya
¢ikan degismelerdir. 1979-2002 doneminde toplam bugday talebi
stirekli artis gdstermistir. Ancak, 6zellikle son 15 yillik donemde yillik
talep artis hizinda azalma egilimi goriilmektedir. Kisi basina ortalama
yillik bugday talebi de degisik oranlarda olmakla birlikte 1979-1999
doneminde siirekli artis egilimi gostermistir (Cizelge 5).

izelge 5: Tiirkiye’de Toplam ve Kisi Bagina Bugday Talebi

Yillar Bug.Talep |B.Talep Y1l Ortas1  |Kisi Bagina Kisi Bagina
(Bin Ton) |Mik. Ort. |Niifus Bugday Talebi |B.Talep Mik.
Yillik Tahmini (Kg) Ort. Yillik
Degis.(%) | (Bin) Degis.(%)
1979-1983 | 12027.20 -| 45764.40 262.81 -
1984-1988 | 13735.00 2.69| 51506.60 266.66 0.29
1989-1993 | 15703.60 2.72| 57187.20 274.60 0.59
1994-1998 | 17192.80 1.82| 62547.80 274.87 0.02
1999-2002 | 17908.50 0.81| 67812.25 264.09 -0.80

Not: Toplam ve kisi bagina bugday talebindeki yillik degisme oranlari, P,=Py*e'n
formiiliiyle hesaplanmuistir.
Kaynak: -DPTa. Cesitli Yillar. Kalkinma Planlarina iliskin Yillik Programlar. C. Sf.
-DPTb. Cesitli Yillar. Yillik Programlara iliskin Destek Calismalari,
Ekonomik ve Sosyal Sektorlerdeki Gelismeler, Cesitli Sayfalar.

Toplam bugday talebindeki artisa ragmen, Tiirkiye genellikle
urettigi bugdayla yurtici talebi karsilayabilmektedir(Cizelge 6).
Bununla birlikte, kullanilan miktar i¢inde sanayide kullanilan miktarin
kayitlarda yer almayist kendine yeterlilik oranlarini nicelik ve 6zellikle
nitelik agisindan tartismali hale getirmektedir. Nitekim, sanayi kullanim
verilerinin elde edilebildigi 1999-2002 donemi i¢in makarna, bulgur,
irmik ve wun Tdretiminde kullanilan miktar toplam kullanima
eklendiginde, kendine yeterlilik oran1 %90.22°ye gerilemektedir
(Aydogus ve ark, 1999; Ege, H., 1. Dellal, 2000; Dellal ve ark, 2003).
Isleme sanayiinin talep ettigi kaliteli bugday iiretiminde yasanan
sorunlar ve sert bugday iiretimindeki yetersizlik, bugday dis ticaret
dengesini ihracat aleyhine bozmaktadir.
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Cizelge 6: Tiirkiye’de Bugday Uretiminde Kendine Yeterlilik Durumu (%)

Yillar Toplam | Kayip ve |Kullanilabilir|Kullamilan| ~ Kendine
Uretim Ziyan Uretim Miktar |Yeterlilik(%)
1979-1983 17030.4| 2342.6 14687.8) 14346.4 102.38
1984-1988 18550.8| 31284 15422.4| 14855.4 103.82
1989-1993 19399.0/ 3104.0 16295.0) 14585.8 111.72
1994-1998 18738.8|  2810.0 15928.8) 15905.2 100.15
1999-2002 19376.8| 2675.0 16701.8) 16693.0 100.05

Not: Kendine yeterlilik oranlari, kullanilabilir diretim miktarinin, kullanim miktarina
oranlanmasi suretiyle hesaplanmistir. Ancak verilerin alindig1 kaynaga bagh kalindigi
icin, kullanilan miktar; insan tiiketimi, tohum ve yem miktarlarmi igermektedir.
Sanayide hammadde olarak kullanilan miktarlar kullanim miktar1 iginde
gosterilmemistir.

Kaynak: FAO. 2004. www.faostat. fao.org. Erisim: Ekim 2004.

Tiirkiye’de Bugday Dis Ticareti ile Tlgili Gelismeler

Tiirkiye’de 1979-2002 yillar1 arasindaki donemde bugday dis
ticareti incelendiginde, genellikle ihracatin ithalatin gerisinde kaldig:
goriilmektedir(FAO, 2004). Bugday dis ticareti tiizerinde, yurtici
iiretimin nitelik (standart ve kalite) ve miktar1 dogrudan etkili olmakla
birlikte, diger bazi ekonomik gelisme ve uygulamalarin etkisi de
bulunmaktadir. Dogrudan bugday ihracatinin yerini katma deger oranm
yiiksek olan bugday iirlinlerinin almasi, yine, ithalat i¢cin destekleme
alim fiyatlarinin diinya fiyatlarinin {izerinde olmasi nedeniyle ithalat
gereginin dogmas1 bu gelisme ve uygulamalardan bazilar1 olarak
gosterilmektedir(Aydogus ve Ark, 1997).

Konuya iliskin Sorunlar ve Oneriler

Tiirkiye gibi, niifus artis hizinin yiiksek oldugu iilkelerde, bu niifusu
besleyebilme c¢abalar1 ve kentlesme hizi yan yana geldiginde, 6nemli
bir ekonomik yiik ve ¢evre sorunlar1 giindeme gelmektedir. Bu kosullar
altinda, beslenme sorunlarinin {istesinden gelinebilmesi; genel
ekonomik biiylime ve kalkinma politikalar1 ile birlikte, yapisal
diizenlemeler, gida iiretimi, gida iriinlerinin islenmesi, saklanmasi,
pazarlanmasi ile saglik ve egitim hizmetlerinin arttirilmasina baghdir
(Fisunoglu, 1998). Iste bu nedenle de, Tiirkiye’de ekonomik ve sosyal
hedeflerin belirlendigi Kalkinma Planlarinin hemen tamaminda, basta
niifusun dengeli beslenmesi olmak iizere, diger ekonomik gerekgelerle,
tarimsal iiretimin arttiritlmasi ve talebin yurt i¢i iiretimle karsilanmasi
amaglanmistir. Bitkisel {iiretimin en Onemli alt kalemi olarak
degerlendirilen tahil grubu ve bu grup icinde de bugday {iretim
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tahminleri, ekilis alanlarin giderek azalacagi ve verim artist
saglanacag varsayimina dayandirilmigtir. Bugday iiretim hedeflerine,
giibre ve iistiin vasifli tohumluk kullanimi, hastalik ve zararlilarla
miicadelenin ve yeni ekim tekniklerinin yayginlastiriimasina bagh
olarak saglanacak verim artiglar1 ile ulasilmasi Ongoriilmiistiir(DPT,
1979; DPT, 1985; T.C, 1995). Nitekim, gerceklesmeler de bu yonde
olmustur. Gerek bugday, gerekse diger tarim iriinleri igin, islenebilir
topraklarin smirina yaklasilmas:t gerceginden hareketle, iiretimi
arttirilabilmesi igin, iireticilerin Orgiitlenmesi, kaynaklarin dengeli ve
akilcr kullanimi, kredi, fiyat destekleme politikalarinin diizenlenmesi,
tarim teknolojinin modernlestirilmesi ve yayginlastirilmasi ile
pazarlamanin gelistirilmesi ongoriilmiistiir(DPT, 1979). Bu cergevede,
gida giivencesi ve giivenilirliginin saglanmasi, tarimsal iiretimde kalite
ve verimliligin arttirilmasi, ¢ok tarafli diinya ticaret sistemine uyum
saglanmast ve dogal kaynaklarin korunmasini esas alan gevreyle
uyumlu tarimsal alt yapinin olusturulmasi ile siirdiirtilebilir bir tarimsal
kalkinmanin saglanmasi hedeflenmektedir(T.C,1999). Bununla birlikte,
bugday i¢in destekleme fiyat politikasindan vazgecilmistir. Belirlenen
hedeflere ulagilmasi yoniindeki basar1 i¢in, O6nemli bazi hususlari
vurgulamak gerekirse; her seyden oOnce, Tirkiye niifusunda (son
yillarda ortaya cikan artis hiz1 azalma egilimine ragmen), hizli bir artig
oldugu ve toplam niifustaki degisme egiliminin kent niifusunun artist
yonilinde oldugu dikkate alinarak, ihtiyag duyulan diizeylerde gida
liretimini arttirma ¢abalar1 gida giivencesi agisindan dikkatli bir sekilde
bugiinden planlanmalidir. Bunlardan en Onemlisi elbette ki, verim
artisina yonelik cabalar olacaktir. Nitekim, diger bir ¢ok lilke i¢in de
cevresel maliyeti distk, yiliksek verimli cesitleri bulmaya yonelik
aragtirmalarin yapilmasi bir ¢6ziim olarak gosterilmektedir (Leisinger,
2000). Yine yapilan aragtirmalara gore, 2020 yil1 ve sonrasindaki gida
ihtiyacinin varolan bilgi ve teknolojiyi kullanarak iiretilemeyecegi
belirtilmektedir (Andersen&Lorch, 1996). Ancak, sosyal ve politik
sorunlara teknik ¢ézlimler getirilemedigi i¢in, yeni tarim teknolojileri,
karmasik bir olusuma, son derece az bir katki saglayabilecektir.
Bununla birlikte, verim arttirict  yenilikler olmaksizin, gida
gilivencesinin saglanamayacagi da agiktir.

Tahil ve bu arada da bugday iiretimi, 6zellikle Tirkiye gibi
gelismekte olan iilke niifusunun kalori ve protein ihtiyacinin yarisindan
fazlasinin karsilanmasinda son derece Onemli bir iirlindiir. Ancak,
temel besin olarak tahil ve bugdayin fazla iretimi, diger gida
maddelerinin iiretimini kesinlikle engellememelidir. Ciinkii saglikli
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beslenme i¢in bilesimlerinin farkliligindan dolay1 cesitli gidalara
gereksinme duyulmaktadir. O halde, gida giivencesi i¢in gida iiretim ve
arzinin ¢esitliligi de ¢cok onemlidir(Kdksoy, 1996). Aslinda, diinyada
gida giivencesi konusunda alinmasi gereken onlemler, Tiirkiye igin de
farkli degildir. Hatta, Tiirkiye’de tarim sektoriiniin giincel sorunlari,
yukarida gida giivencesi agisindan dngoriilen tiim dnlemlerin yani sira,
¢ok daha fazla bir gayretin gosterilmesini de gerektirmektedir.

Sonug¢

Tirkiye’de bugday iretimi, Kalkinma Planlarinda da
hedeflendigi lizere, zaman i¢inde artis gostermistir. Bu artis ekilis
alanlarindaki artigtan ziyade, verimdeki artislara bagli olarak ortaya
cikmistir. Bu agidan, Tiirkiye’de hem firetici hem de tiiketici agisindan
onemi nedeniyle, uzun yillardan beri bugdayda uygulanan destekleme
politikalarinin olumlu etkilerinden s6z etmek miimkiindiir. Ancak, cogu
zaman bugday lretiminde ortaya cikan yillik artis hizi, niifus artis
hizinin gerisinde kalmistir. Ayrica, gida sanayii kullanimlar1 dikkate
aldiginda, bugday i¢in kendine yeterlilik oranlar1 yiiziin altina
diismektedir. Yine, son yillarda, diger bazi nedenlerle birlikte, liretimin
miktar ve niteliginde ortaya ¢ikan sorunlar nedeniyle, bugday dis ticaret
dengesi de ithalat lehine bozulmustur. Bugdayda fiyat destekleme
sisteminin kaldirilmas1 da gida giivencesi agisindan bazi endiseleri
beraberinde getirmektedir. Dogaldir ki, bugdayin yani sira, diger tarim
tiriinleri i¢in de, gilincel ekonomik ve sosyal sorunlarin gida giivencesi
kaygisiyla degerlendirilmesi gerekmektedir. Ciinkii gida giivencesine
iligkin sorunlar bugiinii oldugu kadar, uzun vadeli 6nlemler alinmadigi
takdirde yarinlar1 da etkileyebilecek niteliktedir.

Ozet

Gida giivencesi konusunu o6zellikle niifus artiginin {izerinde bir tarimsal
iretim artiginin saglanabilmesi agisindan inceleyen bu ¢aligmada, konu oOncelikle
Tiirkiye tarimi agisindan degerlendirilmistir. Gida giivencesi tarimsal iiretim agisindan
1979-2003 déneminde incelenmistir. Sorun gesitli ekonomik kriterlerle, stratejik bir
iirin olan bugday oOrneginde tartistlmistir. Tirkiye, tretimiyle yurt igi talebi
karsiladig1 halde, kisi basina bugday iiretiminin gerilemesi gida giivencesi i¢in bir risk
olusturmaktadir.
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