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Ozet

Turkiye’de ve diinyada yiiksekdgretim hizla genislemektedir. Bu genisle-
me yerel ve kiiresel ekonomik krizlere ragmen hizini kesmemektedir.
Tiirkiye’de de 2001 ve 2008 mali krizlerine ragmen yiiksekogretim ku-
rumlarinin ve yiiksekogrenime katilanlarmn sayilari artmistir. Bu ¢alisma-
da, 1980-2016 doneminde Tiirkiye’de yiiksekogretim alanindaki sayisal
gelismeler ve bu gelismelerin dogurgular1 ekonomik bir bakis agisiyla ele
alinmaktadir. Bu kapsamda; 6grencilerin yiiksekégretim tercihleri, 6gren-
ci ve 6gretim elemani sayilari, yiiksekogretim harcamalari ve mezunlarin
isglicti piyasalarina gecisi ile ilgili konulardaki gelismeler incelenmekte-
dir.

Anahtar sézciikler: Ekonomik dogurgular, ekonomik kriz, yiiksekogre-
timde sayisal gelismeler, yiiksek6gretimin genislemesi.

trkiye’de ve diinyada yiiksekogretim hizla genigle-

mektedir. Bu genisgleme yerel ve kiiresel ekonomik

krizlere ragmen hizin1 kesmemektedir (Meek ve Su-
wanwela, 2006). Tirkiye’de de 2001 ve 2008 mali krizlerine
ragmen yiiksekogretim kurumlarinin ve yiiksekogrenime ka-
tilanlarin sayilart artmistir (Glinay ve Giinay, 2011). Yikse-
kogretimin genislemesinin ekonomik yonlerinin yaninda sos-
yolojik, ideolojik ve politik boyutlar: da olabilir (Karatag Acer
ve Giiclii, 2017). Ote yandan sebeplerin yan1 sira dogurgula-
rin da tartismaya deger oldugu acikur. Igsel olarak bir takim
standardizasyon ve degerlendirme sorunlarindan bahsedilebi-
lir. (Erdogmus ve Esen, 2016). Yiiksekogretimin geniglemesi
ekonomik agidan firsatlar sunmakla beraber birtakim sorun-
lara da yol acmaktadir (TUSIAD, 1994; 2008). Bu firsat ve
tehditler yonetsel, finansal, akademik ve sosyal boyutlarda ele
alnabilir (Ozoglu, Giir ve Giimiis, 2015).
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Yiiksekogretimin ekonomisi 6grenci tercihleri, yiiksekog-
retimin getirileri, arz ve talep, devletin roli, harcama ve ge-
lirler, yiiksek6gretimin iretimi ve isgiicti piyasalar1 gerceve-
sinde ele alinmaktadir (T'outkoushian ve Paulsen, 2016). Yiik-
sekogretim alanindaki ekonomik gelismeler de bu gercevede
ele alinabilir. Diinyadaki gelismeler biiylime, yayginlagma ve
harcamalardaki artig seklinde gozlenmektedir (Cetinsaya,
2014). Biyiiyen yiiksekogretim sistemlerinin yonetim ve fi-
nansman yapilart da degismektedir. Yeni yapilarin belirleyici
unsurlar1 arasinda talep tarafinda 6grenci sayilarindaki artig,
arz tarafinda kapasite artiriminin éniindeki kisitlar, dolaysty-
la 6grenci ve ailelerin maliyetlere daha fazla katulimini iceren
modeller yer almaktadir (Johnstone ve Marcucci, 2007). Ka-
munun sorumlulugunun énemli él¢tide arttg1 gézlenmekte-
dir. Kamu finansmanina farkli ¢oziimler gelistirildigi goriil-
mektedir (Kurt ve Giimiig, 2015). Bunun yaninda, bir yandan
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ozel sektoriin katulimi 6zendirilirken, bir yandan veli ve 63-
rencinin finansmana katlim paylarini artirmanin yollar: aran-
maktadir (Golpek, 2011). Ancak bu geniglemenin ekonomik
yanlar1 sadece finansman sorunundan ibaret degildir. Biiyi-
yen sistemlerin ekonomik biiyiikliklerinin ekonomide gide-
rek daha biyiik bir yer tutmast ka¢inilmaz olarak baglantih
sektorlerin etkilenmesine yol acacaktir. Ekonomik olarak bii-
yiyen sektorlerin ekonomideki dalgalanmalardan daha ¢ok
etkilenmesi beklenebilir. Ayrica yiiksekogretim kurumlarinin
performanslarinin iggiicii piyasalarinda yol agtigr degisiklikler
de sistemin ileri dogru baglantli oldugu sektorler agisindan
6nemli olabilir.

Bu calismada, 1980-2016 déneminde Tirkiye’de yiikse-
kogretim alanindaki sayisal gelismeler ve bu gelismelerin do-
gurgular1 ekonomik bir bakig agisiyla ele alimmaktadir. Bu kap-
samda; 6grencilerin yiiksekogretim tercihleri ele alinarak yiik-
sekogretimde arz ve talep; 6grenci ve 6gretim elemani sayilari
ele alarak yiiksekogretim hizmetinin biiyiikligi ve tiretimiy-
le ilgili sorunlar; yiiksekogretim harcamalarindaki gelismeler ve
mezunlarin iggiicii piyasalarindaki durumu ile ilgili konularda-
ki gelismeler incelenmektedir.

Tirkiye’de donem icinde yiiksekogretim ¢ag niifusu tigte
bir oraninda artmigtir. Ancak yiiksekogretim talebindeki artig
sadece cag nifusundaki artigla agiklanamaz. Kaldi ki, cag
niifusu artigt durmasina ragmen yiiksekogretim talebinde ar-
tig 6ngoren projeksiyonlar net okullasma oranlarinin (NOO)
%30’lu seviyelerden 2050’de %80’lere dogru yiikselecegini
ongormektedir (Kavak, 2011). Bireyin yiiksek6gretim talebi-
ni belirleyen degiskenler; yiiksekogretimin maliyeti (dogru-
dan ve dolayl), ailesinin gelir diizeyi ve ailesinin sosyoekono-
mik diizeyi (gelir dagilim: hesabinda oldugu gibi goreli bir ge-
lir diizeyi olarak diisiiniilebilir). Tirkiye’de kamu tiniversite-
lerinde yiiksekogretim ticretlerinin yiiksekogretim talebinin
belirleyicisi olmadigi mikro verilerle yapilan farkli caligmalar-
dan elde edilen bulgulara dayandirilabilir (Ergen, 2014). Ttir-
kiye’de yiiksekogretim icin hesaplanan yiiksek getiri oranlari-
nin bir sebebi de diisiik dogrudan ve dolayli maliyetler olabi-
lir (Ergen, 2017). Program tercihlerini belirleyen unsurlar
ise; maliyetlerden ¢ok, 6grencinin egitim ve sosyo-ekonomik
gegmisinin yani sira, bir takim risk ve belirsizliklere dayandi-
rilabilir. Bu risk ve belirsizlikler; yiiksekogretim yatirimimin
buyiikligt, 6grencinin kendi becerileri konusunda yeterli bil-
giye sahip olmamalari, gelecege yonelik istihdam ve kazang
beklentilerini etkileyen piyasa faktorleri ve 6grencilerin yiik-
sekogretimin kalitesine yonelik algilarinin ¢arpik olmas: gibi
faktorlerdir (Belfield, 2000; Ergen, 2013). Mikro diizeyde
yiksekogretime olan talepteki artig yiiksek bireysel getiri
oranlarmin yan sira yiiksek statii, calisma kogullar1 gibi bir ta-
kim parasal olmayan yararlarla iligkilendirilebilir.
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Makro diizeyde ele alindiginda ise; artan talep niifus artigi-
nin yaninda demografik yapidaki, Gayrisafi Yurtigi Hasilanin
(GSYH) sektorel kompozisyonundaki ve isglicti piyasalarindaki
bir takim degisikliklerle aciklanabilir. Demografik olarak ele
alindiginda; il ve ilge merkezlerinde yagayan niifusun toplam
icindeki oranmin 1980’deki %44 diizeyinden 2016’da %92’ye
yiikseldigi goriilmektedir (TUIK, 2017b). Kentsel niifustaki ar-
tigin yaninda GSYH icindeki tarim, sanayi (ingaat dahil) ve hiz-
met sektorlerinin paylart da 1980’de sirasiyla %21, %24 ve
%55 iken; 2016’da %6.1, %28.5 ve %54.1 seviyelerinde ger-
ceklesmistir (TUIK, 2017b). Isthdam edilenlerin tarim, sanayi
ve hizmet sektorlerine dagilimu ise; sirastyla 1980’de %58, %16
ve %26 iken, 2016’da %28.7, %15.9 ve %55.4 diizeylerindedir.
Hizmet ve sanayi sektoriiniin ekonomideki paylarim artmasty-
la marjinal tiretkenligi daha yiiksek olan bu iglerde ¢alisacak is-
gliciiniin hem kentlere dogru géc¢ ettigi hem de daha fazla yiik-
sek egitim talep ettigi anlagilmaktadir.

Ogrencilerin yiiksekogrenim tercihlerindeki gelismeler,
yiiksekogretimde arz ve talepteki artiglar kullanilarak ele alina-
bilir (Atatinal, 1998; Cetinsaya, 2014; Giiriiz, 2003; Kilig,
1999). Talep tarafinda OSYM tarafindan yapilan smavlara ka-
tilim diizeyleri mezuniyet durumuna gore ele alinmaktadir. Arz
tarafinda ise; alanlara gére kontenjan ve yerlestirilenler sayilar:
incelenmektedir. Ancak, Tiirkiye’de yiiksekogretim arzi ile ta-
lep arasindaki dengesizlik, diger bir deyisle arz aci81, kalite so-
runlarinin yani sira her zaman sistemin en énemli sorunlarin-
dan biri olagelmistir (Giir, 2016).

Kapasite artirma ¢abalar1 sonucunda 6zellikle yeni tiniversi-
telerin kurulmaya baglandigr 2006’dan itibaren Tirkiye’de
yliksekogretimde Ogrenci sayilari artarken birim ve 6gretim
elemani sayilar1 1980-2016 donemi iginde biiyiik dl¢iide artig
gostermistir. Bu sayilardaki gelismeler oransal olarak ele alindi-
ginda sistemde biiyiik bir genigleme oldugu ortaya ¢ikmaktadir.
1980’de 19 devlet tiniversitesi faaliyette iken, bu say1 1990’da
28, 2000’de 52, 2010’da 111, 2016’da ise 112 olmugtur. 2016
yilinda ayrica, 65 vakaf diniversitesi ve 6 vakif meslek yiikseko-
kulu YOK sistemi iginde faaliyet gostermektedir. Dénem igin-
de toplam 6grenci sayist 1980°de 227.627’den 2016’da
7.198.987’ye yiikselirken; 6gretim elemant sayist ayni yillarda
20.917°den 151.963’e yiikselmistir.

Kamu yiiksekogretim kurumlarina ayrilan kaynaklar niyet
ve sonug agisindan iki farkl tiir veriyle ele alinabilir. Bir yakla-
sim biitce 6denekleri verisi kullanilarak yonetimin niyetini or-
taya koyan oranlar tizerinden analiz yapmaktir (6772 Kurt ve
Giimiis, 2015). Bir bagka tercih ise kesin hesap biit¢e harcama-
lar1 verileri kullanilarak analiz edilmektedir (Ergen, 2002; Ma-
liye Bakanlig1, 2017). Gergeklesen buyiiklikler tizerinden ana-
liz yapma olanagi veren harcama verilerinin toplam kamu har-
camalart ve GSYH ile kargilagtirilarak yiiksekogretimin kamu
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acisindan 6nceliginde bir gelisme olup olmadigmin incelenme-
si agisindan 6nem tagimaktadir.
Ekonomik biiytime ile yiiksek6gretim mezunu isgiicii ara-
sinda bir iligki vardir (Yeldan, 2012). Bu iligki formal egitim ile
iretime doniik beceri artisindan kaynaklanan kazang artigini te-
mel alan insan sermayesi yaklagimina dayanmaktadir (Becker ve
Lewis, 1993). Yiiksekogretim mezunlarmin isgiicti piyasalarma
katlimi analiz edilirken uluslararas: kuruluglar yiiksek6gretim
mezunlarinin istihdam ve igsizlik verilerini ele almaktadir
(World Bank, 2006). Genel olarak Tiirkiye’de de dénem igin-
deki istihdam ve igsizlik verilerindeki gelismelerin yani sira sek-
tor bazinda gelismeler TUIK verilerine dayali olarak analiz
edilmektedir (Senses 2007; Yeldan, 2012). Yiiksekégretim me-
zunlarmin istihdama gegisi ve istihdamda kalmasinimn yani sira
kendi alaninda istihdam edilmesi de ekonominin verimliligi
agisindan 6nemli konulardan birisidir.
Yiiksekogretim sisteminin geniglemesi bagka {ilke sistemle-
rindeki gelismelerden bagimsiz olarak ele alinamaz. Dolayistyla
kargilagtirmali bir bakig agisina ihtiyag vardir. Diinyadaki yiikse-
kogretim sistemlerindeki gelismeler genellikle yiiksekogretime
giris, yonetim, mali yap: ve kalite giivencesi agisindan kargilag-
urilmaktadir (Kiigiikcan ve Giir, 2009). Bunun yaninda, yiikse-
kogretimde kamu finansmani saglama konusundaki farkl yakla-
simlar s6z konusudur (Goldin ve Katz, 1998; Kurt ve Giimdis,
2015). Ayrica, kurumsal altyapilarm gelistirilmesinin yani sira
ogretim elemanlarinin nicelik ve niteliklerinin artirilmasi, hare-
ketlilik gibi alanlarda ortaya ¢ikan sorunlarin nasil ¢oziilebilece-
gi bir baska arastirma konusudur (Ozoglu vd., 2015; YOK,
2014).
Bu caligmada; Tiirkiye’de yiiksekogretimin genisledigi
1980-2016 doneminde yiiksekogretim alanindaki sayisal gelis-
melerle birlikte gerceklesen ekonomik gelismeleri ele alarak iki
grup degisken arasinda nasil bir iligki oldugu ortaya konulmaya
caligtlmaktadir. Boylece, Tiirkiye’de yiiksekogretimin genigle-
mesinin ozellikleri agiklanmak istenmektedir.
Aragtirmada su sorulara cevap aranmaktadir:
= Tiirkiye’de makroekonomik gelismelerle 6grencilerin yiik-
sekogrenim tercihleri arasinda bir iliski var midir?
= Tirkiye’de yiiksekogretimde birim, 6grenci ve dgretim
eleman: sayilart 1980-2016 dénemi icinde nasil bir gelis-
me gostermistir?

= Tiirkiye’de kamu yiiksekogretim kurumlarinin harcamalar
dénem icinde nasil bir gelisme géstermistir?

= Tiirkiye’de yiiksekdgretim mezunlarinin isglicti piyasalari-
na katilhimi nasil bir gelisme gostermistir?

= Diinyada ve Tirkiye’de yiiksekogretimin genislemesindeki
egilim ve ortintiler nasildir?

Yontem

Bu arastrma Tiirkiye evreni tizerinden toplanan veriler
aracihiiyla yapilan, zaman serisi olusturmaya yonelik betimsel
bir ¢calismadir. Dolayistyla aragtirmanimn sinirhiliklar: ulusal veri-
lerin sinurliliklari ile agiklanabilir. Calismada ele alinan bagvaru
ve yerlegen sayilar1 1980 itibariyle elde edilebilmektedir. Kon-
tenjan ve yerlesen sayilar1 da 1983 oncesi i¢in bu aragtirmada
hesaplanmistir. Ogrenci ve 6gretim elemant verileri 1996 6n-
cesi igin OSYM tarafindan ve MEB tarafindan yaymlanan ista-
tistik kitaplarindan elde edilmistir. Okullasma oranlar1 TUTK
projeksiyonlar1 kullanilarak bu ¢alismada hesaplanmigtir. Har-
cama verileri Maliye Bakanligindan (1992) elde edilen verilerle
1980’¢ kadar cekilebilmistir. 1984’te mali yilin takvim yiliyla
esitlenmesinden 6nceki biitge ve kesin hesap verileri bu ¢alig-
madan elde edilebilmektedir. Bu nedenlerle ¢alismanin baglan-
gi¢ yili olarak 1980 belirlenmistir. GSYH verileri 2009 bazli se-
riye gore, 1998 oncesi yillar icin artig oranlart esas alinarak
glincellenmigtir. Harcama verilerini sabit fiyatlarla ifade etmek
icin 2009 bazli GSYH deflatérii kullanilmustir. Istihdam verile-
ri ise; 1988°den itibaren elde edilebilmektedir. TUIK, 2014’ten
itibaren istihdam serisini degistirmistir. Ancak egitim diizeyi
ayiriminda geriye dogru giincelleme yayimlanmigtr. Bu galig-
mada artis oranlarinin degismedigi varsayimina gore seri bir-
lestirilerek analiz edilmistir.

Bu ¢aligma, kapsam genigligi acisindan zaman serisi gelig-
tirmeye yonelik betimsel ve alt problemlerle ilgili konularda
yordama amacli iki agsamali bir ¢alismanin ilk asamasi olarak
goriilebilir.

Aragtirmanin alt problemleri dogrultusunda ulusal veri ta-
banlarindan elde edilen veriler bir takim géstergelere dontig-
tiirilmis, grafik ve tablolar araciligiyla zaman icindeki geli-
simleri ele almarak ve OECD iilkeleriyle karsilagtirmalar ya-
pilarak analiz edilmistir. Kargilastirma icin kullanilan veriler
OECD (2014; 2015); ulusal veriler ise Maliye Bakanlig:
(1992; 2017), OSYM (1982; 1983; 1983-2013), TUIK (1982;
1983; 2017a; 2017b; 2017c) ve YOK’ten (1988; 2017) alinan
resmi istatistiklerden olusmaktadir. Veriler, bu kurumlarin
yayinlari ve web sitelerindeki veri tabanlarindan toplanmigtir.
Toplanan veriler oran, pay, artig orani, yiizde degisim gibi
yollarla déniistiriilerek tablo ve grafikler yardimiyla analiz
edilmistir.

Bulgular

Yuksekodgretim Arz ve Talebindeki Gelismeler

Tirkiye’de yiksekogretimde ¢ag niifusu ortaggretimin dort
yila ¢ikarildigr 2008’den itibaren 18-22 olarak kabul edilmekte-
dir (MEB, 2017). Daha 6nceki yillarda ise ¢ag niifusu olarak
17-21 yas arasinin esas alindig1 gorillmektedir. Cag nifusunun
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1980’de 4.65 milyon civarinda iken 2016’da 7 milyonu astug: tek
yas niifus projeksiyonlarindan hesaplanabilmektedir. Bu niifusa
oranla yiiksekogretime kayith toplam 6grenci sayilar karsilasti-
rildiginda bulunan briit okullagma oranlar1 1980’de %6 civarin-
da iken 2016’da 6rgiin 6gretim igin %54, acik ve uzaktan 6gre-
tim ilave edildiginde ise %102 olarak hesaplanmaktadir (Ergen
ve Cakioglu, 2016; TUIK, 2017a).

Cag niifusunun baglangic olarak kabul edilen 18 yas niifusu
1980°de yaklagik 990 bin civarmdaydi (17 yas 960 bin); 2016’ya
gelindiginde ise 1.4 milyonu gectigi tahmin edilmektedir. Buna
kargilik yiiksekGgretim gormek tizere bagvuranlarin sayisi
1980’de ¢ag niifusunun yarisindan az iken, 2016’da ¢ag niifusu-
nun tgte biri kadar daha fazladir. Bagka bir hesapla 18 yas ¢ag
niifusu 1980-2016 arasinda yaklagik yarist kadar artarken yiikse-
kégretime bagvuranlarm sayist %383 artmustr (Ergen ve Caki-
oglu, 2016; OSYM, 2017; TUIK, 2017a). Bu kaba hesaba gére
ulagilabilecek bir sonug; yiiksekogretime olan talepteki artigin
tek nedeninin niifustaki artig olmadigidir. Yukarida bahsi gegen
bir takim demografik ve ekonomik sebeplerin s6z konusu oldu-
gu ifade edilebilir.

Yiiksekogretime artan talep baskist kargisinda yiiksekogre-
tim arzinmn da artug1 gézlenmektedir. Bu durumda, bireye yan-
styan dogrudan maliyetler artmadig1 siirece talep baskisinin ve
dolayisiyla bir arz agiginin devam edecegini ifade etmek yanlg
olmaz. Sifir har¢ politikasiyla mevcut gelir diizeyinden ¢ok ge-
lecege iliskin gelir beklentilerinin belirleyici olmasi s6z konu-
sudur. B Tablo 1’de yiiksekogretime olan talep ve yaratlan ar-
zin gostergeleri olarak bagvuran, yerlestirilen ve kontenjan say1-
lart gorilmektedir.

W Tablo 1 incelendiginde; yiiksekogretime bagvuranlarin
sayisinin 1980-2016 dénemi icinde yerlegenlerin hep tizerinde
oldugu goriilmektedir. Bagvuran yerlesen orani 1980’de
%10’un alunda iken 2009’da %60’a ¢ikmus, izleyen yillarda
tekrar %45 seviyelerine diigmiistiir. Bagvuran ve yerlesen say1-
lar1 arasindaki farkin gelisimi B Sekil 1’de izlenebilmektedir.
Buradaki bagvuran ve yerlesen sayilarina acik ve uzaktan 63-
retim sayilar1 dahildir. Kontenjan sayilari ise sadece érgiin 6g-
retimi kapsamakta, a¢ik ve uzaktan 6gretimi icermemektedir.

W Tablo I’de yer alan verilere gore; lisans diizeyindeki
kontenjan artigt 1980-1992 arasinda ve 1992-2009 arasinda
ayr1 ayr1 4 kat artmigtir. 2015’teki kontenjan 1980’dekinin 20
katindan fazladir. Ayni dénem i¢inde birinci 6gretim lisans
kontenjanlarindaki artig ise %1000 civarmdadir. Agikdgretim
de dahil edildiginde yerlestirilenlerin sayisindaki artis 40 kat-
tan fazla ¢tkmaktadir. Orgiin bir programa yerlestirilenlerin
sayisindaki artig ise 20 kat civarindadir. Yerlestirilen sayilari-
nin biiyiik 6l¢iide kontenjan sayilariyla sinirli oldugu ortaya
ctkmaktadir. Buna gore; yiiksekogretim arzi yiiksekdgretim
talebini sinirlayan bir faktor olarak yorumlanabilir. Bunun bir
kanit1 olarak ¢ogu yillarda kontenjanlarin yerlestirilenlerin al-
tinda kalmas: gosterilebilir. Oyle anlagiimaktadir ki talep bas-
kist nedeniyle, okul birincileri, ek kontenjanlar gibi uygula-
malarla programlar i¢in belirlenen kontenjanlarin tizerine ¢i-
kilmigtr.

Yiiksek6gretim arzinin sabit, talebin degisken oldugu du-
rum su sekilde aciklanabilir. Genel olarak yiiksekogretime olan
talebin gelir ve fiyat esnekliklerinin yiiksek oldugu kabul edilir
(Ergen, 2014). Buna karsin, yiiksek gelirli bireylerin yiiksekog-
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0 Sekil 1. OSYS'ye basvuran, kontenjan ve yerlestirilen sayilari (1980-2016).
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Turkiye'de Yuksekogretimin Genislemesinin Ekonomik Yonleri (1980-2016)

retim talebi daha az esnekdr. Yiiksekogretim arzinin ise buyiik
ol¢tide kamunun yatirim kapasitesine bagli olarak belirlenen dik
bir ¢izgi olarak (arz esnekligi sifir) diisiiniilebilecegi ortaya ¢ik-
maktadir (B Sekil 2).

B Sekil 2’de (Fe-Ek) yiiksek ve diisiik gelirli bireylerin ta-
lebinin esitlendigi bir denge noktasini gostermektedir. Bu nok-
tada bireye yanstyan maliyet (6grenim ticreti vb.) ¢cok diistik dii-
zeydedir ve gelir diizeyi talebi belirleyen bir faktor olmaktan
¢tkmigtir. Kamunun saglayabildigi kontenjan ise E2 seviyesinde
gosterilmektedir. Bu seviyede yiiksek ve diisiik gelirlilerin 6de-
meye razi olduklart dogrudan maliyet Fu ve Fr seviyelerinde-
dir. Ancak her iki gelir grubu da Fr’yi 6demektedir. Arz acig:
(Er-E2) seklinde ifade edilebilir. Bu baglamda arz agiginin ¢ok
diisiik (veya hi¢) 6grenim icreti politikasindan kaynaklandig:
ifade edilebilir.

Toplam kontenjan ve yerlesen sayilarinin yani sira, calig-
mada 1996 yilindan 2014 yilina kadar 6 secilmis alanda birim
sayilar1, kontenjan sayilar1 ve yerlesen 6grenci sayilart ince-
lenmigtir. Elde edilen verilere gore; birim sayisinda en fazla
artig 82 yeni birim ile mithendislik fakiiltelerinde gozlenmis-
tir. Mithendislik fakiilteleri, %393 arts ile en fazla kontenjan
artiran ve %355 artg ile en fazla yerlegen 6grenci sayisi artan
fakiilte grubudur. Tktisadi ve Idari Bilimler (IIBF) fakiilteleri
agisindan, 81 yeni fakilte acildigi ve kontenjan sayisinda
%271 artis oldugu gozlemlenmistir. Ziraat fakiiltelerine ba-
kildiginda; 11 yeni fakiilte agilmasina ve kontenjanlarin %21
oraninda artmasina ragmen yerlesen 6grenci sayisinda %11
oraninda diigiis yasanmustir. Hukuk ve Tip fakiiltelerine yer-
lesenlerin sayilarinda da nispeten diisiik oranda bir artig géz-
lenmektedir. BIF Sekil 3’te alanlara gore yerlesen sayilarinda-
ki degisim goriilmektedir.

Dogrudan
maliyetler
A

Fn

Fu

Fe

E2 Ee

0 Sekil 2. Yuksekdgretim arz ve talebi.

B Sekil 3’te farkli egilim gozlenen alan, 6gretmen yetis-
tirme alanidir. 2006 ve 2011 sonrasi diisiisler YOK tarafindan
belirlenen kontenjanlarin kisilmasina dayanmaktadir. Bu
alanda yasana kontenjan kisintisinin bir siire sonra yerini ye-
niden artiga birakugr gozlenmektedir. Tip, hukuk ve egitim
alanlarinda yerlestirilen sayilar1 kontenjan sayilarini agmakta-
dir. B Tablo 1’de ortaya cikan kontenjan tstii yerlestirmenin
bu fakiiltelerin de icinde bulundugu programlarda gercekles-
tigi anlagilmaktadir. IIBF, miihendislik ve ziraat alanlarinda
ise son yillarda %10’un istiinde kontenjan fazlas1 goriilebil-
mektedir. Bu alanlar arasindaki fark, adaylarin risk alma dav-
raniglariyla agiklanabilir. Tip, hukuk ve egitim alanlarindan
alman dereceleri istihdam agisindan daha az riskli bulan orta
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W Tablo 1. OSYS'ye basvuran, kontenjan ve yerlesen sayilari.

Kontenjanlar
Basvuran Yerlesen Oran (%) (Birinci ve ikinci 6gretim)

Yerlestirilenler

(Birinci ve ikinci 6gretim)

1980 466.963 41.574 8.9 40.449 37.839 2.610 41.113 38.503 2.610
1981 420.850 54.818 13.0 50.098 42.245 7.853 55.023 47.674 7.349
1982 408.573 72.983 17.9 71.473 63.137 8.336 71.537 63.207 8.330
1983 361.158 105.158 29.1 92.093 69.612 22.481 91.669 69.288 22.381
1984 436.175 148.766 34.1 94.527 70.777 23.750 102.850 74.894 27.956
1985 480.633 156.065 325 92.202 68.517 23.685 98.478 69.954 28.524
1986 503.481 165.817 329 91.422 67.038 24.384 98.295 69.404 28.891
1987 628.089 174.269 27.7 96.714 68.803 27911 102.125 69.031 33.094
1988 693.277 188.183 271 101.492 70.704 30.788 108.509 71.641 36.868
1989 824.128 193.665 235 105.825 79.352 26.473 110.131 77.793 32.338
1990 892.975 196.253 22.0 110.522 81.593 28.929 114.409 80.251 34.158
1991 875.385 199.599 22.8 115.662 85.329 30.333 118.136 82.503 35.633
1992 977.550 260.268 26.6 141.659 98.579 43.080 152.316 102.636 49.680
1993 1.154.571 324.432 28.1 164.309 113.467 50.842 169.314 111.086 58.228
1994 1.249.880 345.899 27.7 194.019 128.602 65.417 194.892 121.116 73.776
1995 1.263.379 352.989 27.9 244.073 137.761 106.312 208.921 125.400 83.521
1996 1.398.768 412.207 29.5 207.541 132.105 75.436 217.708 129.292 88.416
1997 1.398.367 445.226 31.8 222.838 142.728 80.110 248.001 143.490 104.511
1998 1.355.707 418.826 30.9 249.287 157.135 92.152 251.169 150.702 100.467
1999 1.478.365 448.377 30.3 262.667 160.111 102.556 263.246 150.169 113.077
2000 1.407.920 439.061 31.2 282.647 171.803 110.844 274.973 158.091 116.882
2001 1.471.197 477.355 32.4 306.985 181.548 125.437 294.277 165.423 128.854
2002 1.817.590 662.336 36.4 379.387 187.608 191.779 366.346 173.076 193.270
2003 1.593.831 554.316 34.8 391.118 191.698 199.420 343.826 183.352 160.474
2004 1.897.196 632.661 333 391.162 201.600 189.562 383.934 188.848 195.086
2005 1.844.891 688.840 37.3 406.568 210.901 195.667 411.124 194.516 216.608
2006 1.678.326 674.209 40.2 348.098 210.452 137.646 412.291 177.258 235.033
2007 1.776.427 694.602 39.1 428.442 216.982 211.460 430.422 193.541 236.881
2008 1.645.416 950.742 57.8 545.592 285.437 260.155 551.635 264.088 287.547
2009 1.450.582 869.081 59.9 644.099 338.745 305.354 580.045 300.029 280.016
2010 1.587.866 874.306 55.1 683.355 369.166 314.189 627.224 343.410 283.814
2011 1.759.403 907.439 51.6 673.838 390.002 283.836 659.673 353.495 306.178
2012 1.895.479 865.482 45.7 744101 417.606 326.495 715.597 373.264 342.333
2013 1.924.550 877.784 45.6 801.391 435.856 365.535 744.756 397.858 346.898
2014 2.086.115 922.275 44.2 797.305 436.267 361.038 811.158 407.019 404.139
2015 2.126.670 983.090 46.2 827.329 444,739 382.590 850.149 422.557 427.592
2016 2.256.377 961.864 42.6 852.396 449.019 403.378 792.249 423.479 368.770

Kaynak: OSYM, yiksekdgretim kontenjanlar kitabi ve basvuran yerlesen sayilari; OSYM (1982; 1983). Not: 1984 ve éncesi icin 6zel yetenek sinaviyla égrenci alan program-
lara iliskin sayilar dahil degildir.

ve orta alt sosyoekonomik diizey ailelerden gelen bagaril mithendislik ve ziraat alanlarindaki derecelere yonelik talep
adaylar, bu alanlarda talep baskisi olugtururken; istthdam ve
kazang acisindan daha riskli firsatlar sundugu diisiiniilen T{BF,

konusunda biraz ¢ekingen davranabilmektedirler (Belfield,
2000; Ergen, 2013).
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W Tablo 2. OECD Ulkelerinde lisans egitimi veren yiksekodgretime programlarina ilk giris oranlari (2013).

ilk giris orani
ilk giris orani (Uluslararasi Kadin ilk giris Egitim, beseri ve Fen ve miihendislik Saglik ve sosyal
(Toplam) (%)" ogrenciler harig) (%)’ orani (%)’ sosyal bilimler (%)’ (%) yardim (%)’

Almanya 48

Avustralya 91 76 57 57 19 18
Avusturya 45 34 55 61 33 3
Belgika 69 62 55 53 16 26
Birlesik Krallik 58 48 55 53 31 14
Cekya 64 58 58 47 29 12
Danimarka 71 66 56 50 20 26
Estonya 70 68 55 47 31 11
Finlandiya 55 51 56 38 32 20
Hollanda 60 54 52 56 16 20
Macaristan 41 m 50 49 32 6
Irlanda 59 57 53 49 26 21
Ispanya 46 46 55 60 24 10
Israil 57 55 58 70 24 6
Isveg 47 45 61 58 23 15
Isvicre 60 m 61 58 23 15
[talya 37 m 55 53 31 8
[zlanda 80 68 59 59 25 12
Japonya 48 m 44 67 20 7
Kolombiya 46 m 54 60 29 8
Kore 55 m 47 48 35 9
Letonya 77 m 55 56 25 11
Luksemburg 22 17 51 72 20 8
Meksika 35 m 50 55 31 10
Polonya 73 m 55 47 32 8
Portekiz 52 51 57 56 21 13
Rusya Federasyonu 72 m m 63 29 1
Slovakya 56 54 56 51 27 13
Slovenya 79 77 54 50 31 7
Sili 58 58 51 44 27 18
Turkiye 34 m 50 67 23 5
Yeni Zelanda 74 58 59 58 27 13
Yunanistan 66 m 54 52 33 10
EU21 ortalamasi 56 52 55 53 27 13
OECD ortalamasl 57 55 54 54 27 12

Kaynak: OECD (2015). Not: 'Tablo C3'ten alinmistir. m: Kayip (missing).

OECD iilkelerine bakildiginda; geng yetigkinlerin (25 yagin 2015). OECD iilkeleri arasinda yiiksekogretime ilk giris oran-
alundakiler) % 57’sinin bir lisans programina (ISCED 6) girme- lar1 (hayatinda ilk kez lisans diizeyinde bir programa kayit yap-
leri beklenmektedir. Bu oran Tiirkiye icin %34 tiir. OECD iil- tirma orany) ile ilgili veriler Il Tablo 2’de sunulmaktadur.
kelerinde genclerin %22’sinin yiiksek lisans programlarina kay- OECD iilkelerinde Kore diginda, en popiiler alanlar sosyal
dolacag1 beklenirken Tirkiye icin bu oran da %8dir (OECD, bilimler, igletme ve hukuktur. Saglik bilimlerinde en diisiik ter-
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cih yapanlar arasinda Almanya, Avusturya, Rusya ve Tiirkiyeli
genglerdir. Ortalama olarak yeni giriglerin %54t kadindir. Bu
oran Tiirkiye icin % 50’dir. Ttirkiye sosyal bilimlerin en ¢ok ter-
cih edildigi iilkeler arasindadir. Yeni giriglerin icinde 25 yagin al-
tndakiler OECD iilkelerinde ortalamasinda %82, Ttrkiye icin
%87’dir. Il Tablo 1 ile ilgili tartigmayla iligkilendirecek olur-
sak; Tirkiye’de ilk girig oranlarinin artmasinin beklendigi ifa-
de edilebilir. Bu artigla beraber OECD ortalamasinin yaka-
lanmasi igin gegecek siire yiiksekogretim kurumlarmimn yara-
tacag1 kapasiteye baghdr.

Yiksekogretim Ogrenci ve Ogretim Elemani
Sayilarindaki Gelismeler
Tiirk yiiksekogretim sisteminde 1980-2016 arasindaki ge-

nigleme déneminde birim, 6grenci ve 6gretim elemani sayila-
rinda énemli artiglar gergeklestirilmistir (B Tablo 3).

Yiiksekogretim arzi geniglerken birim, 6grenci ve 6gretim
elemani sayilarmm 6nemli 6l¢iide artmast kaginilmazdir. Kon-
tenjan artiglart her yil sisteme yeni katlan adaylarin talebini
kargilamak icin saglanmasi gereken ilave kapasiteleri goster-
mektedir. Arz agig1 kapauldiginda ya kamuya yanstyan maliyet-
ler ¢cok artacak ya da birim ve 6gretim elemani bagina diisen 63-
renci sayilarinin artmast séz konusu olacakur. Dolayisiyla, 6g-
retim elemani bagina disen 6grenci sayist hem bir kalite goster-
gesi olarak kullanilabilir hem de degisken maliyetlerin bir yor-
dayicist olarak goriilebilir.

Birim sayisindaki artig bir yandan yeni kamu tiniversiteleri
agilarak her ilde en az bir niversite acilmasiyla; bir yandan da

dogrudan kir amacl yiiksekogretim kurumlari acilmasinin ana-
yasal acidan miimkiin olmamasi nedeniyle vakiflara bagh olarak
acilan 6zel “vakif” iiniversiteleri ve vakif meslek yiiksekokulla-
rinin acilmastyla miimkiin olmustur. Ogrenci sayilarindaki ar-
tis bir yandan normal 6gretim kapasitesinin artirilmasiyla diger
yandan ikinci 6gretim uygulamas: araciligiyla kapasite yaratl-
mastyla ve agik ve uzaktan 6gretim olanaklarmin geligsen tekno-
lojiyle birlikte cesitlendirilip yayginlastirilmastyla olugmustur.
Ogretim iiyesi sayilarinda bir yandan profesor ve dogent sayila-
rinin artmast, diger yandan da énemli 6l¢iide yardimer dogent
kadrosu tahsis edilmesiyle 6nemli artiglar yasanmugtir. 1992 ve
2009’da birim sayilarindaki 6nemli artiglar nedeniyle bu yillara
iligkin degerler ara deger olarak alindiginda en ¢ok oransal ar-
tigin 6grenci sayilarinda gorildugi anlagilmaktadir. Bu artgla-
ra iliskin sayilar B Tablo 3’te, artig oranlari ise Bl Tablo 4’te
sunulmaktadir.

Artglarin goreli olarak ele alinmast i¢in birim ve 6gretim
elemani bagina 6grenci sayilart kullanilabilir. Yiiksekogretimde
birim bagina 6rgitin (birinci ve ikinci 6gretim) 6grenci sayilari-
na bakildiginda; 1980-81 6gretim yilinda tiniversite bagma 12
bin 6grenci diserken, 2016-17 6gretim yilinda birim bagina
20.767 ogrenci diistiigii goriilmektedir (M Sekil 4). Ogretim
elemam bagina 6grenci sayilarina toplam sayilar iizerinden ba-
kildiginda ise; dénem icinde 6gretim elemani bagina 6grenci sa-
yist 1980-81’de 11’den 2016-17°de 42’ye yiikselmistir. Sadece
orglin 6grenci sayilari ele alindiginda bu say1 25°tir (B Sekil 5).

Ogretim iiyesi bagma diisen sayilara bakildiginda; 6rgiin
ogrenci sayisiin 1980°de 46, 1992°de 44, 2009’da 47, 2016’da
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W Sekil 4. Birim basina dusen 6grenci sayilari (1980-2016).
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W Tablo 3. YOK'e bagl birim, égrenci ve 6gretim elemani sayilar.

Vakif Birinci ikinci Acik Ogretim
Yillar Devlet Vakif MYO Toplam ogretim o6gretim 6gretim Toplam liyesi
19 19

1980 227.627 9.742 237.369 4.905 16.012 20.917
1981 19 19 226.637 13.766 240.403 5.349 16.874 22.223
1982 27 27 252.068 29.471 281.539 6.957 14.857 21.814
1983 27 27 295.098 40.617 335.715 6.826 13.507 20.333
1984 27 27 351.885 65.456 417.341 7.186 14.763 21.949
1985 27 1 28 371.322 98.670 469.992 7.260 15.708 22.968
1986 27 1 28 381.287 123.804 505.091 7.767 16.615 24.382
1987 28 1 29 390.363 133.139 523.502 8.685 17.926 26.611
1988 28 1 29 408.262 174.711 582.973 9.105 19.009 28.114
1989 28 1 29 444.863 228.295 673.158 10.169 21.021 31.190
1990 28 1 29 475.799 260.962 736.761 10.720 22.932 33.652
1991 28 1 29 506.888 289.745 796.633 11.491 22.789 34.280
1992 50 2 52 542.194 11.536 347.145 900.875 12.481 25.099 37.580
1993 51 2 53 633.770 28.286 465.766 1.127.822 13.621 27.790 41.411
1994 52 3 55 630.628 50.574 477.315 1.158.517 14.690 28.413 43.103
1995 52 3 55 687.789 78.665 459.460 1.225.914 16.317 32.917 49.234
1996 52 8 60 719.439 107.090 463.105 1.289.634 17.544 35.200 52.744
1997 52 16 68 760.059 140.286 497.250 1.397.595 18.809 36.635 55.444
1998 52 18 70 792.086 167.498 492.560 1.452.144 20.146 39.024 59.170
1999 52 20 72 814.912 188.325 488.569 1.491.806 22.131 42.038 64.169
2000 52 20 72 871.769 207.110 515.583 1.594.462 23.975 42.775 66.750
2001 52 23 75 918.066 224.048 522.250 1.664.364 25.953 44.059 70.012
2002 52 23 75 952.482 279.773 661.854 1.894.109 27.617 46.517 74.134
2003 52 24 76 985.372 308.700 652.270 1.946.342 29.075 47.990 77.065
2004 52 24 76 1.047.948 329.889 695.591 2.073.428 30.668 48.887 79.555
2005 52 24 1 77 1.158.178 352.687 799.053 2.309.918 32.095 50.155 82.250
2006 77 25 1 103 1.216.776 357.027 845.411 2.419.214 34.116 52.406 86.522
2007 94 30 1 125 1.262.588 356.913 877.972 2.497.473 37.820 58.285 96.105
2008 103 36 3 142 1.348.693 397.841 1.146.161 | 2.892.695 38.911 59.012 97.923
2009 103 46 4 153 1.490.041 446.561 1.557.217 | 3.493.819 41.553 61.129 102.682
2010 1 55 5 171 1.577.707 489.286 1.240.923 | 3.307.916 44.945 63.517 108.462
2011 112 62 5 179 1.791.414 572.938 1.951.494 | 4.315.846 49.955 65.843 115.798
2012 112 64 7 183 2.035.518 644.221 2.256.852 | 4.936.591 55.179 72.262 127.441
2013 112 68 7 187 2.230.452 660.191 2.581.878 | 5.472.521 64.189 78.248 142.437
2014 112 69 7 188 2.462.315 738.225 2.862.346 | 6.062.886 68.342 80.561 148.903
2015 115 69 7 191 2.759.708 777.079 3.152.398 | 6.689.185 72.740 83.428 156.168
2016 112 65 6 183 2.980.507 819.803 3.398.677 | 7.198.987 71.390 80.373 151.763

Kaynak: OSYM (1983-2013), YOK (1998; 2017). Not: Birim sayilari devlet ve vakif Gniversiteleriyle, vakif meslek yiiksekokullari toplamini gésterir. KKTC dniversiteleri ile
ilgili veriler tabloya dahil edilmemistir. 1982 dncesi agik 6gretim 6grenci sayilari yaygin egitim ¢grenci sayilaridir.
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W Tablo 4. OSYS'ye basvuran, kontenjan ve yerlesen sayilari.

Orgiin 6grenci

Toplam 6grenci

19 228 237 5 21

Ogretim lyesi

1980

1992 52 174 174 554 143 143 901 280 280 12 154 154 38 80 80
2009 153 194 705 1.937 250 750 3.494 288 1372 42 233 747 103 173 391
2016 183 20 863 3.800 96 1767 7.199 106 2938 71 72 1355 152 48 626

Not: Ogrenci ve 6gretim elemani sayilari 1000 ile carpiimalidir. Birinci % ilgili dénem icindeki, ikinci % dénem basina gére artisi géstermektedir.

53 seviyelerinde oldugu gozlenmektedir. Ogretim {iyesi sayila-
rindaki artigin 6grenci sayisindaki artisin 6niine gecemedigi ifa-
de edilebilir. Toplam 6grenci sayist agisindan ise 6gretim iye-
si bagina diigen 6grenci sayist 1980°de 48, 1992’de 72, 2009’da
84 ve 2016’da 101 olarak hesaplanmaktadir. Bu son veri 6gre-
tim kalitesinden ¢ok tilkenin aragtirma ve bilgi tiretimi potansi-
yeli agisindan ele aliabilir. Bu agidan bakildiginda yiiksekogre-
tim arzinim yiiksekégretim talebine cevap verebilme kapasitesi-
nin kisith oldugu seklinde bir yorum yapilabilir.

Okullagma oranlar1 ¢ag niifusuna karst ne kadar 6grencinin
sisteme kayith oldugunu gosterir. B Sekil 6’da yiiksek6gretim-
de briit okullasma oranlar1 (BOO) ve net okullasma oranlari
(NOO) goriilmektedir. BOO her yagstan kayith 6grenci sayisi-
nin ¢ag niifusuna bolinmesiyle elde edildiginden % 100" gece-
bilir. Yiiksekogretimde okullagma oranlar1 hesaplanirken hangi
yaglarin ¢ag niifusuna esas alinacagi hususunun tanimlanmasi
gerekir. Yitksekogretim icin teorik yas grubu 18-22 olarak ta-
nimlamigtir. Ancak 2008-09 istatistiklerinde 18-21, daha 6nce-

ki istatistiklerde de 17-21 yas aralig1 tanimlr idi. DPT ise 18-21
yas grubunu kullanmaktadir (Kalkinma Bakanligi, 2016). W
Sekil 6’da TUIK’ten alinan 1980 niifus sayimina dayah niifus
projeksiyonlar1 ve yiiksekogretim istatistikleri kitabindan elde
edilen 6grenci sayilart kullamilarak bu cahigmada hesaplanan
okullagma oranlar1 gériilmektedir. Buradaki ¢izelgeye gore,
BOO’nun 1980’deki %6 seviyesinden 6rgiin egitimde %54,
acik 6gretim Ggrenci sayilart da eklendiginde %102’ye yiiksel-
digi gozlenmektedir. Cag niifusundan kayith 6grencileri goste-
ren ayarlanmig NOO ise 1987’deki %4.9 seviyesinden, 2016’da
%32’ye ulagmigtur.

Yiiksekogretimde 6grenci ve 6gretim elemani sayilarini ana-
liz etmenin bir yolu da cinsiyet oranlarim kullanmaktir. Ogren-
ci sayilart agisindan cinsiyet orant BOO ile elde edilebilir. Bir
baska yol da kadmn/erkek 6grenci ve 6gretim elemani sayilarimi
kargilagtirmak olabilir. Ogrenci ve 6gretim eleman sayilart cin-
siyet degiskeni agisindan ele alindiginda; dénem icinde kadin/er-
kek 6grenci ve 6gretim elemant sayilarinin diizenli bir sekilde
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W Sekil 5. Ogretim elemani basina disen dgrenci sayilari (1980-2016).
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W Sekil 6. Yuksekdgretimde okullasma oranlari (1980-2016).

arttidy; ancak kadin-erkek 6grenci oranindaki artigin 2010°dan
sonra yavagladign gozlemlenmektedir (B Sekil 7 ve 8). Hatta
2015 verileri hafif bir diisiis gostermektedir. Agtk 6gretim 63-
rencilerinin oranlarma bakildiginda 6rgiin 6gretimde olanin ter-
si bir durum gozlenmektedir: Orgiin 6gretimde cinsiyet orani li-
sans programlarinda 6nlisans programlarina gore daha yiiksek
iken; agik 6gretimde Onlisansta 120, lisansta 71 diizeyindedir.
Ogretim eleman ve 6gretim tiyeleriyle ilgili cinsiyet oranlarm-
daki yiikselis trendinin ise siirecegine yonelik bir izlenim elde
edildigini ifade etmek miimkiindiir. Cinsiyet oranlarindaki bu
yiikselige kargin, OECD iilkelerine iligkin verilerle kargilastuirma
yapildiginda Thrkiye’de gelismenin diizeyi daha iyi anlagilabilir.
OECD iilkelerinde 6gretim elemani bagina diigen 6grenci
sayilarina bakildiginda; toplamda Tiirkiye’deki saymin yiiksek
olanlardan biri oldugu, partner iilkeler hari¢ tutuldugunda da-
ha yiiksek bir saytya sahip bagka bir iilkenin olmadig1 gézlen-
mektedir (16’ya 22; B Tablo 5). Ancak, sadece lisans ve lisan-
stistii 6grencilerinin oranmna bakildiginda OECD ortalamasinin
biraz iistiinde bir say1 gozlenmektedir (16’ya 17). Ogrenci cin-
siyet oran1 agisindan Tirkiye’nin siralamasi en altlarda yer al-
maktadir (88). Pek cok OECD iilkesinde yiiksekogretimde ka-
din 6grenci sayilar1 erkek 6grenci sayilarmin iizerindedir. Og-
retim elemani cinsiyet orani agisindan ise OECD ortalamasinin
yakalanmig oldugu gozlenmektedir (72; OECD, 2015). Hem
Sgretim elemani toplamu hem de 6gretim tiyelerine iligkin cin-
siyet oranlar ele alindiginda Tiirkiye’deki arng OECD iilke or-
talamasinin ileriki yillarda agilabilecegini gostermektedir.

YUksekodgretim Harcamalarindaki Gelismeler

Kamu agisindan yiiksekogretim arzini sinirlayan temel
faktor maliyetlerin biiytkligtdir. Sabit yatrim maliyetleri

yiiksek6gretim kurumlarinm ilk yillarinda daha belirleyici
iken daha sonraki yillarda degigken maliyetlerin énemi art-
maktadir. Dolayistyla birim maliyetler disiirtildiginde yiik-

W Tablo 5. OECD Ulkelerinde yiksekdgretimde 6grenci ve 6gretim elemani
gostergeleri (2013).

Onlisans Lisans  Toplam  20-29 yas

ogretim oOgretim  o6gretim  yas grubu K/E

elemani elemani  elemani K/E o6gretim

basina basina basina ogrenci  elemani

Ulkeler ogrenci’ ogrenci' ogrenci’ *100? *100°
Almanya 15 12 12 97 61
Avusturya 9 17 15 112 72
Birlesik Devletler 15 {5 15 126 96
Birlesik Krallik 20 18 18 110 79
Brezilya 57 27 27 117 82
Cekya 13 22 22 126 61
Fransa 17 17 17 121 59
Hollanda 15 15 15 97 75
Ispanya 12 12 12 1M1 69
Isveg 10 1" 1 141 79
Letonya 25 19 20 128 127
Macaristan 19 14 15 11 64
Polonya 8 15 15 141 79
Rusya Federasyonu " " " 122 138
Slovenya 21 18 18 144 67
Turkiye 55 17 22 88 72
Yeni Zelanda 16 17 17 120 96
EU21 ortalamasi 14 16 16 119 72
OECD ortalamasl 17 16 16 1M1 72

Kaynak: OECD (2015). Not: "Tablo D2'den elde edilmistir. ?Tablo C1'deki okullasma oran-
larindan elde edilmistir. *Tablo D5'ten yazarlar tarafindan hesaplanmistir.
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W Sekil 7. Yuksekogretimde kadin/erkek 6grenci orani (1980-2016).

sekogretim arzini arturmak daha kolay olacaktir. Sabit ve de-
gisken harcamalarin yani sira harcamalarin ekonomik ve
fonksiyonel smiflandirmalari da kullanilan analiz yontemle-
rindendir. Tirkiye’de 2004 yilinda analitik biitceye gecildi-
ginden, sonraki yillarda harcamalarin ekonomik siniflandiril-
mast degismis; fonksiyonel agidan harcama tirlerine gore de
analiz yapilagelmistir (Maliye Bakanligi, 2017). Ancak, daha
onceki yillara iliskin verilerle tutarlilig saglamak icin bu ¢alig-
mada 2004 sonrast veriler 6nceki yillara gore uyarlanmistir
(W Tablo 6).

Kamu yiiksekogretim kurumlarina kamu kaynaklarindan
yapilan harcamalarin ekonomik ayrimina bakildiginda dénem
boyunca toplam harcamalarin i¢inde ortalama olarak personel

harcamalar1 %60, yatirim harcamalar1 (yeni fonksiyonel biitce
yaklagimina gore sermaye harcamalar1) %20, mal ve hizmet
alimlart %13, transfer harcamalari ise %7 civarinda pay almug-
ur. Yiksekogretim kurumlarina yapilan harcamalarin toplam
kamu biitgesi i¢indeki paylarma bakildiginda ise 2015’te (2016
verileri gecicidir); yliksekogretim personel harcamalarinin
toplam personel harcamalari iginde %9, mal ve hizmet alimla-
rinin toplam mal ve hizmet alimlari i¢inde %7, yatirim harca-
malarinin toplam yatirim harcamalar1 %8, transfer harcamala-
rinin ise toplam kamu transfer harcamalari icinde %0.2 pay al-
dig1 gozlenmektedir. Kamu yiiksekogretim kurumlarina yapi-
lan harcamalarin toplam kamu harcamalart icindeki pay1 ise
1980°deki %2.8’lik orandan, 2016’da %4.2’ye yiikselmistir. Bu
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W Tablo 6. Yuksekogretim kurumlarina ve toplam egitim kurumlarina yapilan harcamalar (1000 YTL).

Toplam Toplam Toplam
Toplam cari Personel Diger cari Yatinm Transfer YOK MEB MEB+YOK
Yillar Toplam Lisans harcamalar harcamalan harcamalan harcamalan harcamalarn harcamalan
1980 6 32 121
1981 26 21 5 10 2 38 155 193
1982 32 26 6 14 3 48 179 227
1983 56 43 13 21 4 82 260 342
1984 78 59 19 24 1" 112 365 477
1985 117 89 28 34 17 168 506 674
1986 173 133 40 48 23 243 718 961
1987 276 216 60 75 33 384 1.189 1.573
1988 447 855 92 128 32 607 2.043 2.650
1989 1.046 918 128 214 49 1.308 471 6.020
1990 2.224 1.955 269 484 147 2.855 9.988 12.843
1991 3.897 3.421 476 1.099 345 5.340 17.533 22.873
1992 7.099 6.288 810 2.073 704 9.876 34.524 44.400
1993 12.730 10.996 1.734 4114 1.594 18.438 62.725 81.163
1994 22.280 19.312 2.968 5.937 2.784 31.001 89.695 120.696
1995 42.488 36.474 6.014 9.544 6.157 58.189 152.612 210.801
1996 85.842 74.851 10.991 25.948 15.275 127.065 308.669 435.734
1997 187.569 162.811 24.758 61.632 31.094 280.295 680.610 960.905
1998 344.651 295.876 48.775 97.929 55.221 497.801 1.435.674 1.933.476
1999 595.491 515.311 80.180 138.474 96.883 830.848 2.481.260 3.312.108
2000 845.931 720.030 125.901 256.935 153.441 1.256.307 3.460.791 4.717.099
2001 1.292.970 1.099.239 193.731 353.788 228.608 1.875.366 5.145.076 7.020.442
2002 2.135.163 1.772.764 362.399 655.437 317.477 3.108.077 8.043.014 11.151.091
2003 2.767.909 2.308.919 458.990 730.193 390.264 3.888.366 10.178.987 14.067.353
2004 3.157.769 2.569.913 587.856 773.947 482.957 4.414.669 12.854.642 17.269.311
2005 3.542.875 2.880.806 662.069 956.840 489.654 4.989.366 14.792.563 19.781.929
2006 4.326.604 3.369.789 956.814 1.117.247 84.366 5.528.213 17.677.049 23.205.262
2007 4.926.246 3.841.293 1.084.954 1.349.465 234.105 6.509.816 21.289.051 27.798.867
2008 5.566.393 4.264.027 1.302.365 1.730.219 72.707 7.369.320 24.193.693 31.563.013
2009 6.449.325 4.998.645 1.450.679 1.883.549 655.981 8.988.856 27.973.065 36.961.921
2010 7.404.682 5.986.637 1.418.044 2.101.554 883.084 10.389.319 30.413.334 40.802.653
2011 8.760.303 7.052.576 1.707.726 2.342.514 2.044.365 13.147.184 35.318.624 48.465.808
2012 10.691.295 8.434.442 2.256.852 3.294.257 586.259 14.571.813 41.349.652 55.921.465
2013 12.215.117 9.600.648 2.614.469 3.700.583 379.214 16.294.913 47.748.464 64.043.377
2014 14.008.275 11.078.164 2.930.111 4.327.333 321.123 18.656.726 53.958.739 72.615.465
2015 16.503.048 13.260.903 3.242.146 4.495.657 455.463 21.469.253 62.218.101 83.687.354
2016 18.804.684" 15.841.615' 2.963.069' 4.261.886' 524.126' 24.356.029 73.999.964 98.355.993

Kaynak: Maliye Bakanligi (1992; 2017). Not: '2016 yili kesin hesap kanunu bu ¢alismanin son hali hazirlanirken yayinlanmamisti. Harcamalarin ekonomik ayirimina iliskin 2016 verileri baslangic
odeneklerini gostermektedir.

oranlar kamu yiiksekégretim kurumlarinm kamu icindeki go- larin toplam kamu egitim kurumlarina yapilan harcamalar
reli 6neminin artmakta oldugunu gostermektedir. Yiiksekog- icindeki pay1 ise donem icinde %20 ile %29 arasinda degismis,
retim kurumlarma kamu biitgesinden yapilan toplam harcama- donem sonunda ise %25 seviyesinde gerceklesmistir. Bu oran-
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lar ise, kamu yiiksekgretim kurumlarmin kamu egitim ku-
rumlari i¢indeki goreli 6nemini gostermektedir. Toplam egi-
tim harcamalarinin (MEB dahil) toplam kamu harcamalar
icindeki pay1 ise %13’ten %16.8’¢ yiikselmistir.

Kamu yiiksekégretim kurumlarina yapilan harcamalar
GSYH deflatorii kullanarak 2009 sabit fiyatlarina dontstiir-
digimiizde; 1981, 1982, 1984, 1985, 1988, 1994 ve 2001 yil-
larinda diigiis meydana geldigi gozlenmektedir. Bu yillar aym
zamanda ekonomideki daralma yillaridir. GSYH’de diistis ya-
sanan 2009°da ise yiiksek6gretim kurumlarina yapilan harca-
malarda artig yasanmustir. Ortalama olarak donem iginde
%?7.5 artig meydana gelmistir. Bu dénem icinde GSYH orta-
lama %4.7 biytimistiir. Kamu yiiksek6gretim kurumlarma
yapilan harcamalar agisindan dénem bagiyla dénem sonu ara-

sindaki fark ise %1084 (sabit fiyatlarla) olarak hesaplanmakta-
dir. Genel olarak; 2001 krizi ve 6ncesinde milli gelirdeki da-
ralmanin yiksekogretim kurumlarina yapilan harcamalarda
hemen etkisini gosterdigi ifade edilebilir. Diistis yaganan yil-
larin ardindan gelen yillarda ise personel ve yatirim harcama-
larinda 6nemli artiglar gézlenmektedir. 2001°den sonraki do-
nemde ise GSYH yillik ortalama %5.7 biiytirken yiiksekogre-
tim kurumlarina yapilan harcamalar, dénemin tamaminda
gozlenen trende uygun olarak, ortalama %7.3 seviyesinde art-
mugtir. Yiiksekogretim kurumlarina yapilan harcamalarin
2009 sabit fiyatlariyla seviyesi B Sekil 9’da goriilmektedir.
Sabit fiyatlarla kamu yiiksek6gretim kurumlarina yapilan
toplam personel harcamalar toplam 6gretim elemani sayisina

boliindiiginde B Sekil 10’daki grafik elde edilmektedir. Ci-
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W Sekil 10. 2009 sabit fiyatlariyla 6gretim elemani basina kamu ytksekogretim kurumlarina yapilan personel harcamalari (1980-2016).
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B Sekil 11. 2009 sabit fiyatlariyla 6rgtin 6gretim 6grencisi basina kamu ytksekogretim kurumlarina yapilan harcamalar (1980-2016).

zelgeye gore; akademik personel bagina diigen personel harca-
malarinimn kamu yiiksekégretim kurumlarinda inigli ¢ikigh bir
grafik izledigi; 2004, 2008 ve 2013’te diistis goriilmesine rag-
men 2008’den bu yana bir yiikselme trendine girerek 2016’da
devlet iiniversitelerinde ¢alisan akademik personel bagina har-
camalarin en yiiksek seviyesine ulagtig1 gozlenmektedir.
Kamu yiiksek6gretim kurumlarina yapilan harcamalarin 6r-
glin 6grenci sayisia boliinmesiyle elde edilen 6rgiin 6grenci
bagina kamu yiiksekogretim kurumlarina yapilan harcamalar
grafigi de akademik personel basma personel harcamalarinda
oldugu gibi inisli ¢ikigh bir grafiktir. Burada gozlenen fark ise
son yillarda yaganan digtistiir (B Sekil 11). Kayith 6rgiin 6g-

100

renci bagina kamu yiiksekogretim kurumlarina yapilan harca-
malarin kigi bagina GSYH’ye orani ele alindiginda ise 1992’den
bu yana bir diisiis trendi oldugu gozlenmektedir (B Sekil 12).
Bu durumun sebeplerinden birisinin dénem icinde vakif yiik-
sekogretim kurumlarma kayith 6grenci sayisinin artmast ol-
dugu ifade edilebilir. Ancak sadece devlet iiniversitelerinde
kayitli 6grenci bagina harcamalara bakildiginda kendi i¢inde
yine bir diisiis egilimi gzlenmektedir. Bu durum 6grenci ba-
sina harcamalar disgiriilerek 6lgek ekonomisi olusturuldugu
seklinde yorumlanabilir.

Ekonomik krizin kamu yiiksekogretim kurumlarina yapilan
harcamalar tizerine etkisini daha iyi aciklayabilmek i¢in bu har-
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B Sekil 12. 2009 sabit fiyatlariyla 6rgtin 6gretim 6grencisi basina kamu yuksekogretim kurumlarina yapilan harcamalarin kisi basina GSYH'ye orani.
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B Sekil 13. Cari fiyatlarla kamu yuksekogretim kurumlarina yapilan toplam harcamalarin GSYH icindeki paylarindaki degisimin konjonkturle

karsilastirilmasi (1980-2016).

camalarin GSYH icindeki paylarina bakilabilir. Bu paylar sade-
ce 2009’dan bu yana %0.9’un tizerine ¢ikmigtir. Dénem iginde-
ki en diisiik seviyeleri ise 1980’lerin baglarinda gozlenmektedir.
Bu durum kurumsal biiyiime ile aciklanabilir. B Sekil 13’te g6-
rildiigii tizere, reel GSYH biiyiime oranlarindaki degisiklikler
ile kamu yiiksekdgretim kurumlarina yapilan harcamalarin
GSYH i¢indeki paylarindaki dalgalanmalar arasinda gozle go-
riiliir bir iligki bulunmaktadir. 2001 ve 2009 gibi kriz yillarinda
paylar 6nceki yillara gore artig gostermistir. Ancak 2001 énce-
si icin B Sekil 9 icin yapilan yorum gegerli goriinmektedir.
2001 o6ncesi donemde ekonomideki daralmalar kamu yiikse-
koégretim harcamalarinda diistis olarak yansimasint hemen bul-
makta toparlanma ise GSYH’deki toparlanmanimn ardindan geg
olarak gergeklesmektedir. Bu durum; ekonomik toparlanma
dénemlerinde kamu yiiksekogretim kurumlarindan daha acil
oncelikleri olan kurumlar bulundugu anlamma gelmektedir.
2002 ve 2006 arasindaki ekonomik biiyiime déneminde ise pay-
larda gerileme gozlenmektedir. Bu durumda refah artiginin
yiiksekogretime ge¢ yansidigi seklindeki yorumla iliskilendiri-
lebilir. Ancak, 2007 ve sonrast i¢in ise bu yorum gecerli degil-
dir. Son dénem harcama paylarindaki artig 2006 ve sonrasinda
yasanan genislemenin bir sonucudur. Bu dénemde birim, kon-
tenjan ve personel sayilarindaki artis ekonominin diger sektor-
lerinden bagimsiz olarak harcama paylarini artrmistir. Bu
trendin 2017’de de devam edecegi biitce verilerinden anlagil-
maktadir (Maliye Bakanligi, 2017).
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Kamu tiniversitelerine kamu kaynaklarindan yapilan harca-
malarin analizini yapmak icin kullanilan bir bagka yontem ise
bu harcamalarin toplam kamu harcamalari icindeki paylarina
bakmakur. B Sekil 14’te, toplam kamu biit¢esinin GSYH’ye
orant degisirken kamu yiiksekogretim kurumlarina yapilan har-
camalarin toplam kamu harcamalari icindeki paylarinin nasil
degistigi goriilebilmektedir. Burada gorildigi iizere
2002-2006 arasinda kamunun GSYH i¢indeki payinin azaldig:
gortilmektedir. Kamudaki bu kiigiilme egilimi yasanirken yiik-
sekogretimin kamudaki paylarmm arttigi ve bu artisin 2011°
kadar stirdiigli gozlenmigtir. 2011 sonrasmnda hem kamunun
milli ekonomi igindeki payinda hem yiiksek6gretimin kamu
icindeki payinda yataya yakin bir seyir oldugu ifade edilebilir.
2002-2006 arasindaki dénemde yiiksekégretimin kamu icinde-
ki payr artarken GSYH ic¢indeki payr diismektedir. 1995-2001
arasinda ise yiksekogretimin kamu igindeki payr diserken
GSYH i¢indeki pay: artmaktadir.

1995’te yasanan kriz olmasaydi bu artig egiliminin baglangi¢
yilt 1992 olacakt. B Sekil 13 ve 14 birlikte yorumlandiginda
yiiksekogretimin paylarindaki artiglarin kriz sonrasindaki yiik-
selme donemlerinde ve siyasi karar alicilarin tercihiyle gercek-
lesen kurumsal genigleme donemlerinde yasandigi anlagilmak-
tadir. 2011 sonrast i¢in gozlenen gorece disiik artiglar kamu
kaynaklarindan ayrilan paylardaki artigin bir sinir1 oldugu anla-
mina geldigini diistindiirmektedir. Son yillarda vakif yiiksekog-
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W Sekil 14. Kamu ylksekogretim kurumlarina yapilan toplam harcamalarin toplam kamu butgesi icindeki paylarinin kamu buyukluguyle karsilastiriimasi

(1980-2016).

retim kurumlarinin hem sayica hem 6grenci hem de 6gretim
elemani sayilar1 agisindan geniglemesi farkli finansman kaynagi
arayislar1 oldugu ifadelerinin yer aldig1 ulusal plan ve belgeler-
deki politika hedefleri dogrultusundadir. Yiiksekogretimdeki
arz agiginin kapatlabilmesi i¢in 6grencilerin finansmana katki-
s1 dahil olmak tizere bir takim yeni finansman yontemlerinin
tartigtlmasi 6ntimiizdeki dénemim giindeminde yer alabilir.

B Sekil 11°de yer alan birim harcamalar; kamu yiiksekog-
retim kurumlarina kamu toplam kaynaklarindan yapilan har-
camalarin 6grenci sayisina boliinmesiyle elde edilmistir. Dev-
let tiniversitelerine kayitli 6grenci bagina harcamalar B Tab-
lo 7’nin son stitununda da bazi yillar icin goriilebilmektedir.
W Tablo 7’deki yillar 6grenci bagina toplam (kamu+6zel) har-
cama verilerinin temin edildigi yillardir. TUTK’in egitim har-
camalar arastirmalarindan elde edilen 2002 ve 2011 sonrasi ve-
riler GSYH deflatériiyle diizenlenerek sunulmustur. 1987 ve
1997 yillarina iliskin veriler kamu harcamalarina 6zel harcama-
lar ilave edilerek yazarlar tarafindan hesaplanmugtir.

B Tablo 7°de goriildigii tizere, TUIK’in hesaplamalarina
gore hem YTL hem de USD bazinda 6grenci bagma harcama-
lar diismektedir. Yine TUIK’in hesaplamalarina gore kamu ve

ozel kesimler birim harcamalar yari yariya paylagmaktadir
(TUIK, 2016). 1987 ve 1997 icin yazarlar tarafindan hesapla-
nan birim harcamalara gore ise kamunun pay1 daha yiiksektir.

Yiiksekogretim harcamalariyla ilgili OECD verileri kullani-
larak yapilabilecek bir karsilagtirma B Tablo 8’de goriilebil-
mektedir. Tirkiye’de USD bazinda 6grenci basina harcamalar,
satin alma giicii paritelerine gore diizenlenmis fiyatlarla OECD
ortalamasinin biraz iizerinde gériinmektedir. Ogrenci bagina
harcamalarin kisi bagina GSYH’ye oranina bakildiginda ise
Tiirkiye verisinin OECD ortalamasinin biraz tistiinde yer aldi-
g1 gorilmektedir. OECD’ye (2016) gore yiksekogretimde 68-
renci bagina harcamalar hem Thrkiye i¢in hem de OECD iilke
ortalamast icin artis egilimi gostermektedir. Bu bulgu B Tablo
7’deki bulgularla 6rtiismemektedir. OECD’nin hesaplamalarin-
da yer alan satin alma giicii paritelerindeki degisim de g6z 6nii-
ne alinmaktadir. Ancak yine de 2012 i¢in 2011’e gére %10’un
tistiindeki bir artig1 paritelerdeki degisimle agiklamak miimkiin
degildir. B Sekil 13’de kamu yiiksek6gretim kurumlarina yapi-
lan kamu harcamalarinin GSYH’ye oraninmn 2000°de %0.75’ten
2012’de %1.03’e yiikseldigi gorilmektedir. OECD (2015) veri-
lerine gore de; kamu ve 6zel kaynaklardan yiiksekogretim ku-
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W Tablo 7. Yuksekogretimde 6grenci basina harcamalar (agikdgretim haric).

Ogrenci basina Ogrenci 2009 fiyatlariyla
Egitim harcamasi yapilan harcama, [ EHLERETJIE] 2015 yili 2009 yih ogrenci basina
Yillar (milyon TL) cari fiyatlarla (TL) harcama (%) fiyatlariyla TL fiyatlariyla TL YOK harcamalan
1987 0,87697 2,24655 3871 15.280 9984 3793
1997 414,223 460,07 3097 12.216 7982 5330
2002 6550 5212 3428 16.253 10.619 5039
2011 28.942 12.241 7295 16.182 10.573 4728
2012 33.674 12.386 6877 15.243 9959 4310
2013 37.895 13.110 6880 15.182 9920 3786
2014 42.366 12.996 5930 14.010 9154 4106
2015 44.273 12.259 4499 12.259 8010 3966

Kaynak: 2011-15 icin TUIK (2016); 2002 icin TUIK (2006); 1997 icin Ergen‘den (2002) dgrenci basina bireysel harcamalar 141.22 TL olarak hesaplanmistir; 1987 icin
ogrenci basina bireysel harcamalar Bircan ve digerlerinden (1989) 2.1 TL olarak alinmistir.

rumlarina yapilan harcamalarin GSYH’ye orami Tiirkiye icin
2000’de %0.7, 2012’de ise %1.2 olarak hesaplanmistir. OECD
ortalamasi ise ayni donemde %1.3’ten %1.5’e yiikselmistir.

Tirkiye’de yiiksekgretim kurumlarma yapilan toplam
harcamalarin i¢inde kamunun payi, B Tablo 8’deki verilere
gore, 2012’de %80.4tiir. Bu oran TUIK’ten (2016) %72 ola-
rak hesaplanmaktadir. Bu farkin kaynagi vakif kuruluglarinin
hangi kesime yerlestirildiginden kaynaklaniyor olabilir. TU-
IK’e (2016) gore kamunun payr artarak 2015°te %78.4% cik-
mugtir. Yiiksekogretim kurumlarma yapilan toplam kamu har-
camalarinm toplam kamu harcamalar icindeki paylarina bakil-
diginda ise Tirkiye'nin %4, OECD iilkelerinin ise ortalama
%3 pay ayirdigr goriilmektedir.

Yiiksek6gretimin geniglemesinin ekonomik sonuglart makro
ve mikro diizeylerde ele alinabilir. Mikro diizeyde egitimin bi-
reysel ve sosyal getiri oranlar1 hesaplanirken, makro diizeyde
egitimin biiytimeye katkist hesaplanmaktadir. Yiiksekogretimin
ekonomik biiytimeye katkist bir tiretim fonksiyonu analiziyle ya-
pilabilir. Tiirkiye’de egitimin biiytimeye katkisini hesaplamaya
calisan aragtirmalarda pozitif katkilar gozlenmistir (Ergen,
1999). Egitimin katkisini 6lgmek icin kullamilan degigkenler ara-
sinda BOO, isgiiciiniin ortalama egitim siiresi gibi demografik
degiskenlerin yani sira 6grenci bagma harcamalarin GSYH’ye
orant da kullanilmigtir (Belfield, 2000). Ttirkiye’de de GSYH’de
6nemli artiglar goriilen donemlerde yiiksekgretimin genisledi-
gi I Sekil 13 ve 14 gergevesinde tartigilmigtir.

Mikro diizeyde ele alindiginda yiiksekgretimin genigleme-
si daha yiiksek becerili iggiictiniin daha yiiksek kazang elde et-
mesi anlamina gelir. Ama yiiksek6gretimin getirileri bununla
sinurli degildir. Aslinda yiiksekogretimin iggiicti piyasalartyla il-
gili getirilerinin yani sira tiikketim etkinligi aile saglig1 ve cocuk
saglig1 gibi birtakim bireysel ve maliyet diisiiriicii ve etkinligi
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artirici birtakim sosyal faydalarindan da bahsedilebilir. Isgiicii
piyasalar1 acisindan bakildiginda ise birey acisindan istihdam
kazang olanaklarmi artirirken sosyal acgidan yiiksek verimlilik
vergi gelirlerindeki artig ve sosyal destege daha az ihtiya¢ duy-
ma gibi birtakim sosyal getirilerle iligkilendirilmektedir (Psac-
haropoulos, 2014). Ortalamalar agisindan bakildiginda yiikse-
kégretim mezunlarinin goreli kazanglart tim OECD iilkeleri
icin yiiksektir (OECD, 2015). OECD iilkelerinde 2011 yilinda
yiksekogretimin sagladig: bireysel getiri kadinlar igin ortalama
%13.2 iken erkekler i¢in %15.1 olarak hesaplanmigtur (OECD,
2014). Bu oranlar Tiirkiye icin %19.2 ve % 19.3’tiir. Sosyal ge-
tiri oranlari ise biraz daha dustiktiir: OECD ortalamasi kadin-
lar icin %10.5, erkekler icin %11.9 iken, Tirkiye’de kadinlar
icin %9.1, erkekler icin %9.3’tiir. Bu oranlardan anlagilacag:
izere Tirkiye’de yiiksekogretimin bireysel getirileri OECD
ortalamasina gore yiiksek, sosyal getirileri ise digiiktiir. Bunun
iki sebebi olabilir: birincisi yiiksek6gretim harcamalarinin ka-
muya yanstyan kismunin Tirkiye’de yiiksek olmasy; ikincisi
yliksekogretim mezunu ile bir alt kademe arsindaki kazang far-
kinin Tirkiye’de daha fazla olmasi. Trendlere bakildiginda
tim diinyada yiiksekogretimin getirileri yiikselmektedir. Bu-
nun sebebi olarak yeni iiretim teknolojilerin isgiicii piyasalarin-
da ancak yiiksekégretim mezunlarinm elde edebilecegi yiiksek
kazangl: islerle ilgili isgiicti talebinin artmast gosterilmektedir
(Psacharopoulos, 2014). Tiirkiye icin bu sebebin yani sira isgii-
cii piyasalarindaki segmentasyon ilave bir sebep olarak gosteri-
lebilir (Ergen, 2017). Ciinkii Tiirkiye’deki durum, diinyadaki
daha 6nceki genel egilimin tersine 1990l yillarda da yiiksekog-
retimin getirilerinin gorece yiiksek olmasidir (Tansel, 1999).

isgtici Piyasasindaki Gelismeler

Yiiksekogretimin getirileri arasinda kazang artiginin diginda
yiiksek istthdam olanaklari, disiik igsizlik oranlari ve esnek is-
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W Tablo 8. OECD Ulkelerinde yuksekdgretim harcamalariyla ilgili istatistikler (2012).

Yiksekogretim Yiiksekogretim Yiiksekogretim
Ogrenci kurumlarina kurumlarina Kamu kurumlarina

basina yapilan yapilan yiiksekogretim yapilan kamu

Ogrenci harcamanin toplam kamu harcamalarinin harcamalarinin

basina kisi basina harcamalarin harcamalarinin toplam toplam kamu

harcama GSYH'ye GSYH'ye GSYH'ye icindeki harcamalarina

Ulkeler usD (PPP)’ orani (%)’ orani (%)? orani (%)? payi (%)* orani (%)*

Almanya 10.025 23 1.2 1.2 85.9 3.0
Avustralya 10.455 24 1.6 0.9 44.9 3.4
Avusturya 11.616 26 1.7 1.7 95.3 35
Belcika 10.156 24 1.4 1.4 89.9 2.7
Birlesik Devletler 23.706 48 2.8 14 37.8 35
Birlesik Krallik 18.593 50 1.8 1.2 56.9 3.0
Brezilya 9.595 76 0.9 0.9 m 3.1
Cekya 6.807 24 1.4 1.2 79.3 2.4
Estonya 4.690 19 1.6 1.4 78.2 2.7
Finlandiya 10.728 27 1.8 1.8 96.2 3.8
Fransa 10.361 28 14 13 79.8 2.2
Hollanda 12.505 27 1.7 1.4 70.5 3.3
Irlanda 11.418 25 1.3 1.0 81.8 3.1
Ispanya 8.983 27 1.2 1.0 73.1 2.1
Israil 11.418 25 1.6 0.9 52.4 2.3
Isveg 10.589 24 1.7 1.5 89.3 3.9
Isvicre 11.632 21 1.3 1.2 m 4.2
[talya 6.369 18 0.9 0.8 66.0 1.6
Kanada 15.788 37 2.5 1.5 54.9 4.1
Kore 8.026 25 23 0.8 29.3 2.6
Letonya 4.303 29 1.4 1.0 63.6 M
Luksemburg 21.358 23 0.4 0.4 94.8 1.0
Macaristan 7.405 33 1.2 0.8 544 1.7
Meksika 6.647 40 1.3 1.0 69.7 4.0
Norvec 12.010 23 1.6 1.6 96.1 4.6
Polonya 7.692 34 1.3 1.2 77.6 2.7
Portekiz 4917 18 1.3 0.9 54.3 1.8
Rusya Federasyonu 7.641 32 14 0.9 63.5 M
Slovakya 6.191 24 1.0 1.0 73.8 24
Slovenya 8.888 31 1.2 1.2 86.1 2.5
Sili 7.600 36 25 1.0 34.6 4.8
Tarkiye 5.557 312 1.4 1.2 80.4 4.0°
Yeni Zelanda 10.481 34 1.9 1.2 52.4 5.2
EU21 ortalamasi 9.963 27 1.4 1.2 78.1 2.6
OECD ortalamasl 10.309 28 1.5 1.2 69.7 3.0

Kaynak: OECD (2015). Not: "Tablo B1'den alinmistir. 2Tablo B1’den hesaplanmustir. Tablo B2'den alinmistir. “Tablo B3'ten alinmistir. *Tablo B4'ten alinmistir. ®Yazarlar
tarafindan hesaplanmistir. Bkz. Sekil 14. m: Kayip (missing).

glicti piyasasi rolleri gibi getiriler sayilmaktadir (Psacharopou- oranlart da daha yiiksektir (TUIK, 2017a). Tiirkiye’de isgiicii
los, 2014). Tirkiye’de de yiiksekdgretim mezunlarinin isgiicii- istatistikleri egitim diizeylerine gore bir seri halinde ancak
ne katilma oranlar1 genele gore daha yiksektir fakat igsizlik 1988’den itibaren mevcuttur (B Tablo 9 ve W Sekil 15).
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W Tablo 9 Yuksekdgretim mezunu isglict istatistikleri.

katilma [JEN [JENT
Yillar KOGGCN istihdam orani (%) (%) (CA)
1988 1094 957 870 87 87.5 9.1 79.5
1989 1153 1008 940 68 87.4 6.7 81.5
1990 1212 1061 987 73 87.5 6.9 52.1
1991 1235 1083 989 84 87.5 7.7 80.9
1992 1344 1176 1078 99 87.5 8.4 80.2
1993 1440 1234 1132 102 85.7 8.3 78.6
1994 1555 1343 1239 104 86.4 7.7 79.7
1995 1701 1413 1323 90 83.1 6.4 77.8
1996 1896 1551 1448 103 81.8 6.6 76.4
1997 2100 1693 1579 114 80.6 6.7 75.2
1998 2186 1783 1632 150 81.5 8.4 74.7
1999 2406 1919 1764 155 79.8 8.1 73.3
2000 2603 2037 1894 143 78.2 7.0 72.7
2001 2670 2114 1950 164 79.2 7.8 73.0
2002 3026 2406 2140 267 79.5 1.1 70.7
2003 3377 2624 2333 290 77.7 1.1 69.1
2004 3199 2524 2215 308 78.9 12.2 69.2
2005 3541 2757 2481 277 77.9 10.0 70.1
2006 3861 2980 2695 285 77.2 9.6 69.8
2007 4131 3195 2884 311 77.3 9.7 69.8
2008 4516 3503 3140 362 77.6 10.3 69.5
2009 4846 3780 3321 459 78.0 12.1 68.5
2010 5149 4057 3612 446 78.8 11.0 70.1
2011 5643 4476 4009 467 79.3 10.4 71.0
2012 6319 4996 4493 503 79.1 10.1 711
2013 6722 5388 4831 557 80.1 10.3 71.9
2014 7186 5691 5085 606 79.2 10.6 70.7
2015 7875 6284 5593 692 79.8 11.0 71.0
2016 8649 6892 6064 828 79.7 12.0 70.1

Kaynak: TUIK (2017a). Hanehalki Isgiicti Istatistikleri. Not: TUIK 2014 sonrasinda veri tanimini degistirmistir. KOCCN: Kurumsal olmayan calisma cagindaki niifus. Mutlak

sayilar 1000 ile carpilmalidir.

Tirkiye’de kurumsal olmayan ¢alisma ¢agindaki niifusun
icinde yiiksekégretim mezunu olanlarin orani 1988’de
%3.2°den, 2016’da % 14.7’ye yiikselmistir. Ayn1 dénemin ba-
sinda iggiiciiniin %4.93’t yiiksekdgretim mezunu ve bunlar
arasindaki igsizlik oran1 %9.1 iken, dénem sonunda yiikse-
kogretim mezunlarinin isglicindeki pay1 %22.6’ya yiikselmis-
tir, igsizlik orani ise %12 olarak gerceklesmistir (' Sekil 16).

Tirkiye geneli ile kiyaslandiginda ise; yiiksekogretim me-
zunu issizlik orani toplam igsizlik oraninin zaman zaman altina
diigmiigse de 2011’den bu yana 0.6-0.7 puan iistiindedir (TU-
IK, 2017a). Bunda kuskusuz isgiiciine yeni katilanlar arasmda

226 Yiiksekogretim Dergisi | Journal of Higher Education

yliksekogretim mezunlarim oraninin artiyor olmasi etkilidir.
Bir bagka etken de, yiiksekogretimden istihdama gecisteki bag-
lanuilarla ilgilidir. Bazi tiretken sektorlerin yeterince isgiicii ta-
lebi yaratamamasmin yan sira bazi yiiksek6gretim programla-
rinin talebe karsilik verecek nitelikte mezun yetistirememesi
sorunun iki tarafinda tartigilmasi gereken konulardir. Ancak
2000°deki %6.5 ve %7 olan igsizlik oranlarinin bir daha gori-
lememesi ve oranlarin % 10’un biraz tistiine oturmusg olmasi bu
oranlarm konjonktiirel degil de yapisal olarak agiklanmas: ge-
rektigini gostermektedir. Yiiksekogretim mezunlari igin gorece

yliksek igsizlik oranlarmm kaynagi kadmnlardadir. Zira yiikse-
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W Sekil 15. Yuksekogretim mezunu isglcd, istihdam ve issiz sayilari (1988-2016).

25
. — ——
5 E———
0
0 N O = N M S W W N 0 QO = &N M S 1YW N 0 O O — N m < 1w
M 0 A O QA A A A DN DN DN DO O O O O 9O O O O O - = = = o= = =
A O O & & o & o & O O O O O O O O O &6 O O o O O O O o
- - = - & - - = - - - - ] N QN N~~~ RQ QR Q
= Kadin === Erkek === Toplam

B Sekil 16. Yuksekogretim mezunu isglicinin toplam isglict icindeki payi (1988-2016).

kogretim mezunu erkeklerin igsizlik orani genel igsizlik oranla-
rindan daha distiktiir. Kadinlarin igsizlik oranlar1 2002’den bu
yana erkeklerinkinden yiiksektir (B Sekil 17). Yiiksekogretim

mezunu kadinlarin igsizlik oranlari ise yiiksekogretim mezunu

erkeklerden hep yiiksek iken aradaki fark artarak erkeklerin iki
katina yaklasmigtir (2016’da %16.9 ve %8.8).

Yiiksekogretim mezunlarmin istthdam verileri incelendi-
ginde dikkat ¢eken bir bagka husus isgiiciine katlim oranlariyla
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B Sekil 17. Cinsiyete gore yuksekogretim mezunu issizlik oranlari (1988-2016).
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W Sekil 18. Egitim durumuna gore isgtctine katilma oranlari (1988-2016).

ilgilidir. Isgiiciine katthm oranlarmin 1988’den 2008’ kadar
diisme egiliminde oldugu, 2000’den itibaren toplamda % 50’nin
yiksekogretim mezunlart arasinda %80’in aluna dustiigis
2008’den itibaren tekrar yiikselmeye basladig, 2016’da toplam-
da %52, yiiksekogretim mezunlar arasinda ise %79.7 seviyesi-
ne ulagugr goriilmektedir (M Sekil 18). 2016’daki bu seviye
1988’deki %87.5’in ¢ok alundadir. Yiiksek6gretim mezunu nii-
fus artarken; 2002-2006 arasinda isgiiciine katithim oranlar1 diig-
miig, igsizlik oranlart artmig; 2008 sonrasinda ise igiictine kati-
lim oranlar1 yiikselme trendine girmis, issizlik oranlari ise
%10’un tizerinde seyretmistir.

Tiirkiye genelinde isgiiciine katllim oranlar1 erkeklerde
1988’deki %81.2°lik seviyesinden 2007’de %69.8’e kadar diis-

miig, daha sonra yavag yiikselerek 2016’da %72 seviyesine ¢ik-
mugtir. Kadinlar agisindan iggiicine katilim oranlar1 1989’daki
%36.1’lik seviyesinden 2005’te %23.3’e diismis sonra tekrar
bir yiikselme trendine girerek 2016’da %32.5’e yiikselmistir.
Yiiksekogretim mezunlari agisindan ise isgiictine katilim oran-
lar1 erkeklerde %90 seviyesinden 2007’de %82.6’ya dismiis,
2016’da %86.4°¢ ulagmustir. Kadin yiiksekégretim mezunu ig-
giictine katithm oranlar1 genel kadin katithm oranlarina gére ol-
dukca yiiksektir. Bu oranlar 1988’de %82.5 iken, 2006’da
%68.8’¢ kadar diigmiig, 2016’da %71.3 diizeyinde gercekles-
mistir. Yiksekogretim mezunu kadinlardan %28.7’si isgiiciine
katilmamaktadir (B Sekil 19). Isgiiciine katilanlarm %16.9’u ise
igsizdir.
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| Sekil 19. Cinsiyete gore yuksekogretim mezunlarinin isgticiine katilma oranlari (1988-2016).
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Istihdama katilma oranlarndaki diisiisiin bir kaynagi kadin-
lar ise diger bir kaynag: da genclerdir. 2016’da 15-24 yas arasi
gengclerde istthdama katulim orant %42 .4’e dismektedir. Bunun
%30.81 igsizdir. Geng yiiksekdgretim mezunlarinin istthdama
katilma oranlar1 erkeklerde %79.5, kadinlarda %71.8, toplam-
da %75 civarindadir. Geng yiiksekdgretim mezunu kadmlarm
istihdama katilim orani dénem i¢inde diigiis gosterirken erkek-
lerinki diistip yiikselmistir. Geng yiiksekdgretim mezunu kadin-
lar arasindaki igsizlik oran1 %36 civarinda iken, erkekler icin bu
oran, 2003’teki %40’lik seviyesinden 2015’te %21.5’e digmiis,
2016'da tekrar %25.2’ye yiikselmistir (TUIK, 2017a).

Genel olarak bakildiginda isgiict istatistikleri; kadinlar ve
gencler arasinda iggliciine katilma oranlarmin disik, igsizlik
oranlarinin yiiksek oldugunu gostermektedir. Yiksekogretim
mezunlart arasinda da durum aymidir, fakat egitim seviyesi
yiikseldikce hem kadinlarda hem erkeklerde hem de gengler-
de istithdama katilim oranlarinda ciddi bir artig gériilmektedir.

OECD iilkelerine bakildiginda 2014’te niifusun 1/3’tin-
den biraz fazlasinin yiiksekogretim mezunu oldugu goril-
mektedir. 2014 i¢in Tirkiye’de bu oran %17 olarak goriil-
mektedir (B Tablo 10). TUIK (2017a) verilerine gore hesap-
lanan oran ise %19.77°dir (M Sekil 16). 25-64 yas arst niifus
icinde yiiksekégretim mezunlarinin istihdam oranlarina ba-
kildiginda en diisiik oranlarin Yunanistan, Tirkiye, Ispanya,
Kore ve Italya’ya ait oldugu goriilmektedir. Diger biitiin il-
keler i¢cin bu oran %80’in tizerindedir. Tiim egitim seviyeleri
icin de en diigiik oranlar bu iilkelerde goriilmektedir. Issizlik
oranlarinin yiiksek oldugu tilkelerde yiiksek6gretim mezunla-
r1 arasidaki igsizlik de yiiksektir. Ancak yiiksekogretim me-
zunlarinin igsizlik oranlari iggiiciiniin geneline gore pek cok
iilkede daha diisiiktiir. Tiirkiye’de TUIK verilerine gére yiik-
sekégretim mezunlarinin igsizlik oranlar yiikksek goriinse de
OECD verilerine gore biraz daha distiktiir (%8.6 ve %8.2).
Tirkiye’de yiiksek6gretim mezunlart icin istihdam oranlari-
nin diisiik, igsizlik oranlarinin EU21 ortalamasini altinda kal-
mast ise kadinlarin ve genglerin isgiiciine katlim oranlarimin
diisiik olmasiyla agiklanabilir.

OECD (2015) verilerine gore genel olarak 25-34 yag ara-
s1 yiksekoégretim mezunu niifus icinde igsizlik oranlart yiik-
sektir: 2014’te OECD ortalamas1 %6.6, EU21 ortalamasi
%6.9. 2000’den bu yana da yiikselis trendi gostermektedir.
Tirkiye icin ise yiiksekdgretim mezunlart i¢in yiiksek olan is-
sizlik oranmin geng yiksekégretim mezunlari arasinda daha
da yiiksek oldugu gorillmektedir (% 11.4). Bu oran yiiksek ol-
makla birlikte Yunanistan, Italya, Ispanya gibi iilkelerinkin-
den digiiktiir ve genelin tersine 2010’dan bu yana az da olsa
bir diigiis gostermistir (%11.9°dan %11.4¢) (OECD, 2015).

Sonuglar

Aragtirmanin birinci alt problemine iliskin bulgular Tiirki-
ye’de yiiksekogretime olan talebin 1980-2016 arasinda hizla
arttigini; OSYS’ye bagvuran sayilarmin %383 yiikseldigini gos-
termektedir. Baglangic olarak 1983 alindiginda artis oram
%525’ ulasmaktadir. Buna karsilik kontenjanlar ve yerlestiri-
len sayilar1 %2400 ve %2200’in lizerinde artmig, bagvuranlarin
icinde birinci ve ikinci 6gretim lisans veya 6nlisans programla-
rina yerlegtirilenlerin oran1 %9’dan %42’ye yiikselmigtir. Bu
onemli kapasite artigina kargin yiiksekogretimde talebin hala
cok yiiksek, arzin ise onu kisitlayan bir durumda oldugu anla-
silmaktadir. OECD iilkelerinde ortalama olarak bir genc yetis-
kinin 6mrii boyunca yiiksek6gretime girme ihtimali %57 iken,
Tiirkiye’de bu oranin %34 oldugu goriilmektedir. OECD or-
talamasinin yakalanmasi i¢in yiiksekogretimdeki hizhi genigle-
menin stirmesi gerektigi aciktir. Bu genislemenin 6ntindeki en
biiyiik engelin hala kapasite artist oldugu anlagilmaktadir. Bu
engelin nasil agilacagi 6ntimiizdeki en biiyiik sorunlardan biri-
dir. Cinkii yitksekogretimdeki genislemenin hem ekonomik ve
sosyal gelismelerin bir sonucu oldugu hem de birtakim ekono-
mik ve sosyal sonuglara sahip oldugu soylenebilir (Hannum ve
Buchmann, 2005). Yiiksek kazang ve bunu saglayacak becerile-
rin birtakim sosyal, kiiltiirel ve orgiitsel degigkenlere bagl ol-
dugu, yiiksek kazangla daha fazla egitim yatrimu yapilabildigi,
yiiksek egitimle kalkinma, toplumsal esitlik, siyasal istikrar ve
demokrasi arasinda iligki bulundugu iddia edilmektedir (Ace-
moglu ve Robinson, 2013).

Yiiksekogretime katilimin ekonomik analizi konusunda li-
teratiir ¢ok fazla talep tarafi degigkenlere odaklanmistir. Oysa
arz tarafindaki sorunlar ve kamu politikalar1 konularina daha
fazla 6nem verilebilir (Fallis, 2015). Ciinki talep tarafindan
yaklagildiginda, getiri oranlarma dayaly, i¢inden ¢ikilmaz bir fi-
nansman sorunuyla karsilagilmaktadir. Tek olasi ¢oziim ise,
yiiksekogretimin fiyatini artirarak talep baskisini hafifleemek
gibi goriinmektedir. Tiirkiye’de yiiksekogretimde kayith 6g-
renci sayist 1980-2016 doneminde %2929 artmistir. Bu artist
saglayabilmek icin birim sayis1 %863, 6gretim elemani sayisi
ise %626 artirilmigtir. Ogretim elemanlart icinde 6gretim tiye-
lerinin oran1 %23’ten %47’ye ¢tkmigtir. Ogretim elemant bagi-
na diigen orgiin 6grenci sayisinin OECD ortalamasmin tstiin-
de oldugu goriilmektedir. Ancak, onlisans programlart haric
tutuldugunda bu say1t OECD ortalamasina ¢ok yaklagmaktadir
(OECD, 2015). Artis trendi goz oniine alindiginda 6niimiizde-
ki yillarda altina diigmesi beklenebilir. Onlisans programlarin-
da ise 6gretim elemani bagina diisen 6grenci sayisi ¢ok yiiksek-
tir. Bu programlarla ilgili birim ve kontenjanlardaki yiiksek ar-
tisa karsin 6gretim elemani sayilarinin yeterince artmadigi an-
lagilmaktadir. A¢tkégretim programlarinda ise yiikselen tekno-
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W Tablo 10. OECD ulkelerinde yiksekdgretim mezunu isguict ile ilgili istatistikler (2014).

25-64 yas arasi 25-64 yas arasi
25-64 yas arasi nufusun icinde 25-64 yas arasi niifusun iginde 25-64 yas arasi
nifusun iginde yuksekogretim niifusun istihdam yiiksekogretim niifusun issizlik
yliksekogretim mezunu | mezunlarinin istihdam oranlari, tim egitim mezunlarinin issizlik oranlari, tiim egitim
olanlarin orani (%)’ oranlari (%)? seviyeleri (%)? oranlari (%)? seviyeleri (%)?
Almanya 27 88 79 25 48
Avustralya 42 83 76 32 4.5
Avusturya 30 85 75 3.7 5.0
Belgika 37 85 71 42 7.3
Birlesik Devletler 44 80 72 3.7 5.8
Birlesik Krallik 42 85 78 2.5 39
Brezilya 14 85 72 29 46
Cekya 22 84 77 2.6 5.5
Danimarka 36 86 78 4.4 5.4
Estonya 38 84 77 4.7 6.8
Finlandiya 42 83 75 5.1 7.1
Fransa 32 84 72 53 8.4
Hollanda 34 88 77 3.9 6.4
[zlanda 37 91 86 3.6 4.1
Irlanda 41 81 69 6.1 10.3
Ispanya 35 77 63 13.8 22.4
Israil 49 86 76 3.9 5.1
Isvec 39 89 83 4.0 5.8
Isvicre 40 89 83 3.2 4.1
[talya 17 78 63 7.6 10.8
Kanada 54 82 76 4.8 5.8
Kolombiya 22 84 76 7.4 7.2
Kore 45 77 74 3.1 3.1
Kosta Rika 18 85 71 4.1 6.4
Letonya 30 84 73 5.1 10.3
Litvanya 37 89 75 3.7 10.0
Liksemburg 46 85 76 3.6 4.7
Macaristan 23 82 70 2.7 6.7
Meksika 19 79 68 5.0 4.0
Norveg 42 90 81 1.9 2.8
Polonya 27 86 69 4.1 7.7
Portekiz 22 83 70 8.9 12.8
Rusya Federasyonu 54 83 77 29 4.6
Slovakya 20 80 69 5.8 11.8
Slovenya 29 83 70 6.1 9.1
Sili 21 84 70 49 5.3
Tarkiye 17 76 57 82 8.6
Yeni Zelanda 36 84 80 2.7 4.0
Yunanistan 28 69 56 19.1 249
OECD ortalamasi 34 83 73 5.1 7.3
EU21 ortalamasi 32 83 72 5.7 9.0

Kaynak: OECD (2015). Not: 'Tablo A1'den alinmistir; 6nlisans, lisans, yiksek lisans ve doktora toplamini gosterir. Tablo A5'ten alinmistir.
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lojiden yararlanilarak kapasiteler son yillarda oldukga artirilmus,
acik ve uzaktan 6gretim programlarima kayitl 6grencilerin top-
lam icindeki orani 1982’deki %10 seviyesinden 2016’da
%47’ye cikmugtir.

Yiiksekogretime kayith 6grencilerin cinsiyeti ele alindigin-
da orgiin 6gretim lisans programlarinda kadin/erkek 6grenci
oranlarinin, 1980’lerdeki %40’li seviyelerden 2016’da %103’e
yikseldigi, cogu OECD iilkesinde oldugu gibi kadin 6rgiin li-
sans 6grenci sayisinin erkek 6grenci sayisini agtg1 gorilmek-
tedir (OECD, 2015). Orgiin 6nlisans programlarinda erkek
egemenliginin s6z konusu olmasi ve kadin 6grenci oraninin
%063’te kalmasi nedeniyle toplamda kadin 6grenci oran1 %84
diizeyindedir. OECD iilkeleri arasinda kadin 6grenci oram
agisindan durum o6nlisans programlarina yonelik tercihler ne-
deniyle dikkat cekici bi¢imde diisiiktiir. A¢ik 6gretim prog-
ramlarma bakildiginda ise tersi bir durum gozlenmektedir.
Acik programlarda kadmlarin tercihinin énlisans programla-
rindan yana oldugu anlagilmaktadir. Bu durum,; alt bagar1 di-
zeylerinde kadinlarin yiiksekogretimden beklentilerinin er-
keklerinkinden farklilagti1 seklinde yorumlanabilir.

Ogretim elemanlari arasindaki kadin/erkek oranimin ise
OECD ortalamasinin tstiinde ancak %79 diizeyinde oldugu
gortilmektedir (OECD, 2015). Sadece 6gretim tiyeleri ele

alindiginda kadinlarin erkelere orant %60’a diismektedir.

Birim, 6grenci ve 6gretim elemani sayilarindaki artigin bir
sonucu olarak kamu kaynaklarindan kamu tniversitelerine ya-
pilan harcamalarin 1980-2016 arasinda reel olarak %880 civa-
rinda arttigr hesaplanmaktadir. Kamu tiniversitelerine yapilan
personel harcamalart kamu tiniversitelerinde galigan 6gretim
elemani sayisina boliindiigiinde elde edilen 6gretim elemani
bagma personel harcamalar1 1992’de zirve yaptktan sonra
1995 kriziyle en diisiik seviyesine ulagmis daha sonra bir yiik-
selis trendine girerek 2015’te en yiiksek seviyesini gormiistiir.
2016’daki gegici veriler bunun daha da arttgini gostermekte-
dir. Kamu tiniversitelerine kayitlt 6rgiin 6grenci bagina toplam
harcamalar da benzer sekilde 1992°deki en yiiksek seviyesin-
den sonra 1995’te en diisiik seviyesine inmistir; ancak daha
sonraki inigli ¢ikigh siire¢ son yillardaki kontenjan artirimlary-
la diistis trendine yerini birakmigtir. Bu durum bir 6l¢ek eko-
nomisi olusturuldugu anlamina gelebilir. Ote yandan, yiikse-
kogretimdeki geniglemeyle birlikte kamu yiiksekogretim ku-
rumlarina yapilan harcamalarin GSYH igindeki ve toplam ka-
mu biitgesi i¢cindeki paylar1 artmaktadir. Bu artiglar sonucunda
oransal olarak OECD ortalamalar1 yakalanmistir. Ancak 68-
renci bagina harcamalarin diizeyi OECD ortalamasinin ¢ok al-
tindadir (OECD, 2015). Ote yandan toplam harcamalar ele
alindiginda, Tirkiye’de yiiksekogretimin finansmaninda dev-
let paymun artugi goriilmektedir (TUIK 2016). Kamu finans-
maninn artirilip artirllmamasi gerektigi yontindeki tartigmalar

mubhteliftir. Diinya’da en hizli yiiksekogretim geniglemesini
yasayan Cin’de hala kamu finansmanimimn artirilmasinin gerek-
liligi 6ngorilmektedir (Fan, Ma ve Wang, 2015).

Yiiksekoégretim mezunlarinin kurumsal olmayan calisma
cagindaki niifus ve isglicti icindeki pay1 1988-2016 arasinda ti¢
kattan fazla artarak %22 seviyesini agmistir. OECD iilkelerine
bakildiginda bu oran %30 ile %40 arasinda degismektedir
(Holmes ve Mayhew, 2016). Cin’de 1998-2008 arasinda yiik-
sekogretimde 6 kat genisleme gozlenmis, bunun sonucunda is-
glicii piyasalariyla iligkili olarak kalite konular1 giindeme gel-
mistir (Knight, Deng ve Li, 2017). Tiirkiye’de yiiksekogretim
mezunlar1 arasinda istihdama kaulim oranlari yiiksekken, er-
kekler icin biraz daha yiiksektir. Issizlik oranlar1 2001 krizin-
den sonra % 10’lu seviyelere ¢ikarken yiiksek6gretim mezunla-
r1 arasindaki igsizlik oranlari son yillarda genel issizlik oranla-
rinin dizerindedir. Yiiksekogretim mezunlart arasindaki yiiksek
igsizlik oranlarinin kaynagi gencler ve kadinlardaki igsizliktir.
25 yas tstii erkek yiiksek6gretim mezunlarinin igsizlik oranla-
r1 genel oranin %1.6 alundadir. OECD fiilkeleri arasinda Ttr-
kiye’nin yiiksekdgretim mezunu niifusunun az, bunlarmn istih-
dama katulim oraninin disiik, igsizlik oranlarinin ise yiiksek ol-
dugu gozlenmektedir. Bu verilere dayanarak, isgiici piyasala-
rinda yiiksekdgretim mezunlarina olan talepteki artigin, yiikse-
kogretim kurumlarinin arzindaki artig kadar olmadig sonucu-
na varilabilir.

Yiiksekogretimdeki genislemenin Tiirkiye’nin ulusal strate-
jik belgelerinde 6ngériildiigii gozlenmektedir (YOK, 2007).
Diinyada yiiksekogretimin yigmlagmasi ve kiiresellesmesi ile il-
gili egilimler kargisinda diinyadaki egilimlerin Gtesine gecebilen
stratejiler gelistirilmesinin 6neminden bahsedilmektedir (YOK,
2007). Tirkiye’de genislemenin ivme kazandigi 2006’dan son-
raki dénemi ele alindiginda, Tirkiye’de sayisal ve finansal an-
lamda diinyadaki egilimlerin izlendigi ifade edilebilir. Artan yiik
kargisinda kamunun finansman yiikiini kargilayamadig1 gozlen-
mektedir. Tiirkiye’de kamu tniversitelerinde harclar sifirlan-
mugsa da finansmana 6grenci katilimi ve 6zel sektoriin pay: art-
mugtir. Diinyadaki egilimler dogrultusunda gelismeler yakalan-
dig1 Cetinsaya (2014) tarafindan da dogrulanmaktadir. Genigle-
me yoniindeki egilimlerin 6ntimiizdeki yillarda da devam ede-
cegi beklenmektedir (Cetinsaya, 2014). Bu konuda yapilan pro-
jeksiyonlara dayali senaryolara gore de genisleme egilimlerinin
2050’ye kadar devam etmesi 6ngoriilmektedir (Kavak, 2010).

Oneriler

Yiiksekogretimde kapasite artist saglamak i¢in finansman
kaynaklarinin ¢esitlendirilerek artirilmasi gerektigi, kalkinma
planlar1 gibi ulusal belgelerimizde hep yer almig bir konudur.
Talep baskist kamu kaynaklarindan saglanan finansman artigt
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ile kargilanamayacak kadar buyiiktir. Dolayisiyla 6zel sektor,
uluslararas: kaynaklar ve 6grenci katkisinin degerlendirilmesi
gerekir. Talep baskisini azaltmanin bir yolu yiiksekogretimin
ticretsiz olarak sunulan kismi olan birinci 6gretim programlari-
n1 dcretlendirmek olabilir. Ancak maliyetleri karsilayacak kadar
yiiksek bir ticret belirlenmesi; gelir daglimi a¢isindan altta ka-
lan toplumsal kesimlerin yiiksekbgrenimden yeterince yararla-
namamast anlamina gelebilir. Kapsamli ve etkili bir burs ve kre-
di sistemi kurmanin 6niinde birka¢ engel vardir. Bunlardan bir
tanesi kayit dist ekonomidir. Kayit dist ekonomi nedeniyle ge-
lir diizeyleri tam olarak belirlenemeyen 6grencilere ihtiyag te-
melli burs verilmesi maliyetleri artrmaktadir. Ciinkii ihtiyac
olmayan da bu olanaktan yararlanmak isteyecektir. Diger bir
engel vergi tabaninin gelir vergisinden ¢ok, daha adaletsiz ol-
dugu iddia edilen, harcama vergilerine dayanmasidir. Bu du-
rum, burs sistemi yoluyla gelir gruplari arasinda transfer yapil-
mastnt zorlagtirmaktadir. Bu kogullar altinda, 6grencilerin cari
hizmet giderlerine katkismnin artirilmasi isteniyorsa; kisa vade-
de talep baskisini bir miktar azaltacak ancak disiik gelirlileri
sistemden uzaklastirmayacak diizeyde bir icret belirlenmesi
onerilebilir. Uzun vadede, vergi tabanindaki adaletsizlik ve ka-
yit digt ekonomi sorunlariyla baga ¢ikilabildigi ol¢iide, diinyada
kullanimi yayginlagan, gelire dayali bor¢lanma yontemlerinin
sisteme getirilmesi diigtiniilebilir.

Ogretim tiyesi bagina diigen 6grenci sayisiin 55 gibi cok
yiiksek oldugu 6nlisans programlarinda kalite artigt sorununun
anlagilmasi i¢in bu kurumlarda nitelikli 6gretim eleman sayisi-
nin artirilmasi gerekmektedir. Bu konuda daha fazla Ar-Ge ¢a-
ligmast yapilmasia ihtiyac oldugu anlagilmaktadir. Orgiin li-
sans programlarina 6gretim elemani yetigtirme programinin,
6gretim tiyesi bagma 6grenci sayilarinm distiriilmesi agisindan
olumlu sonug verdigi anlagilmaktadir. Ancak, YOK tarafindan,
yasanan bazi olumsuzluklar géz 6niine alinarak bu programm
sonlandirildig agiklanmigtir. Bu durumda alternatif bir politika
gelistirilmesinin, bu sayilarmn tekrar artmamasi agisindan 6nem
tagtdiginin belirtilmesi gerekir. A¢ik ve uzaktan 6gretim prog-
ramlarinin isteyen herkesin yiiksekogretimden yararlanmasini
saglayabilecek alternatifler sundugu goz 6niinde bulundurula-
rak, bu programlarda sunulan 6gretim kalitesinin artirilmast
calismalarinin 6neminin vurgulanmasi gerekir.

Onlisans programlariyla ilgili bir bagka sorun ise bu prog-
ramlara kadin katliminin 6rgiin 6gretimde disiik olmasidir.
Bu programlarin daha ¢ok meslek kazandirmaya yonelik 6gre-
timi amacladig1 ve Turkiye’de kadmlarmn istthdama katulim
oranlarmin diisiik oldugu g6z 6niine alinirsa; bu programlarda
kadm 6grencilerin katilimini artiracak sekilde yenilikler yapil-
mast gerektigi ifade edilebilir.

Kadin 6gretim elemani ve 6gretim tiyesi sayilari tiim diinya
genelinde oldugu gibi tilkemizde de disiiktiir. Bu oranlarin es-
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ki Doku Bloku iilkelerinde sira digt bir bicimde yiiksek oldugu
gortilmektedir. Bu ilkelerin sistemleri incelenerek, kadinlarin
bu meslege daha fazla katlimini 6zendirici 6nlemlerin neler
olabilecegi aragtirilabilir.

Kamu tiniversitelerine kamu biit¢esinden yapilan harcama-
lar reel olarak yiikselirken 6grenci bagina harcamalarin distis
trendine girmesi, hatta 6grenci bagina kamu harcamalariin ki-
si bagina GSYH’ye oraninin daha belirgin bir diisiis trendinde
olmasi refah artiginin tiniversite 6grencisine yeterince yansima-
dig1 seklinde yorumlanabilir. Ogrenci bagina harcamalarda ger-
ceklegtirilebilecek bir yiikselmenin personel ve diger cari har-
camalar tarafinda gerceklesmesi memnuniyet diizeylerini yiik-
seltici bir etki yapabilir.

Son olarak, artan yiiksek6gretim mezunu niifusun yiiksek
verimlilige sahip iglerde calismasini saglayacak yatirimlarin teg-
vik edilmesinin yatirim ve istthdam politikalarinin 6ncelikleri
arasinda yer almasi gerektigi vurgulanmalidir.
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