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Ozet

Ulkemizde 1990’larda baglayan iniversite ve yitksekdgretim 6grenci sayi-
sindaki hizli artig 6zellikle son 10 yilda 6nceki sayisii katlamig; 2015 yili iti-
bariyle 193 tuniversite (bazt Vakif Meslek Yiksekokullart dahil) (Y OK,
2015), 6 milyonun iizerinde (AOF ve uzaktan egitim dahil) toplam 6grenci
sayisma ulagmigtir (OSYM, 2015). Ancak, lisansiistii 6grenci sayisinin yitk-
sekogretimdeki toplam lisans 6grenci sayist icindeki orani itibariyle (%11.6)
(YOK, 2015) iilkemiz hilen geligmis iilkelerin oldukea gerisindedir. Aragtir-
mact say1st bakimmdan hedefe yillar 6nce ulagmus Finlandiya, Giiney Kore,
Almanya, Ispanya, Fransa, Ttalya gibi bazi gelismis iilkelerin toplam aragtir-
mact sayisi ortalamasi milyon niifus bagina 5.933 (2.407-11.000) iken (TU-
BITAK, 2010), iilkemizde bu say1 1.688dir (Cetinsaya, 2014). Yine, iilkele-
rin gelismisligi agisindan bir 6lciit olan, on bin ¢alisan bagina diisen aragtir-
mact sayist bu tilkelerde ortalama 87 (38-162), OECD iilkelerinde 70 iken,
iilkemizde 33’tiir (TUBITAK, 2010). Tiirkiye’deki iiniversitelerde gretim
iyesi bagina diigen 6grenci sayist 51 (Ozer, 2011; YOK, 2015), OECD iil-
kelerinde 16’dir (URAP, 2015). Tiirkiye 2023 Vizyon hedefi olarak planla-
nan aragtirmaci sayist da 300 bindir (Cetiner, 2012; Cetinsaya, 2014). Bu
amaca yonelik olarak lisansiistii 6grenci sayisinin, 6zellikle de doktora 6g-
renci sayisinin artirilmasina yonelik énlemlerin alimmasma siddetle ihtiyag
duyulmaktadir. Zira tilkemizde yillik doktorali mezun sayist ancak 5 bin do-
layinda (2023 vizyon hedefi icin kalan siirede ihtiya¢ duyulan yillik 20 bin);
ulagilabilen son veri yili itibariyle 2012-2013 egitim-6gretim yili doktorali
mezun sayistnin toplam doktora 6grenci sayisma oram %7.5’ta, doktoraya
yillik yeni kayit sayisina oran1 %33.5"ta seyretmistir (YOK, 2015). Bu oran-
larin incelenen diger yillarda da benzer oldugu goriilmektedir.

Anahtar soézciikler: Arastirma gorevliligi, arastirmaci sayisi, lisansisti
egitim, lisanstistii egitim enstitiileri, makam temsiliyeti, ytiksekogretim.
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tniversite sayisindaki hizl artisa bagh olarak briit ve
net okullagma oraninda énemli sigrama kaydetmistir

Abstract

In our country, the rapid increase in the number of universities and students
in higher education, started in 1990s doubled the total number in last 10
years. As of 2015, the number of universities and students has reached 193
(including some private vocational schools) and 6 million (including open
education faculty and distance learning), respectively. However, as the ratio
of the graduate students to undergraduate students being only 11% our
country is still far behind developed countries. While some developed
countries achieved the goal in terms of number of researchers many years
ago such as Finland, South Korea, Germany, Spain, France, Italy, the total
number of researchers is 5,933 (2,407-11,000) per million people
(TUBITAK, 2010), in our country this number is 1,688 (Cetinsaya, 2014).
Similarly, countries with a degree of sophistication in terms of the average
number of researchers in these countries is 87 (38-162) per ten thousand
employees, while 70 in OECD countries, this number is 33 in Turkey
(TUBITAK, 2010). In Turkey, the number of students per faculty member
is 51 (Ozer, 2011; YOK, 2015) and 16 in OECD countries (URAP, 2015).
The number of researchers planned as Turkey Vision 2023 is 300 thousand
(Cetiner, 2012, Cetinsaya, 2014). To this aim, special precautions in
increasing the number of graduate students in particular PhD are strongly
needed. Because the number of students completing their PhDs is only
around 5,000 per year (to achieve 2023 vision target 20,000 per year is need-
ed starting today); according to the latest data in 2012-2013 education year
the ratio of number of PhDs to the number of PhD students was 7.5% and
to newely registered ones was 33.5% (YOK, 2015). The similar ratios are
observed in other years checked for.

Keywords: Authority representation, graduate education, graduate education
institutes, higher education, research assistant, researcher number.

(Giinay ve Giinay 2011; Cetinsaya, 2014). Buna kargin, iilkele-
rin niifuslarma oranla {tiniversite sayist (Agiralioglu, 2012;

YOK, 2015) bakimindan degerlendirme yapildiginda bu sayi-
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nin {ilkemiz i¢in yeterli dizeyde oldugunu séylemek miimkiin
degildir. Hizli iiniversitelilesme hem lisans, hem lisanstistii egi-
tim diizeyinde bazi sorunlari ve yetersizlikleri de beraberinde
getirmistir. Ogrenci sayisindaki artiga paralel olarak toplam 6g-
retim tyesi ve Ogretim elemani sayisindaki artig yetersizligi
(YOK, 2005-2015 Yiiksekogretim Istatistikleri), Aragtirma go-
revlisi kadrosundaki 6gretim elemani sayisinin oldukea diisiik
diizeyde kalmasi, aragtirma gorevliligi kadro statiisiindeki (33-
a, 50-d kadro farkhliklari ve OYP aragtirma gorevliligi statiisii)
cesitlenmeler ve bu statiiler arasindaki 6zliik haklar: farklilikla-
r1, 6111 sayili yasa ile getirilmis olan, lisansiistii egitimde egi-
tim-6gretimde siiresiz 6grencilik hakkinin ortaya ¢ikaracag
idari ve fiziksel zorluklar ve stkintilar bu sorun ve yetersizlikler-
den bazilaridir. Lisanststii diizeydeki bu sorunlarin ¢ogu ve so-
runlarin ¢oziim onerileri, bu konuda simdiye degin yapilmis
olan ¢esitli konsey toplantlari (Fen Bilimleri Enstitiileri Kon-
sey Toplantlari, 2009-2015) ve cahistaylarda (Ankara Univer-
sitesi Lisansiistii Egitim Calistay1, 2011; Istanbul Universitesi
Doktora Egitimi Calistay1, 2014) ele alinmigtir. Ancak, bu ko-
nularda yayimlanmug ¢aligmalarin yeterli oldugunu soyleyebil-
mek miimkiin degildir. Lisanstistii egitim mezunlarinmn hélen
onemli bir kesimi yiiksekogretimde istihdam edilmekte, 6zel
sektordeki istihdam oldukca smirh kalmaktadir (TUBITAK,
2010). Bu durumun, geligmis tilkelere gore 6gretim tiyesi basi-
na diisen 6grenci sayisi bakimindan yiiksek bir degere (Ozer,
2011; URAP, 2015) sahip olan iilkemizde 6gretim tiyesi agig1-
1 kapatmak agisindan olumlu yonde bir gelisme olarak deger-
lendirilmesi miimkiin iken, tilke ekonomisi i¢in lokomotif ko-
numda olan 6zel sektordeki Ar-Ge faaliyetleri ve yetigmis arag-
tirmact insan giici yeterliligi acisindan da olumsuz yonde bir
gelisme olarak degerlendirilmesi miimkiindiir. Bu ¢aligmada,
lisansiistii egitim toplanulari ve calistaylarda ele alinmig veya
kismen tizerinde durulmus ancak yeterli sayida yayina doniis-
memis veya toplantilarda bugiine degin bir sekilde giindeme
gelmemis; 6zellikle, 2023 vizyon planma uygun olarak yeterli
aragtirmact sayisina ulagilmasi bakimmdan izlenmesi gereken
lisansiistii egitim politikalari, farkli kadro statiisiindeki arastir-
ma gorevlilerinin sorunlarina yonelik ¢oziim 6nerileri, 6111 sa-
yilt yasanin lisansistii egitime getirdigi sorunlar ve ¢6ziim 6ne-
rileri ile lisansiistii egitimde yaganan ve Yiiksekogretim Kurulu
Lisansiistii Egitim-Ogretim Yonetmeligi'nde degisikligi gerek-
tiren bazi sorunlar ve ¢6ziim onerilerinin paylagilmasi, tartigil-
mast ve ¢oziime yonelik 6neri gelistirilmesi amaclanmistir. Ca-
lismada materyal olarak bu konuda yapilmug cesitli makale ve-
rileri ile egitim toplanulari, ¢alistaylar ve bunlara iligkin sonug
raporlart, YOK, OSYM, TUIK gibi kamu kurumu istatistik ve-
rileri ve yazarm yonetim hizmetleri siirecinde yagamlan, mev-
zuata bagli lisansistii ¢esitli sorunlar, tartismalar ve gelistirilen
oneriler kullanilmigtir.
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Tiirkiye'de Universitelilesme, Lisansiistii
Egitim, Arastirmaci Sayisi ve Sorunlari

Ulkemizde ozellikle son 10 yilda hizli tiniversitelilesmeye
paralel olarak 6gretim {iye sayist ve lisansistii egitimde ayni pa-
ralelde artiy olmamugtir. Universitelerimizin biiyiik ¢ogunlu-
gunda mevcut lisans programlar talep agisindan doyum nokta-
sina gelmistir. Bundan sonrasi i¢in tiniversitelerimizde yapilma-
st gereken, mevcut lisans programlarmin, ulusal ve uluslararas:
ornek ve ihtiyaclar goz 6niine alinarak giincellenmesi, standart-
larinin yiikseltilmesi; buna bagli olarak da ilkemizin ve ulusla-
rarasy, nitelikli sektorlerin ihtiya¢ duydugu alanlarda ¢ok iyi ya-
bana dil bilen, vizyon sahibi, kendine giivenen, donanimly, ala-
ninda yeterli olabilecek daha fazla sayida lisans mezunu gengle-
rimize gerekli maddi destegin de saglanmasi suretiyle lisansiistii
yliksek lisans ve doktora yolunun agilmasidir. B Sekil 1°de iil-
kemizde {iniversite sayisindaki yillara gore artg (Cetinsaya,
2014; YOK, 2015), B Tablo 1’de Tiirkiye’deki toplam ve mil-
yon niifus bagina tiniversite sayisinin (Agiralioglu, 2012; YOK,
2015) diger bazi iilkelerle kargilagnrmas: verilmigtir. lY Tablo
I’deki verilere gore, 6zellikle son yildaki hizli tiniversitelilesme-
ye kargin, ilkeler niifusu dikkate alindiginda tilkemizdeki {ini-
versite sayisiun halen diisiik oldugunu soylemek miimkiindiir.
Ancak, tiniversitelerimizdeki 6gretim tiyesi/elemant yetersizligi,
laboratuvar ve diger alt yap1 donanim eksiklikleri dikkate alindi-
ginda uluslararasi kalite ve yeterlilik standartlarma ulagilmasi ba-
kimindan belirli bir siire yeni {iniversite agmak yerine kaynak
aktariminin mevcut tiniversiteleri gelistirme yoniinde yapilmasi
daha uygun olacakur.

Ulkelerin gelismisligi agisindan énemli bir 6lgiit olan lisan-
stistli 6grenci sayisinin yiiksekogretimdeki lisans 6grenci sayisi-
na orani, “Tirkiye 2023 Vizyon Planma” gore olmasi gereken
aragtirmaci sayisinin (TUBITAK, 2004) halen ticte birinde olan
tilkemizde yogun cabalarla son yillarda ancak %11.6’ya ¢ikabil-
mistir (YOK, 2015) (B Tablo 2), ki bu oran, arastirmact sayist
hedefine yillar 6nce ulagmus tilkelerin gerisindedir.

Ulkemizdeki yillik lisans mezun sayisi, acik 6gretim dahil
400 bine ulagmig olup (2013 y1l1 382.000; YOK, 2015) (M Tab-
lo 2), bunun yaklagik dortte biri (%23) yiiksek lisansa, yiiksek li-
sans mezunlarmin da yarisi doktoraya kayit yaptirmaktadir (Il
Tablo 2 ve 3). 2014 yili verilerine gore Yiiksekogretimde “Briit
Okullagma Oraninda” %81’e, “Net Okullagma Oraninda” da
%40’a ulagilmistir (Briit Okullasma Orami 2003’te %27,
2011°de %61) (Giinay ve Giinay 2011; Cetinsaya, 2014). Ancak
gerek yiiksek lisansta, gerekse doktora egitiminde yillik mezun
sayist yillik kayit sayisiin {icte biri oranmndadir (M Tablo 3)
(YOK, 2015). Bu durum, doktora egitiminde uzun yillar ortala-
masi icin de benzerdir (M Tablo 4) (YOK, 2001-2013). Ozel-
likle aragtirmact sayis1 bakimindan 6nemli olan doktora derece-
sinde bile yillik kayit sayist 15.000’in, yilik mezun sayisi ise
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1t Sekil 1. Turkiye'de yillara gére tniversite sayilar (*Vakif Meslek Yiksekokullari dahil say1) (Cetinsaya, 2014; YOK, 2015).

5.000’in alandadir (YOK, 2015). Oysa “Tiirkiye 2023 Vizyon
Planma” gére ulagmamuz gereken 300.000 aragtirmact (iiniver-
site 6gretim iiyeleri dahil) hedefi i¢in (TUBITAK, 2005; TU-
BITAK, 2010) kalan siirede yillik aragtirmaci (doktora dereceli)
mezun sayimizin 20 bini agmasi gerekmektedir (Gok, 2015). Bu
hedefe ulagilmasinin hedeflenmemesi durumunda Tiirkiye’de
son yillarda 50’nin tizerine ¢ikmig olan 6gretim iiyesi bagmna dii-
sen Orgiin 6gretimdeki 6grenci sayisinin (agik 6gretim ve uzak-
tan egitim dahil 90) (Ozer, 2011; OSYM, 2015) OECD iilkele-
ri ortalamasinda 16 olan sayiya (URAP, 2015) ulagilmasi, dola-
yisiyla yitksekogretimde hedeflenen kalite niteliginin de yaka-
lanmasi miimkiin olamayacakur. Kald1 ki, 6gretim tiyesi bagina
diisen 6grenci sayst tiniversitelere ve egitim alanlarina gore de-
gismekte ve Egitim, Hukuk gibi alanlarda bazi tiniversitelerde
100t geemektedir (OSYM, 2015; YOK, 2015).

W Tablo 5’te bazi iilkelerdeki toplam aragtirmac sayisi, top-
lam ¢alisan sayisi ve on bin ¢aligan bagma aragtirmact sayist go-
riilmektedir. Tablodaki degerler, gerek toplam aragtirmaci say1-
s1, gerekse on bin ¢aligan bagina aragurmact sayist bakimindan
iilke olarak hentiz sahip olunmasi gereken aragtirmaci sayisinin
ancak %40’ma sahip oldugumuzu gostermektedir.

On bin ¢alisan kisi bagina diisen aragtrmact sayist OECD
iilkelerinde ortalama 70, iilkemizde heniiz 33’tiir (TUBITAK,

2010). Benzer sekilde, Ar-Ge’nin GSYIH igindeki payt OECD
tilkelerinde ortalama %2.4; AB (28) tilkelerinde % 1.98; G20 il-
kelerinde 9%2.09 iken, iilkemizde heniiz %0.95’tir (Menlik,
2013; Ibi, 2014). OECD iiyesi olmayan Tayvan’da bu oran

Wi Tablo 1. Bazi tlkelerdeki karsilastirmali toplam ve milyon niifus basina
Universite sayisi ve Glke nifuslan (Agiralioglu, 2012; YOK, 2015)

Universite Milyon niifus basina Niifus
sayisi tiniversite sayisi (milyon)

Hindistan 8.407 6.6 1.251
ABD 5.758 17.9 321
Filipinler 2.060 18.9 109
Japonya 569 4.5 127
Guney Kore 322 6.4 50
Almanya 302 3.7 80
Fransa 257 39 65
Ingiltere 217 3.8 57
Tarkiye 193 2.5 77
Tayland 158 2.4 67
Avustralya 145 5.8 25
Irlanda 76 16.7 4.6
Avusturya 56 6.5 8.5
Danimarka 42 7.6 5.6
Norveg 41 8.3 5.0
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%3.06’dir (Ibis, 2014). Ar-Ge harcamalarma 2009 yihinda Cin
154 milyar USD, Giiney Kore 44 milyar USD, Rusya 33 milyar
USD, Brezilya 422 milyar USD kaynak ayirmugtir (bis, 2014).
Tiirkiye’de 2013 yil itibariyle ayrilan kaynak miktar1 14.8 mil-
yar TL’dir (TUIK, 2014).

Ulkemizde 2000 yilindaki arastirmact sayisi 68.000, Ar-
Ge’nin GSYIH igindeki pay1 %0.48, 2013 yilindaki aragtirmact
sayist 120.000, Ar-Ge’nin GSYIH icindeki pay1 %0.85tir (TU-
BITAK, 2010; Ibis, 2014). Tirkiye 2023 vizyonuna gore ise
aragtirmaci sayist hedefi 300.000, Ar-Ge pay1 hedefi %3.0’tiir.
Ancak mevcut 6ngoriiler itibariyle aragtirmaci sayisinin 256 bin,
Ar-Ge paymin %1.82 olarak gerceklesecegi (Cetiner, 2012;
Menlik, 2013) hesaplanmaktadir. Bu hesaplarin yapildig: yildan
itibaren Ar-Ge payinin ve aragtirmact mezun sayisinin her yil
kademeli artigina yonelik énlemler alinmamast nedeniyle mey-
dana gelen sapmalar yildan yila biiyimektedir. Gayri Safi Yurt
I¢i Hasila icindeki Ar-Ge paymin 2016 yilindan itibaren her yil
bir 6nceki yila oranla %15 artirilmasi durumunda 2023 yilinda
GSYIH icindeki Ar-Ge pay1 ancak %2.90%a, asagida yer alan
tegvik edici 6nlemlerle de aragurmact mezun sayist 300 bine ula-
sabilecektir. Lisanstistii egitimi 6zendirici 6nlemlerin alinma-
mast durumunda mevcut uygulamalarla 2023 Tiirkiye'sinde
aragtirmaci mezun sayisi meveut uygulamalarin devami hilinde
ancak 200 bine ulagmis olacakur ki, bu say1, mevcut tiniversite-
lerde nitelikli yiiksekogretim igin 6gretim tiyesi ihtiyacini kargi-
lamanin bile oldukea gerisinde kalacaktir. Oysa gelismis tilkeler-
de toplam aragtirmaci sayistin %601 6zel sektor Ar-Ge’sinde
istihdam edilmektedir. Ulkemizde ise 2013 yili verileri itibariy-
le aragtirmacilarin %42’si 6zel sektorde, %43t yiiksekogretim-
de, %15’ ise diger kamu kurumlarinda istihdam edilmektedir
(TUBITAK, 2010). Egitimin artisina bagh olarak hem istihdam
edilebilirligin, hem de iilke refah seviyesinin arttg: ulusal ve
uluslararasit verilerle de desteklenmektedir (UNESCO ve
OECD, 2003; Tanrikulu, 2011).

Universitelerde aragtirma gérevliligi kadrolart 6gretim iiye-
si ihtiyacinin kargilanmasinda temel kaynaklardan birisidir. Ha-
len iniversitelerimizde farkli kadro statiilerinde (33-a, 50-d,
OYP) 45.000 dolayinda arastirma gérevlisi meveuttur (YOK,
2015) ve aragtrma gorevlisi kaynakli yillik doktorali mezun sa-
yist 6gretim tiyesi aciginin oldukea gerisindedir. Mevcut aragtir-
ma gorevlilerinin de yaklagik 6.000’i 50-d kadro statiisiindedir
(YOK, 2015 Kararlar-Duyuru) ve diger kadro statiisiindeki
aragtirma gorevlilerine gore gerek atanma stirecinde, gerek egi-
tim siirecinde, gerekse mezuniyet sonrasi 6zliik haklart bakimin-
dan daha magduriyet yoniinde haklara sahiptirler. Bu durum,
aragtirma gorevlileri arasinda huzursuzluga, gelecek belirsizligi-
ne ve motivasyon eksikligine neden olmaktadir.

Diger taraftan, arastirma gorevliligi kadrolart digindaki li-
sanststii 6grencilerin cogunun maddi destek sorunlar1 nedeniy-

m Yiiksekégretim Dergisi | Journal of Higher Education

B Tablo 2. Turkiye'de yiksekogretim ogrenci sayilari (2014-2015)
(YOK, 2015)

Derece Ogrenci mevcudu Mezun sayisi (2012-2013)
On lisans* 2.013.762

Lisans* 3.628.800 340.396

Lisansustu 420.324

(Yuksek lisans + doktora)

Yuksek lisans 342.101 36.774

Doktora 78.223 4.873**

Toplam 6grenci* 6.062.886

* AOF dahil, **2015 yili: 5.400 (interpolasyon)

W Tablo 3. Yuksek lisans-doktora yeni kayit sayisi ve mezun ylzdesi
(YOK, 2015)

Yeni kayda gore
mezun yiizdesi

Derece Yeni kayit sayisi

LCTETNE]

(2012-2013) mezun yiizdesi

Yuksek lisans 78.278 11.8* 33.0
Doktora 13.463 75 33.5

*Normal strede beklenen: %50-33 (2-3 yil stre), **Normal strede beklenen: %25
(4 yil stire)

W Tablo 4. Yillara gore doktora egitimi yillik kayit, toplam 6grenci ve
mezun sayilar* (YOK, 2015)

yil Yeni Toplam Mezun Mezun orani
kayit** (T) (M) (M/T=%)***
2012-2013 13.463 60.311 4.506 7.47
2009-2010 10.843 44.768 4.684 9.56
2006-2007 7.065 33.834 3.357 10.08
2004-2005 6.745 27.393 2.838 9.65
2003-2004 6.383 24.891 2.680 9.28
2000-2001 4.844 21.789 1.985 10.97

*Avra yillar degerleri interpolasyona uygun seyretmektedir (kisaltma adina tim yillar verilme-
mistir), **2014-2015 yeni kayit: 12.200, ***Verilen yillar ortalamasi mezun orani: %9.50.

W Tablo 5. Bazi Ulkelerde toplam arastirmaci sayisl, calisan sayisi ve on
bin calisan basina arastirmaci sayisi (TUBITAK, 2010)

Nufus Calisan Arastirmaci On bin
(milyon) sayisi sayisi calisan basina
(bin) (bin) arastirmaci sayisi
Finlandiya 5 3.086 55 162
Ispanya 44 32.188 206 64
Glney Kore 49 30.000 300 100
[talya 59 37.368 142 38
Fransa 62 32.619 274 84
Almanya 83 58.400 438 75
Tarkiye 77 39.393 130 33

*QECD ulkeleri: 70
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le egitim siireleri normalin 2-3 katina kadar uzayabilmektedir
(I Tablo 3) ve bu durum Tiirkiye’nin ihtiyact olan yillik dok-
torall mezun sayisim1 6nemli olgiide azaltmaktadir. Bu agigin
azalulmasinda “Lisansiistii Egitim Bagar1 Bursu” onemli tegvik
unsuru olacaktr. Bu uygulama ayni zamanda aragtirma gorevli-
si kadrosu yetersiz olan akademik birimlerde aragurma ve yaymn
sayisini ve niteligini artirmada da lokomotif gérevi yapacakur.

Ibig'in (2014) bildirdigine gore lisansiistii egitim siiresinin
uzamasinda 6grencilerin ailelerine bakma sorumlulugunun ya-
ninda is sorunlariyla ilgilenmek durumunda kalmalari ve benze-
ri etkenler gelmektedir. Ogrencilerin bu konuda yeterince bil-
gilendirilmemeleri, kendileriyle ilgili mevzuat hakkinda yeterli
bilgi sahibi olamamalar1 6grenimlerini birakmalarina veya ara
vermelerine neden olmakta, bu da hem 6gretim elemanlar1 hem
ogrencilerin olumsuz giidiilenmelerine neden olmaktadir
(Abiddin ve Ismail, 2011). Kayike1 ve Ercan (2013) bu konuda
yapmig olduklar1 bir aragtirma sonucuna gore lisanststii 6gren-
cilerin 6grenimlerini yarida birakmalarinin birinci nedeninin
(%29) tayin vb. nedenler, ikinci nedeninin (%25) 6gretim tiye-
lerinin ilgisizligi, tictincii nedenin de ailesel nedenler oldugunu
belirtmiglerdir. Bu konuda OECD iilkeleri ve ABD’de yapilan
bazi aragtirmalar da lisansiistii egitimi terk etme nedenlerinin
baginda (%56) finansal giicliiklerin geldigini gostermistir (Car-
lozo, 2012).

Coziim Onerileri

Lisansustii egitimle ilgili bazilart gesitli ¢aligtay ve toplan-
tilarda ele alinmis olan (Lisansiisti Egitim Caligtaylari, FEN-
BILKON Toplantilari) yukarida tanimlanmis bazi sorunlarin
¢oziimii acisindan agagida yer alan ¢6ziim onerilerinin uygu-
lamaya konmasinda 6nemli yararlar goriilmektedir:

= Aragturmact sayist bakimindan Tirkiye 2023 vizyon plani
hedefine uygun olarak, kalan 6niimiizdeki yillarda ortalama
20 bin/y1l aragirmact mezun sayist hedeflenmeli ve bunun
icin gerekli 6nlemler alinmahdir. Yillik ortalama mezun sa-
yisina ulagilmasi kademeli kayit artis1 ve kademeli mezun sa-
yist artigt seklinde olabilir. Doktora egitim siiresinin en
iyimser yaklagimla 4 yil oldugu kabul edilse bile ilk ti¢ yil
icin doktora mezunlari sayist bundan énceki ti¢ yilda yapilan
kayit sayisina bagli olarak disiik diizeyde seyredecektir. Ge-
lecek 4. yildan itibaren mezun sayisi ile bu ortalamaya ulas-
mak i¢in en yakin bagvuru dénemi ile baglayacak bu konuda
ciddi bir Lisansiistii Egitim Politikas: ile “Aragtirmact Re-
formu” niteliginde bir paket hazirlanmalidur.

- Ulkemizin 2023 hedefi igin toplam arastirmact say1st ihtiya-
a iginde, tiniversitelerin ihtiyacinin kargtlanmasina yonelik
olarak yillik ortalama 10 bin doktora mezununun verilmesi
gerekmektedir. Ancak bu durumda ve mevcut tiniversite sa-
yisi-yiiksekogretim 6grenci sayisi ile 6gretim tyesi bagina

diisen 6grenci sayisinda OECD fiilkeleri ortalamasma kis-
men yaklagmus olabiliriz. Ulagilan bu nicelige bagli olarak da
yiksekogretimde niteligin artirilmast miimkiin olabilecek-
tir. S6z konusu bu ortalama say1ya, bir tist maddede agiklan-
dig1 tizere kademeli artigla da ulagilmasi miimkiin olabilir.
Ancak, mevcut durumda, yillik doktora mezun sayisinn, yil-
lik doktora kayit sayisinin {icte biri oldugu gerceginden ve
bu diisiik oranda bile aragtirma gorevlileri agirligiin olma-
st gerceginden hareketle tiniversitelerin 6gretim tiyesi ihti-
yacinin kargilanmasina yonelik planlamada aragtirma gérev-
lileri 33-a maddesinden ve ihtiyag olan tniversiteler kadro-
sundan alinmali ve bitirdiklerinde kadrolarinin bulundugu
universitelerin ihtiyacina yo6nelik olarak degerlendirilmeli-
dir. Bu durumda mezun/kayit orani hizla yiikselecektir.
Aragtirma gorevliligi 50-d kadrolart yerine bu gekilde yapi-
lacak atamalarla da farkli aragurma gorevliligi kadro statii
uygulamalarimm aragtirma gorevlileri arasindaki huzursuz-
luk, motivasyon ve aidiyet duygusu eksikligi ortadan kalka-
cakur.

Mevcut 50-d kadro statiisiindeki arasurma gorevlilerinin
de, bu kadrodakilerin talebine bagli olarak Yiiksek6gretim
Kurulu tarafindan iilkedeki tiim iiniversiteler/fakiilte-
ler/boliimler nezdinde yapilacak ihtiya¢ planlamasina go-
re ihtiya¢ duyulan tniversiteler birimlerine ilgili tiniversi-
telerin kadrolarindan 33. maddeden atamalarinin yapil-
mast suretiyle “50-d kadro statii huzursuzlugu/sorunu” da
ortadan kalkmuis olacaktir. Zira, farkli aragtirma gorevliligi
kadro statiisii uygulamalar1 arasturma gorevlileri arasinda
da ciddi huzursuzluklara, 50-d’li aragtirma gorevlilerinde
motivasyon eksikligine ve gelecek endigesine neden ol-
maktadir. Bu uygulamada, yerlesik diizen kurmus olmala-
r1 gerekgesiyle mevcut kadrolarinda devam etmek isteyen
aragtirma gorevlilerinin talepleri yasal egitim stireleri so-
nuna kadar dikkate alinmalidir.

Ulkenin iiniversite disindaki kamu ve 6zel sektor arastir-
maci ihtiya¢ planlamasina yo6nelik olarak da (zira geligmig
ilkelerde toplam aragtirmaci sayisinin yarisindan fazlasi
ozel sektor ve tiniversite dist kamuda istihdam edilmekte-
dir) (TUBITAK, 2010) 50-d arastrma gorevliligi kadro
statlisti yerine, ayni sinav kriterleri ile alinacak olan yeter-
li sayida yiiksek lisans ve doktora 6grencilerine “Bagari
Bursu” (kargiliksiz, zorunlu hizmet kapsami diginda) veril-
mek suretiyle hem iilkenin gelecege yonelik aragtirmaci
mezun hedefine ulagilabilecek, hem de “50-d arastirma
gorevliligi” sorunu ¢oziilmiis olacaktir. Ancak, hedeflenen
mezun sayisina ulagilabilmesi i¢in burs sayisinin hedef me-
zun sayisina uygun olmasi ve burs miktarinin en azindan
lisansiistii 6grenci ihtiyacini kargilayabilecek diizeyde
(yiksek lisans/doktora egitimi i¢in aragtirma gorevlisi
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maagt esdegeri veya yiiksek lisans egitimi icin 1/2 maas
kargilig1; doktora egitimi i¢in 1 maag kargsiligr) olmas: di-
stintilmelidir.

“Tirkiye 2023 Vizyon Plani” hedefine arastirmaci sayist
bakimmdan ulagilmast i¢in bu hedefle dogrudan iligkili
olan Ar-Ge'nin GSYIH icindeki paymin kalan siire iceri-
sinde kademeli olarak %0.95’lerden %3.00’a ¢ikarma pla-
n1 geligtirilmeli ve uygulamaya konmalidir.

Resmi Gazetenin 13/2/2011 tarih ve 27857 miikerrer sayi-
sinda yayimlanan 6111 sayili kanunun madde 44-c fikrasin-
da yer alan lisanstistii 6grencilere yonelik “......... mezun ola-
mayanlar, ............. katki pay1 ve 6grenim ticretlerini 6demek
kosulu ile 6grenimlerine devam etmek i¢in kayit yaptirabi-
lirler” ifadesinin; bu ifade ile lisansiistii egitimde siire smir1-
nin olmamast (oysa lisans egitimine, ge¢miste yaganan stkin-
ular nedeniyle yeniden belirli kogullarda siire sinir1 getiril-
mistir), bu durumun, zaten olmasi gerekenden ¢ok daha
uzun siireye yayilan lisansiistii egitim siiresinin daha da uza-
tilmasina neden olmasi, ayrica siire sinirt olmamasinin mo-
tivasyon eksikligine, gereginden fazla idari yiik artigma ve
damigmanlik uygulamasinda cesitli sorunlara yol agmas: gibi
nedenlerle “lisansiistii egitimde siire sinir1 uygulamasi” sek-
line doéniistiiriilmesi zorunlu hile gelmistir. Bu amagla, yiik-
sek lisans egitimi i¢in 2+1 y1l (zorunlu hallerde + 3 ay tez dii-
zeltme siiresi), doktora egitimi i¢in ise 4+2 yil (zorunlu hal-
lerde + 6 ay tez diizeltme siiresi) uygun olacakur.

Orgiin egitimde lisans programlarinda birden fazla prog-
ramda (acik 6gretim harig) kayith olunamayacag: halde li-
sansiistli programlarda birden fazla programda kay1tl olu-
namayacagina  dair  Yiksekogretim  Kurulu’nun
15.07.2005 tarihli kararinin 20.10.2011 tarihli Yiiksek6g-
retim Kurulu karari ile iptal edilmesi, dolayisiyla lisansiis-
ti egitimde zaten olmasi gereken siirenin ¢ok tzerinde
olan ortalama mezuniyet siiresinin ¢ok daha uzamasina ve
yukarida 6. maddede ifade edilmis olan diger sorunlara yol
agan, ayrica Bologna AKTS kriterleri uygulamasina da ay-
kir1 olan bu kararm Yiiksekogretim Kurulunca “lisansiistii
orgiin egitimde birden fazla programda kayith olunama-
yacagl” seklinde yeniden degistirilmesi 6nem tagimakta-
dur.

ALES sinavi iceriginin dershane agirlikli olmasi nedeniy-
le kapsam ve igeriginin “analitik ¢6ziimlemeye” doniistii-
riilecek gekilde planlanmasi, aragtirma gorevliligi ve lisan-
stistii sinavlarda agirliginimn “lisans mezuniyet basart notu”
lehinde azalulmasinda yarar goriilmektedir.
Yiiksekogretim Kurulu’nun 25 Aralik 2014 tarihli Lisansiis-
tii Egitim-Ogretim Programui Acilmasi ve Yiiriitiilmesine
Dair Tlkelerinin, B. Danigman Atanmast Madde 5’te yer
alan “Yiiksekogretim kurumu ya da ist kurullarinda yer de-
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gistiren ve emekliye ayrilan 6gretim tyelerinin baglamig
olan damigmanliklart siire¢ tamamlanincaya kadar devam
eder” geklindeki kararin, emekli olan-ayrilan/kurum degis-
tiren 6gretim {iyelerinin proje verme, proje parasal destegi
harcama yetkilerinin olmamasi, kurum-gehir diginda/uza-
ginda olmalar1 nedeniyle damigmanhk yiikiimliliiklerini ye-
rine getirememesi gibi nedenlerle 6grenci magduriyetine
yol agmasi, danigmanlik iicreti talep etmeleri nedeniyle tic-
ret 6deme sikintist (vergi yiikii/diger kurumlarda danigman-
lik yiikleri sayist belirsizligi vb.) nedenlerle Universite Sena-
tolarina birakilmasinda yarar gorilmektedir.

= Aragtirma gorevliligi sinavin1 kazanip 33. madde veya 50-d
maddesi kapsaminda atamasi yapilan bagka iiniversite biin-
yesinde lisansiistii 6grenciligi bulunanlarin yatay gegislerini
yapmamalari/yatay gecis talebinde bulunmamalari duru-
munda yapilacak iglemin belirsizliginin giderilmesi amaciy-
la “aragtirma gorevliligini kazanip atamasi yapilanlarin be-
lirli siirede (6rnegin 1-2 ay icinde) lisanststi 6grencilik ya-
tay gegis islemlerinin de yapilmasi, yapilmamast durumun-
da atamalarmin iptali” yoniinde Yiiksekogretim Kurulunca
karar alinmasinda yarar goriilmektedir. Ayrica, aragtirma
gorevliligi savin kazanip yatay gecis durumunda tez ko-
nusu degisen lisansiistii 6grencilerin, tez konusu degisimin-
den dogan magduriyetlerinin 6nlenmesi amaciyla lisansiis-
tii 6grencilik siiresinde baglangic olarak yeni “Tez Program
Ozeti” kabul tarihinin dikkate alinmasi yoniinde Yiiksekog-
retim Kurulunca karar alinmasi yararli olacakur.

= Lisanststii egitimde uygulanan “Bilimsel Hazirlik Progra-
mi” icin “Yiiksekogretim Lisansiistii Egitim-Ogretim Yo6-
netmeligine”, iniversitelerarasi asgari uygulama birlikteli-
ginin saglanmasi ag¢isindan “mezun olunan lisans progra-
muinin bagvurulan lisanstistii programdan farkli olmast du-
rumunda asgari belirli sayida ders ve kredi (ulusal kredi /
AKTS kredisi) (6rnegin, ders donemi kredi tutarinin
%50’si gibi) bilimsel hazirlik programi uygulanir” seklin-
de bir madde konulmasinda yarar gérilmektedir.

= Lisansiistii tez projelerinde sanayi destegini artirmak icin,
universitelerce ilan edilecek lisanstistii tez konularma sa-
nayi tarafindan verilmek istenen destegin (6rnegin;
5.000-50.000 TL arast) sanayi-tiniversite igbirligine daya-
l1 protokol ¢ercevesinde dogrudan tiniversite onayima bag-
I1 olarak ilgili iiniversite hesaplarina aktarilmasi yolunun
agilmasinda, talep hilinde 2. danigmanlarin da sanayiden
atanma yolunun acilmasinda 6énemli yarar goriilmektedir.
Diger taraftan, tiniversitelerde yiiksek lisans ve doktora

egitiminin yiirtitildigii lisansiistii egitim enstitiilerinin “tem-

siliyet/temsil makami” sorunu da cesitli sekillerde enstitiiler-

deki egitimi gerek nicelik gerekse nitelik olarak etkilemekte-

dir. Yiksekogretimde lisans programlarinin yirtitildigi fa-
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kiiltelerde “temsiliyet makami” Dekanlik oldugu halde 6n li-
sans programlarinin yiriitildigi Meslek Yiiksekokullarinda
Mudiirlik, ancak lisanstan daha {ist derece olan Lisansiistii
(yliksek lisans/doktora) egitiminin yapildigi “Lisansisti Egi-
tim Enstitiilerinde” yine Midiirlik’tiir. Oysa temsiliyet yo-
niinden Enstitiilerin ismi degil, iglevleri dikkate alinmalidir.
Nitekim, “Izmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisi” isminde de
Enstitii ifadesi yer aldig1 halde islevi Universite esdegeri oldu-
gu icin Temsiliyet makami Rektorliiktiir, zira biinyesinde fa-
kiilteler ve lisansiistii enstitiiler barmdirmaktadir. Bu baglam-
da, Avrupa Birligi (AB) icindeki bir¢ok iilkede ve Amerika
Birlesik Devletleri’nde lisansiistii egitimi yoneten “Graduate
School” olarak tanimlanan birimlerin yoneticileri Dekan ola-
rak tanimlanmaktadir (Lisansiistii Egitim Caligtayi, 2011).
2547 sayili Yiiksekogretim Kurulu Kanunu’nda yer alan, an-
cak egitim derecesi temsiliyetine de ters diigen bu durum ens-
titillere bakis acisini (biitge, kadro, personel, alt yap: vb.) da
onemli olctide etkiledigi gibi enstitii yoneticilerinin 6zlik
haklarina da olumsuz yansimaktadir.

Diger taraftan, farkli alanlardaki Dekanliklara iligkin “De-
kanlar Konseyi” mevcut olup, Yiiksekogretim Kurulu nezdin-
de de resmi olarak taninmakta ve cesitli konulara iliskin goriis
aligverisinde bulunulmakta iken, lisansiistii egitimin yiritiil-
dugii, bir ¢ok tiniversitede 30-40 anabilim dalinm (40-60 li-
sansiistii program) temsil edildigi (4-5 fakiilte boliimlerini li-
sansisti egitim bakimindan biinyesinde barindiran) lisanstis-
ti enstitiilere yonelik “Enstitiler Konseyi” (Fen Bilimleri
Enstitiiler Konseyi, Saglik Bilimleri Enstitiiler Konseyi, Sos-
yal Bilimler Enstitiiler Konseyi vb.) resmi olarak Yiksekogre-
tim Kurulu’nca taninmug degildir.

Yukarida yer alan agiklamalar baglaminda lisansiisti egi-
tim Enstitiilerine yonelik temsiliyet makaminm, 2547 sayili
yasada gerekli degisiklikler yapilarak “Dekanlik” olarak degis-
tirilmesinde, ayrica, farklr alanlara yonelik “Lisansiistii Egitim
Enstitiiler Konseyinin” (Fen Bilimleri Enstitiiler Konseyi, ve
digerleri..) resmi olarak Yiksekogretim Kurulu nezdinde ta-
ninmasinda ve lisanststii egitime ve tegkilatlanmaya yonelik
konularda Yiiksekogretim Kurulunca ilgili enstitiiler konse-
yinden goriig alinmasinda yarar olacakuir.

Sonuc

Ulkemizde toplam ve on bin ¢alisan bagina arastirmaci sa-
yist gelismis tilkelerin oldukca gerisindedir. Oysa, ozellikle
doktora unvanli aragtirmacilar hem tniversitelerimizdeki 6g-
retim tiyesi acigmnin kapanmasi agisindan kaynak tegkil etmek-
te, hem de tilkelerin ekonomik biiytime ve gelismesinde loko-
motif gorevi yapan ozel sektor Ar-Ge ve yoneticiliginde yetis-
mis insan giicii kaynagini olugturmaktadir. Tiirkiye 2023 Viz-
yon Planina gére 2023 yilinda ulasmamiz gereken doktorali

aragtirmact sayist 300 bindir ve bu hedefe ulagmak i¢in 6nii-
miizde kalan yillar icinde yilda ortalama 20 binin tizerinde
doktora unvanh mezun verilmesi gerekmektedir. 2015 yili iti-
bariyle yillik doktorali mezun sayisinin hilen 5 bin dolayinda
(OSYM, 2015) olmas: bu konuda acil politikalarin olusturul-
masint gerektirmektedir. Bunun icin lisans ve yiiksek lisans
mezunu yeterli potansiyel mevcuttur. Bu hedefe ulagmanin
tek yolu, 6ntimiizdeki yillar i¢in yeterli sayida kisiye tiniversi-
teler ve 6zel sektor ihtiya¢ planlamasi yapilarak bir taraftan
aragtirma gorevliligi kadrosu verilmesi (6gretim tyesi ihtiyac
bu kaynaktan kargilanabilir), diger taraftan doktora adaylarma
aragtirma gorevliligi 6zliik haklar1 esdegeri burs destegi veril-
mesidir.

Universitelerde farkli kadro statiilerindeki aragtirma gérev-
liligi 6nemli bir sorundur. 50-d statiilii kadrolarm, bu kadroda-
ki kisi talebine bagl olarak iilke genelinde ihtiya¢ planlamasina
gore 33-a kadrolarina déniistiiriilmesi hem 50-d statiilii arastir-
ma gorevlilerinin magduriyetini ortadan kaldiracak, hem de bu
statiideki aragtirma gorevlilerinin bilimsel motivasyonunu arti-
racakur.

Lisanststii diizeyde egitim-6gretimin yiiritildigi lisan-
stistli egitim-6gretim enstitiilerinde mevcut, 6111 sayili yasa-
nin getirdigi egitim, idari ve fiziki sorunlar, birden fazla prog-
ramda kayith olma hakkinin getirdigi sorunlar, emekli 6gre-
tim tiyelerinin danigmanliklarinin devam edebilmesi hakkinin
getirdigi sorunlar, aragtirma gorevliligi stnavini kazanan bag-
ka tiniversite 6grencilerinin yatay gecis yapmama durumunda
ortaya ctkan sorunlar, bilimsel hazirlik programi uygulama-
sinda asgari kredi kogulunun olmayist ve iniversitelere gore
farkli uygulamalarin getirdigi sorunlar; ayrica, lisanstistii egi-
tim-0gretim enstitiilerinin, lisans egitim-6gretiminin yapildi-
g1 fakiltelerdeki egitim-6gretimin daha ilerisi bir diizeyde
egitim-6gretim sorumlulugunu ve yiikiint tasgimalar1 ve ben-
zeri yetkilere haiz olmalarina kargin, 2547 sayili yasadan kay-
naklanan, uluslararas: 6l¢titlerle de bagdagsmayan 1981 tarihli
bir diizenleme nedeniyle “Dekanlik Makam1” diizeyinde tem-
sil edilmeyislerinin getirdigi sorunlar gibi lisansiisti egitim ve
ilgili enstitiilerle ilgili ¢esitli sorunlara yonelik Yiiksekogretim
Kurulu tarafindan ilgili mevzuatlarda (Yiksekogretim Kurulu
Lisansiistii Egitim-Ogretim Yonetmeligi, 2547 sayih Yiikse-
kogretim Kurulu Kanunu) gerekli diizenlemelerin yapilmasi
lisansiistii egitim enstitiilerinde hem egitim-6gretim kalitesi-
ni yiikseltecek, hem de enstitiilerin islevlerini artiracakur.
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