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B Oz Kadmlarm caligma hayatina katilimi ¢ogu zaman, geleneksel kaliplar ve degerler engeli ile
kargilasabilmektedir. Toplumsal cinsiyet esitsizliginin, kadinlarin ¢aligma hayatina katilmasina engel
olusturdugu sdylenebilir. Kadinlarin ¢alisma hayatina katilimimin saglanmasi igin gerek hukuki
diizenlemeler gerekse toplumsal diizenlemeler yerine getirilmeye ¢aligilmaktadir. Bu arastirma, kadinin
calisma hayatina katihminda biiyiik rol oynayan toplumsal cinsiyet degerlerini teorik olarak
incelemektedir. Ayrica Tiirkiye’de kadinlarin ¢alisma hayatina katilim oranlari, igsizlik diizeyleri,
kayith ve kayit disilik durumu, caligma hayatinda kadin istihdam seviyesi ve bireylerin kadinlarin
caligmasina iliskin goriis ve tutumlar1 TUIK verileri baz almarak degerlendirilmistir. Ayrica Tiirkiye’de
kadinlara yonelik sosyal giivenlik hukukunda yapilan diizenlemeler de incelenmistir.

Anahtar Kelimler: Kadin, Caliyma Hayati, Sosyal Giivenlik

Social Security Law Regulations For Providing Business Family Life
Balance

B Abstract The participation of women in working life is often confronted with the obstacles of
traditional patterns and shapes. It can be said that gender inequality constitutes an obstacle for women
to participate in working life. In order to ensure the participation of women in the working life, both
legal regulations and social regulations are tried to be fulfilled. This study investigates the gender values
that play a major role in the participation of women in the work life. In addition, women's participation
rate in Turkey working life, unemployment levels, registered and unregistered status, opinion on the
level of employment of women in working life and women's work and attitudes of individuals are
evaluated based on TUIK data. In addition, arrangements made for women in Turkey in social security
law was examined.
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GIRIS

Geleneksel deger ve yargilar ¢ergevesinde stabilize edilen isgiicii piyasalari
kadin1 en degersiz emek konumuna siiriiklemis ve igverenlerin kolaylikla ise
alabilecegi kolaylikla da isten ¢ikartabilecegi isgiiclinii olusturmustur. Bu siireg
bugiin hélen kendini keskin sekilde gostermektedir. 1980’lerden itibaren piyasa
ekonomisi kendine dair geligimleri arttirmaya ¢alismis ve bunun i¢cinde uygun alt
yapiy1 olusturabilmistir. Ancak istihdamin esitligini ve insani boyutlarini her daim
g0z ard1 etmistir. Kiiresel rekabetin artmasiyla beraber, emek uluslararasi bir nitelik
kazanmigs ve bu siliregte kadin emeginin enformel duruma gelmesi de
kolaylastirilmustir.
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Serbest piyasa ekonomisi ekonomik ve sosyo-kiiltiirel alanlar1 etkisi altina
almis ve bu siirecte tiim hukuksal egilimleri de kendi lehine doéndiirmeyi
basarabilmistir. Hukuki zemine kendi kurallarii koyan neoliberal anlayis,
goriiniirde c¢alisanlarin haklarini igleyen bir diizenleme olarak sergilenmistir. Bu
cercevede aile ve is yasam dengesinin saglanmasinda da sosyal giivenlik hukuku
basat rolii iistlenmektedir. Kadinlarin aile yilikiimliiliigiiniin patriarkal degerlerden
dolay1 daha fazla olmasi, kadin ¢alisanin bu iki yasam arasindaki sorumluluklarinda
elzem sekilde somiiriilmesine yol agcmaktadir. Dolayisiyla, sosyal giivenlige dair
gecmiste var olan ve yeni getirilen diizenlemelerin neleri kapsadigim ve bu
diizenlemelerin ¢alisan kadinlarin ailesi ile isi arasindaki uyumunda ne kadar etkili
olabilecegine dair degerlendirmeler bu ¢aligmada ortaya konulmustur.

TOPLUMSAL CINSIYET VE CALISMA HAYATI
Toplumsal Cinsiyet Kavrami

Toplumsal cinsiyet terimi, olduk¢a genis bir sekilde tanimlanabilecek
kavramsal ¢erceveyi olusturmaktadir. Toplumsal cinsiyet kavramini, sadece kadina
ait problemler olarak ifade etmek yerine, toplumun birbiri arasindaki iligkileri de
cinsiyet iligkileri a¢isindan bakabiliriz. Bundan &tiirii, toplumsal cinsiyet
arastirmalari sadece kadinlarin ait oldugu bir evreni kapsamamakla beraber, farkli
cinsel yonelimleri de degerlendirmeye almaktadir (Ustiin, 2011: 11). Asil olarak bu
kavram, cinsiyetin toplumsal ag iligkileri cergevesinde kuruldugunu, kadin ve
erkekle ilgili cinsiyet yaklasiminin biyolojik farkliliktan o6te ileri diisliniilmesi
gerektigini bizlere sunmaktadir. Toplumsal etkilesimler sonucunda meydana gelen
cinsiyet yaklasimlari, bizlerin bireylerden iligkilere yonelmemizi saglamaktadir
(Bora, 2005: 22). Toplumsal cinsiyete iliskin bir diger dikkat edilmesi gereken nokta
kiiltiirel olmasidir. Ayni zamanda toplum tarafindan 6grendigimiz bir takim roller
igerisinde de agiklanabilmektedir. Bu roller kadinin ¢aligma hayatindan ¢ekilmesine
de zemin olusturabilmektedir. Cilinkii bu rollere ve deger yargilarina goére kadin
kamusal alanda olmamasi gereken birey olarak ¢izilmistir. Kadinin asli gorevi 6zel
alanla simirlandirilmis ve ¢ocuk bakim sorumluluguna tabi tutulmustur (Coskun ve
Ozdilek, 2012: 32).

Toplumsal yapilanmanin degisimler gecirmesiyle beraber kadinlara yeni ve
farklilagmis roller kazandirilmistir. Bu degisimler kadinlarin daha fazla egitim
imkénina kavusmasi, kadinlarin varliklarinin farkinda olmaya baslamasi ve hizmet
sektorii basta olmak tizere diger sektorlerde de is imkanina kavusmaya baslayarak
bilinglenmesi gosterilebilmektedir. Fakat tiim bunlarin yan1 sira toplumsal alandaki
varlig1 héla devam eden geleneksel davraniglar ve diislinceler, kadinlarin ev i¢inde
kalarak g¢aligma hayatina atilmasina engel olusturabilmektedir. Bu diisiinceler
kadinin yerini ev igi olarak belirlemekte ve kadinlarin ¢aligma isteginde bulunmasi
halinde ise catismalarin c¢ikmasina neden olabilmektedir. Kadinlar bu igsel
catismalarinin yani sira erkeklerle benzer isleri yapmalarina ragmen erkeklerden
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daha diisiik ticrete maruz kalmakta ve ikincil konuma disiiriilmektedir (Kocacik ve
Veda, 2005:196).

Toplumsal cinsiyet farklilignin olusturulmasinda aym sekilde toplumsal
kurumlarin  tiimii  baski  olusturabilmektedir. Zira toplumsal kurumlarin
yapilanmasinda siyasi siirecler daha etkili olmaktadir. Bu iktidar iliskileri, kadinlarin
ve erkeklerin yurttaslik haklarini belirlemekte ve toplum icerisindeki aile kurumunu,
istihdam iliskilerini, egitimin niteligini, niifusun denetimini ve sosyal giivenligin
saglanmasini da diizenlenmektedir. Ayrica cinsiyete iliskin yonetimin ¢ergevesini de
belirlemektedir. Kadinlar kamusal alan igerisine dahil edilirken ayni zamanda
kontrol ve denetim siirecleri de keskin bir sekilde arttirilmaktadir. Clinkii kadinlarin
denetim alanindan ¢ikma ihtimali iktidar iligkileri arasinda tedirginlik yaratmaktadir
(Alkan ve Cakir, 2012: 267).

s Yasaminda Toplumsal Cinsiyet Esitsizliginin Goriiniimii

Erkeklerin ve kadinlarin hapsolduklart konumlari, biyolojik bir siirecin
sonucundan ¢ok toplumsal olarak yaratilmis sonuglarindan ortaya ¢ikmigtir. Bu iki
grup arasindaki biyolojik farkliliklar, ayn1 zamanda 6zel alanlarinin 1g1nda, emegin
olusturmus oldugu maddi temelle yani kendilerini cinsiyete dayali bir ig boliimii ile
ortaya koymaktadirlar. Cinsiyete dayali is boliimii ayrica tarihsel ve toplumsal olarak
da farkliliklar barindirabilmektedir. Farklilastigi noktalar ise, erkeklerin dncelikli
olarak {iretim alanina girmesi ve toplumsal degeri olan islevleri denetimi altinda
tutmasi olarak gostermektedir. Kadinlar da bu dogrultuda, yeniden iiretim alanina
ayrilmiglardir (Hirata vd. , 2009: 94).

Kadinlar gelir getirici islerde ¢alistiklar1 zaman bile cinsiyet¢i is bolimii
temelinde ev ve bakim isleri onlardan beklenir. Kadinlarin ¢aligma yasaminda
kalabilmesi esas olarak ev ve bakim islerini baska kadinlara devretmesine baglidir.
Erkeklerin sorumluluk {istlenmesi genel olarak s6z konusu degildir. Uzman
mesleklerde ¢alisan ve kazanglar1 goreli yiiksek olan kadinlar evlerinde ev isgisi
istthdam ederler. Digerleri aileden baska kadinlarin yardimlarimi alabildikleri
takdirde isglicii piyasasinda kalirlar. Ev hizmetleri esas olarak kadinlar arasinda
kurulan bir istihdam iligkisi olup, calisma mekaninin ev olmasi ve giindiiz
yapilmasindan 6tiiri ekonomik sartlarin zorladig1 diistik gelirli aileler tarafindan riza
gosterilen alanlar arasindadir (Toks6z ve Erdogdu, 2013:7).

Giiniimiizde mevcut egitim sistemi bireyciligi 6n plana ¢ikaracak sekilde
faaliyet gosterirken ayni sekilde rekabet ruhunu da bireylere empoze etme ¢abasi
igerisinde olmaktadir. Bu durum beraberinde de toplum igerisinde esitsizliklerin
stirekli filizlenmesini tetiklemektedir. Egitimdeki gelismeler ve degismeler ayrica
kadinlarin toplumsal konumlarinda da farkliliklar olusturabilecek sekilde kendini
gosterememistir. Egitim asamasi sirasinda kadinlarin cinsiyete iliskin yasamis
olduklan esitsizlikler egitimin her evresinde kendini gostermektedir (Gok, 2007:
86). Kadinin 6niinde engeller olusturulabilecek sekilde tezahiir eden sosyo- kiiltiirel
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yapilanmalar, kadinlarin istihdam arzini azaltabilmektedir. Zira bu gibi durumlar
kadinin egitime ve istihdama erisim olanaklarini kisitlayabilmektedir. Diger taraftan,
ekonomide olusturulan makroekonomik politikalar kadinlart istihdama g¢ekerken,
ayni zamanda patriarkal yapinin gii¢ kaybetmesini de yol agabilmektedir. Ancak bu
giic kaybetmenin etkin olmasi i¢cin kadinlarin insani sartlarda caligtirilmast ve
orgiitliiliik diizeylerinin arttirilmasina imkan verilmesi gerekmektedir. Bu siirecte
g0z ard1 edilmemesi gereken nokta ise, ihracat yonelimli sanayilesmenin artmasi ile
firmalar rekabeti arttirmak igin kadin is giiciinii ucuz is giicii olarak degerlendirme
stirecine girmislerdir (Toksoz, 2012: 168).

Caligma yasami ve is giicii piyasasi, ayrimciligini ve adaletsizligini erkekler
iizerinde de gosterirken, kadinlar bu konumda daha magdur olmaktadirlar. Bu
durumun altinda yatan etmen olarak toplumsal cinsiyet gosterilmektedir. Bu kavram,
temelde kadin ve erkegin belirli rolleri oldugunu ve bu roller ¢er¢evesinde
davranmasi gerektigini ifade etmektedir. Aymi sekilde gérev ve sorumluluklarda
buna gore ¢izilmektedir (Omay, 2011:138). Diinyadaki her iilkede toplumsal cinsiyet
esitsizliginin var oldugu soylenebilir. Kadinlar, miilk yonetimi, miras hakki, aile i¢i
yonetimde muktedir olma hakkini esit sekilde kullanamamaktadir. Bunlarla birlikte
erken yasta evlilik hayatina atilan kadinlar evde cocuk bakim hizmetine tabi
tutulmaktadir. Calisma hayatinda da toplumsal cinsiyet esitsizligi kendini
gostermekte ve kadinlar giivencesiz, kayit disi sektorlerde daha fazla goriilmektedir
(Ecevit, 2003: 84). Ekonominin daralma gosterdigi donemlerde, kadin ve erkeklerin
calistigi alanlarda ilk olarak isine son verilen kesimi kadin ¢alisanlar
olusturmaktadir. Buna gerekge olarak ise, erkeklerin “ev reisi” olarak ailenin gegim
diizeyini siirdiirmesi zorunlulugu gosterilmektedir. Ailenin {icret geliri ilk olarak
sigmilan noktalar olmustur. Bu ticret seklinin geneli kapsamadigi durumlarda dahi
bu sekildedir (Savran ve Demiryontan, 2008: 147). Kadin ve erkekler arasindaki
esitsizlik yukarida da bahsedildigi gibi kiiresel bir izlenim gosterdiginden dolay1
sadece tek lilke alanina ait bir durum olarak gosterilmemelidir.

Kapitalist sistem icerisinde igveren karmi siirekli arttirabilmek adina
maliyetini azaltmak i¢in ucuz isgiiciine yonelebilmektedir. Karin devamh
yiikseltilebilmesi i¢in ucuz is giicii temin etmek isverenin siklikla bagvurdugu bir
yontemdir. Tam da bu noktada ucuz is giicli olarak kadin emeginden yararlanmak
siire¢ itibariyle sistem igerisinde kendine yer edinmistir. Bu siireci tetikleyen ise
kadinlarin hem hak miicadelesi igerisinde yer alamamasi hem de kadin is giicline
dair gelistirilen ilgisizlik olmustur. Kadinlar aynm1 zamanda kolay denetim altina
almabilecek bir emek olarak goriilmiis ve neticede diisiik ticretli islerde ve sigortasiz
olarak galistirilmast yayginlik kazanmistir (Rowbotham, 1998: 122). Giiniimiizde
kiiresellesmenin giin gectikge etkisini arttirmasi sistem igerisindeki bu gibi enformel
siireci daha da arttirmustir. Ayni zamanda ucuz is giicii olarak tercih edilen kadmlar
esnek ¢aligma modellerine de maruz kalmaktadir. Serbest bolgelerdeki ¢okuluslu
isletmeler genellikle gen¢ ve niteliksiz kadin isgileri ise almada daha g¢ok tercih

66 | Sayfa



TURKIYE’DE KADINLARIN CALISMA HAYATINDAKI. ..

ederken mesleki egitim verme faaliyetini de gerceklestirmemektedir. Kiiresel
rekabet alaninin genislemesi sosyal devlet niteligindeki devletlerde dahi sosyal
korumaya iligkin yiikiimliiliiklerin yerini getirilmesini zayiflatmigtir. Ayrica formel
caligma alanindaki sendikalagma oranlar1 da diismekte akabinde {icretler gerilemeye
baslamistir. Bu durumla birlikte giivencesizligi daha da artan kadinlar ev i¢i bakim
islerine veya enformel sektore yonelmektedir (Erdut, 2005: 34).

Sosyal Giivenlik Kurumu Kayitlarina Gére Istihdam Edilenlerin Yapis

Sosyal giivenlik kavramina gore tiim bireyler bagimsiz olarak bilinmekte ve
igsizlik, yaslhilik, hastalik ve is kazasi gibi haller karsisinda giivenlikte olup
korunmalidirlar. Bu tanimin ic¢ine almis oldugu durumlar1 da g6z Oniine alarak
degerlendirirsek Tirkiye'nin sosyal giivenlik alanindaki uygulamalar1 tam bir
giivencesizligi barindirmaktadir. Sosyal gilivenlik reformlart adi altinda faaliyet
stirdiiren sosyal giivencesizlik, bir taraftan toplumun bir kesimini i¢ine alirken diger
bir kesimini de kapsam dis1 birakmaktadir (Ozdemir, 2008: 159).

Kayit disilik ilk etapta kadinin ¢alisma hayatinda yer almasini engeller
niteliktedir. Ciinkil kadin sosyal giivenlikten yoksun ise ¢aligma hayatina girmemeyi
tercih etmektedir. Ancak ekonomik kriz gibi bunalim dénemlerinde kadinlar kayt
dis1 ¢alismay1 dahi kabul etmektedir. Krizle birlikte artan gecim sikintist kadinlari
bu yonelimde bir harekete siiriikler. Bu da bize kayit disi ¢alismanin kadin
istthdamini ne olgiide arttirdigint géstermektedir (Karpat Catalbas, 2015:274). Bu
acidan baktigimizda calisma hayatina yonelik kavramlar, toplumsal iligkiler agi
igerisinde kendine ait igerikler olusturmakta ve degersiz emek niteligi bu iliskiler
kapsaminda degerlendirilmektedir. Boylece kadinlarin yapabilecek isleri de erkek
giidiimii altindaki sektdrler belirlemektedir. Boylece kadinlarin galisma hayatinda
istihdami, sektorel anlamda enformel siire¢lere dahil olmaktadir.

Asagidaki tabloda da TUIK verileri baz alinarak, Tiirkiye’de istihdam edilen
kadinlarin kayith ve kayit-disi ¢aligma oranlar1 degerlendirilecektir.

Tablo 1: Caligma Hayatinda Kadinlarin ve Erkeklerin Kayitli ve Kayit-dist Olma Durumu

Kayith Degil Kayith Toplam

Kadin Erkek Kadin Erkek Kadmm | Erkek
2013 3.973 5.405 3.668 12.477 7.641 | 17.883
2012 3.359 5.727 3.350 11.785 7.309 | 17.512
2011 4.030 6.109 2.943 11.028 6.973 | 17.137
2010 3.758 6.015 2.667 10.155 6.425 | 16.170
2009 3.426 5.902 2.445 9.504 5.871 | 15.406
2008 3.270 5.950 2.326 9.648 5.595 | 15.598
2007 3.253 6.170 2.103 9.212 5.356 | 15.382
2006 3.310 6.283 1.948 8.882 5.258 | 15.165
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2005 3.318 6.348 1.790 8.610 5.108 | 14.958
2004 3.388 6.456 1.658 8.130 5.047 | 14.585
2003 4.200 6.742 1.691 8.513 5.891 | 15.256
2002 4.439 6.694 1.683 8.539 6.122 | 15.232
2001 4.391 7.048 1.578 8.508 5.969 | 15.555
2000 4.051 6.998 1.750 8.781 5.801 | 15.780

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri, 2016.

Sosyal giivenlige kayith olan erkeklerin ve kadinlarin durumlarin
degerlendirdigimizde, 2000 yilinda sosyal giivenlige kayitli olmayan kadin ¢alisan
orani 4 milyon 51 bin iken bu oranin yillar itibari ile azalis gosterdigini fakat bu
azaligin istenilen diizeyde olmadigini gérmekteyiz. 2013’e gelindiginde ise kayit-
dis1 galisan kadinlarin istihdam oranlar1 3 milyon 973 bine gerilemektedir. Ancak bu
oran 2013 yilinda sosyal giivenlige kayitli olmayan erkek ¢alisan oranindan daha az
bir degere sahiptir. Bu oranin diisilk olmasinin altinda yatan bir etken olarak,
kadinlarin ig giicline katilim oranlarinin diigiik olmasi gosterilebilir.

Sosyal giivenlik kurumuna kayith kadinlarin orani, 2000 yilinda 1 milyon
750 bin iken bu yillar itibari ile artis gostererek 2002°de 1 milyon 683 bin, 2003°de
1 milyon 691 bin, 2004°de 1 milyon 658 bin, 2005’de 1 milyon 790 bin, 2006°da 1
milyon 948 bin, 2008 de 2 milyon 326 bin olmustur. Bu oran 2012’de 3 milyon 350
bine yiikselmis ve 2013 yilinda 3 milyon 668 bin olmustur. Isgiicii piyasasinda
kayitli olarak ¢alisan kadinlarin oranindaki artis miktari, erkeklere nazaran daha az
seviyede gerceklesmistir. 2000 yilinda sosyal giivenlik kurumuna kayitli calisan
erkek orani 8 milyon 781 bin iken bu oran 2013 yilina geldigimizde 12 milyon 477
bin olmustur.

TUIK verilerine gore kayit dis1 calisma kadin ¢alisanlar arasinda daha fazla
yasanmaktadir. Ayn1 zamanda kadinlarin kayit-dis1 olarak ¢aligmasini tetikleyen bir
unsur da kdyden kente olan gog siireci gosterilebilir. Zira kayith caligma alanlarinda
is imkan1 saglayamayan kadinlar mecburen kayit dist alanlara yonelerek kent
yoksullugu ile basa ¢ikmak zorunda birakilmislardir. Ayni zamanda ¢ogu
isverenlerinde isyerlerinde kadin is giicii istihdam ederek igletmenin maliyetini de
azaltma egiliminde oldugunu soyleyebiliriz. Kayit dis1 ¢alisan kadinlar ¢alisma
hayatina dair belirlenmis temel hukuksal haklarindan da yoksun birakilmaktadir. Bu
haklar ekseriyetle issiz kaldig1 zamanlarda issizlik sigortasindan yararlanamama,
dogum izni alamama, herhangi bir sendikal orgiitlenmeye katilamama, is kazasi
sigortasinin  yapilmamasi, kidem tazminatina hak kazanamama gibi bariz
durumlardir. Bu haklarn elde edemeyen kadinlar ayni zamanda somiiriisii kolay
duruma getirilmektedir.
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Tablo 2: Kadin ve Erkeklerin Tiirkiye’deki Issizlik Yapisinin Degerlendirilmesi

YIL Erkek , (%) Kadm , (%)
2000 6,6 6,3
2001 8,7 75
2002 10,7 9,5
2003 10,7 10,1
2004 10,8 11
2005 10,5 11,2
2006 9,9 11,1
2007 10 11
2008 10,7 11,6
2009 13,9 14,3
2010 11,4 13
2011 9,2 11,3
2012 8,5 10,8
2013 8,7 11,9
2014 9 11,9
2015 9,3 12,7

Kaynak: TUIK, Secilmis Gostergeler

Is giici piyasasinda issizlik durumundan daha kolay etkilenen gruplar
icerisinde kadinlar basat rolii oynamaktadir. Tiirkiye’de yillar itibari ile igsizlik
yapisinit inceledigimizde kadinlarin igsizlik oraninin erkeklerin igsizlik oranindan
daha fazla oldugu gortilmektedir. 2000 yilinda erkeklerin igsizlik oran1 %6,6 iken
kadinlarin igsizlik oran1 %6,3’tlir. 2001 yilinda, ekonomik krizin etkisiyle beraber
bu denge bozulmus ve erkeklerin issizlik oran1 artarak %8,7’ye ylikselmistir. Aym
sekilde kadinlarin isgsizlik oram1 da %7,5’e artmistir. 2002 yilina gelindiginde ise
oranlar artarak devam etmis 2003 yilinda kadin ve erkeklerin issiz oranlar1 denge
haline gelmis ancak bu denge 2004 yil1 ve 2008 yillar arasinda kadinlar aleyhinde
bir igsizlik orani gorinimii sergilemistir. Bu yillar arasinda kadinlarin issizlik
oranlar1 aynm1 diizeyde kalmakla beraber erkeklerden daha fazla olmustur. 2009
yilinda hem erkeklerin igsizlik oranlar1 hem de kadinlarin igsizlik oranlar1 yine 2001
yilinda oldugu gibi 2008 krizinin etkisiyle yillar bazinda en biiylik degere ulagmistir.
Dolayisiyla 2009 yilinda kadinlarn issizlik oranlart %14,3 ve erkeklerin issizlik
oranlari ise %13,9°dur. 2015 yilina geldigimizde erkeklerin igsizlik oran1 %9,3 iken
kadinlarin issizlik oranlar1 %12,7 olmustur. 2015 yili kadinlarin ve erkeklerin igsizlik
oranlan1 arasindaki farkin en fazla oldugu yili olusturmaktadir. Kadnlarin daha
giivencesiz sektorlerde istihdam edilmesini saglayan uygulamalarinin (6rnegin
tageron caligma bi¢imlerinin, kismi zamanl ¢aligma) arttirilmasiyla bu alanlarin ise
alim ve isten ¢ikarilma siire¢lerinin daha kolay olmasindan da 6tiirii, kadin is giicii
belirli donemlerde ¢alisma imkani bulmakta belirli zamanlarda ise is giicli digma
cikarilmaktadir. Caligma hayatinin esneklestirilmesiyle kadin is giicliniin denetimi
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daha esnek bicime getirilmekte ve akabinde kadin is giiciiniin, is hayatinda kendine
yer edinebilmesini de zorlastirmaktadir.

Tablo 3: Ekonomik Faaliyetlerine Gére Kadin ve Erkeklerin Istihdami

YIL Tarim Sanayi Hizmet Tarim Sanayi Hizmet
sektoriinde | sektoriinde | sektoriinde | sektdriinde | sektoriinde | sektoriinde
calisan calisan calisan galisan galisan calisan
erkek erkek erkek kadin kadin kadin
orant orant orant orant orant orant
2000 | 27 28 45 60,5 13,2 26,4
2001 | 27,7 26,7 45,6 63,3 12,1 24,5
2002 | 24,8 26,7 48,4 60 13,7 26,2
2003 | 24,4 26,3 49,3 58,5 13,4 28,1
2004 | 21,6 28 50,4 50,8 16,1 33,1
2005 | 18,6 29,7 51,7 46,3 16,6 37
2006 | 17,2 30,5 52,3 43,6 16,3 40
2007 | 16,8 30,5 52,8 42,7 16,1 41,2
2008 | 17,1 30,8 52,1 42,1 15,7 42,2
2009 | 18,1 29,1 52,7 41,6 15,3 43,1
2010 | 18,3 30,3 51,4 42,4 15,9 41,7
2011 | 18,7 31,1 50,3 42,2 15,2 42,6
2012 | 18,4 30,7 50,9 39,3 14,9 45,8
2013 | 17,8 31,1 51 37 15,3 47,7
2014 ] 16,1 32,4 51,5 32,9 17,1 49,9
2015 | 15,9 32 52 31,4 16,1 52,5

Kaynak: TUIK, se¢ilmis Gostergeler, 2016

Sektorel dagilim agisindan baktigimizda tarim sektoriinde, kadinlarin
istihdam oran1 2000 yilindan itibaren azalis gosterse de bu oran erkeklere kiyasla
yiiksek bir degeri olugturmaktadir. 2000 yilinda tarim sektoriinde kadin istihdami
%60,5 iken 2001 yilinda artarak %63,3 olmustur. 2001 yilindan itibaren tarim
sektoriinde kadmlarin istthdam orami stirekli bir azalma gosterse de bu oran
erkeklerin istihdam orani ile kiyaslandiginda olumlu bir izlenim yansitmamaktadir.
Ayni derecede tarim sektoriinde erkeklerin g¢alisma oran1 2000 yillarindan itibaren
azalma gostermistir. 2015 yilina geldigimizde tarim sektoriinde kadinlarin ¢alisma
orani %31,4 iken ayni sektorde erkeklerin ¢alisma orant %15,9’dur. Buradan da
goriilecegi gibi tarim sektoriinde kadinlarin g¢alisma orani erkeklerin galigma
oraninin iki kat1 kadar yiiksek bir degere sahiptir.

Sanayi sektoriinde, kadinlarin istihdam orani 2000 yilinda %13,2 iken 2015
yilina geldigimizde %16,1 olmustur. Ayni sekilde 2000 yilinda sanayi sektdriinde
erkeklerin istihdam orani 2000 yilinda kadinlarin oraninin iki katindan fazla olarak
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goriilmils ve %28 olarak gerceklesmistir. Bu denge 2015 yilina gelindiginde
bozulmamis ve erkeklerin oran1 %32 olmustur.

Tiirkiye’de sanayi sektoriinde istihdam arasindaki bu dengesizlik gelismislik
diizeyi ile alakali da bir durumdur. Zira Tirkiye’de sektorel bazda istihdam
biciminin yaygin oldugu ilk alani hizmetler sektorii olustururken ikinci olarak da
tarim sektorii ve akabinde sanayi sektorii olusturmaktadir. Kentsel bolgelere yeni
g6¢ etmis hanelerde, ¢alisma hayatinda ilk olarak erkeklerin yer almasi gerektigi
diisiincesi, kadinin kirsal bolgelerde kalmasini tetiklemis ve tarimda c¢alisan kadin
oraninin yiiksek olmasmma neden olmustur. Bununla beraber kadin gerekli
goriildiigiinde ve ev ici ek gelir saglamak gerektiginde veya geginmenin zorlastigi
anlarda kentlerde caligma hayati icerisine girmektedir.

Kadinlarin istihdamimin en yiiksek diizeyde gergeklestigi alani hizmetler
sektorli olusturmaktadir. Hizmet sektoriinde calisan kadinlarin oran1 2000 yilinda
%26,4 iken bu oran erkeklerde %45°tir. Yillar itibariyle kadinlarin vermis oldugu
miicadele kapsaminda kadinlarin egitim oranindaki artisla beraber, hizmet sektorii
alanlarinda da kadinlar istihdam edilme imkanlarina kavusmustur. Boylece 2000
yillarindaki hizmet sektoriinde calisan kadin ve erkeklerin oranlar1 arasindaki
dengesiz durum giderek dengeli duruma déntismeye baglamistir.

Dedeoglu’na gore “cinsiyet esitligi politikalarini Tiirkiye’deki sosyal devlet
ve kadin istihdam yapisi 1s1ginda degerlendirdigimizde, esitlik politikalar1 kadin
istihdamini tesvik etmekten ve istihdamda olan kadinlara esitlik saglamaktan uzaktir.
Hatta bazi yasal diizenleme ve uygulamalar istihdam edilen kadinlart ¢aligmaktan
caydirict niteliktedir ¢iinkii bu uygulamalar kadinlarin ¢aligmasini degil anne-es
olmalarinmi 6diillendirici niteliktedir. Bu yasal diizenlemelerin kadinlara kars1 direk
olarak ayrimcilik yaptigini soyleyebiliriz. Esitligi tesvik edici yasalar ise kadinlarin
hayatin1 direk olarak etkilemekten uzakta, soyut yasal diizenlemeler olarak
kalmakta, uygulamada kadinlara kars1 varolan ayrimcilik ve dislayici tutumlarda bir
doniisiim yaratamamaktadir”(Dedeoglu, 2009: 53).

Tablo 4: Kadmlarin Calismalarma Iliskin Bireylerin Tutum ve Goriisleri

Kadm | Erkek

Kadinin asli gorevi ¢ocuk bakimi ve ev isleridir 64,7 60,7
Gelenek goreneklerimize aykiri 14,1 12,0
Calisma ortamlari kadin i¢in giivenli degildir 9,5 16,5
Calisan kadinin ¢cocuklar1 magdur olur 7,8 7,0
Ucretli bir iste calismak kadin1 yipratir 2,5 2,0
Diger 1,4 1,8
Toplam 100,0 | 100,0

Kaynak: TUIK, Aile Yapis1 Arastirmasi, 2006
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Bireylerin tutumlari, kadinlarin ¢aligmasina yonelik diistinceleri farkli
sekillerde olabilmektedir. Bugiin toplumun kadinlara yonelik ayrimer ideolojileri
daha ¢ok erkeklerin etkisi altinda ger¢eklesmekle birlikte tiim degerler ve algilar
buna gore sekillenmektedir. TUIK’in 2006 yilinda yapmis oldugu calisma, bu
durumu istatistiksel ve somut bicimde ortaya ¢ikarmamizda 6nemli bir degere
sahiptir.

2006 yilinda gergeklestirilen aile yapisina iliskin TUIK aragtirmasi, hem
kadinlarin hem de erkeklerin, kadinlarin ¢aligma hayatinda bulunmasina yo6nelik
diisiincelerinin ne oOlglide oldugunu gostermektedir. Kadinin asli gorevi g¢ocuk
bakimi ve ev iglerinin oldugunu ifade eden kadin oran1 %64,7 iken bu diisiinceye
katilan erkeklerin oranit %60,7’dir. Kadinlarin, bu konudaki diisiincesinin yiiksek
olmasmin altinda yatan etmen geleneksel normlarla sekillenen kadiin diisiince
yapisidir. Kadinlar, kendilerini ev isleri ve ¢ocuk bakimlariyla 6zdeslestirerek, eril
zihniyetin yaratmus oldugu ideolojiler g¢ergevesinde diisiince gelistirmektedirler.
Karsiliksiz emek olarak da tabir edilen, “iicretsiz ev iscisi” olarak calisan kadinlar,
sonugcta is hayatina girmekte zorluk cekmektedirler.

Bir diger diisiince yapisin1 gelenek ve gorenekler olusturmaktadir. Kadinin
calismasmin gelenek ve goreneklere aykirt oldugunu diisiinen kadinlarin orani
%14,1 iken erkeklerde bu oran %12,0’dir. Gelenek ve gorenek algisi, tamamen erkek
egemenliginin daha baskin hale gelmesini saglamaya calisan, erkeklerin etkisi
altinda sekillenmis yapilari olusturmaktadir. Akabinde galigma ortamlarmin kadinlar
icin gilivenli yerler olmadigin1 sdyleyen erkekler %16,5’tir. Kadinlar ise hem
kocalarinin etkisi altinda hem de yasanilan olaylar ¢ergevesinde bu diisiinceye
kapilmaktadirlar. Calisma ortamlarinda yasanan fiziksel taciz, mobbing gibi insani
degerlerin tamamen yok sayilarak ortaya ¢ikan somut ve soyut davraniglar kadinlarin
calisma ortamlarinda giivensizlik hissetmesine neden olmustur. Toplumsal
ekonomik iligkilerin erkek lehinde bigimlenmis olmasi, kadinin ¢alisma yagamina
kattmini zorlagtirmigtir. Kadinlarin dogurganligi ve kadina yiiklenen annelik
sorumlulugu, tarihsel siirecte onlart ¢ocuk bakimini iistlenecek bireyler konumuna
stiriiklemistir. Bu siirliklenis kadinlarin, ¢alisma hayatinda ve yasamin da ikincil
konumda olmasina neden olmustur.
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Tablo 5: Medeni Durumuna Gére Kadmlarin Istihdam Oranlar:

Kaynak: TUIK, Aile Yapisi Istatistikleri

Kadin 2004 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 2015
Hic 26 267 | 275 276 | 282 | 276 | 283 | 291 | 289 | 302 | 307 32,1
evlenme
di
Evli 20,5 20 202 203 209 | 221 | 242 | 26,1 | 273 | 280 | 276 28,6
Bosandi 32 338 329 329 | 342 | 342 375 398 412 | 413 | 397 39,5
Esi oldi 8,6 8,7 8,3 77 82 8,4 8,6 95 9,0 8,5 7.8 7.4

Kadinlarin evli olup olmamasinin, is hayatina atilmasindaki rolii biiyiik
olabilmektedir. Tablo 5’te¢ evli kadinlarin ve evli olmayan kadinlarin ¢alisma
yasamina katilimlarinin istatistiksel oranlar1 degerlendirilmistir.

Kadinlarin is hayatina atilmasina engel teskil edecek faktorler icerisinde
calismasina kocasinin olumsuz bakisi da gosterilebilir. 2004 yilinda hi¢ evlenmeyen
kadinlarin istthdam oran1 %26 iken bu oran artarak devam etmis ve 2005°de %26,7,
2006’da %27,5, 2008’ de %28,2, 2013°de %30,2 ve 2015°de % 32,1 olmustur. Evli
kadinlar daha az ¢aligsmaya karar vermektedir. Bunun nedeni ise ilk olarak evin reisi
konumunda ki kocanin galigmasi gerektigi diistincesidir. Evin ge¢imini saglamakla
yiikiimlii olan koca, ancak gelirin ¢ok diisiik oldugu durumlarda karisinin
caligmasina izin vermektedir. Kadin ¢aligmamakta ve ev i¢i {iretimi siirdiirmekte,
cocuk bakimini iistlenmektedir. Ayrica bu durum ¢ogunlukla gelir diizeyi diisiik
ailelerde goriilmektedir.

Tablo 5’¢ gore, 2004 yilinda evli olup da istihdam edilen kadin oram
%20,5tir. 2008 yilina kadar bu oran %20’ler de devam etmis ve 2009 yilinda
%22,1’e yiikselmistir. 2011 yilinda %26,1 iken 2015°de %28,6 olmustur.

Bosanmis kadinlarin istthdam oranina bakacak olursak 2004 yilinda %32
gibi yliksek bir degere sahiptir. 2005°de %32, 2006’da %33,8, 2007°de %32.9,
2008’de %34,2, 2011°de %39,8, 2013’de %41,2 olarak en yiiksek seviyeye
ulagmistir. Ve 2015 yilinda %39,5 olmustur.

Kocalarindan bosanmis olan kadinlar daha fazla c¢aligma hayatina
atilmaktadir. Bunu kadinlarin koca tahakkiimiinden ¢ikarak, kendi yasamlarini
siirdlirebilmeleri icin ¢aligmak zorunda olmalar1 seklinde agiklayabiliriz. Ayrica
bosanmis ve cocuk sahibi olan kadinlarda ¢ocuklarmin egitimini siirdiirmek ve
onlarin asgari yasam diizeyini saglamak igin ¢alisma siirecine katilmaktadir. Esi
Olmiis olan kadinlarin isttihdam oraninin az olmasi, bu nitelikte olan kadinlarin diistik
bir orana sahip olmasi seklinde agiklanabilir. Kadinlar artik evliligin vermis oldugu
gelenceksel kaliplarin disina ¢ikmak hem de daha rahat ve bagimsiz, 6zgiir yasamak
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istemektedirler. Bununla beraber kadinlar bosanarak kendine baskic1 ideolojilerden
uzak bir hayat kurmaya ¢aligmaktadirlar. Bu isteklerin sonuca ulagmasi, ilk etapta
calisma hayatina girerek gergeklesmektedir.

KADINLARA YONELIK CALISMA HAYATINDAKI HUKUKI
DUZENLEMELER

Sosyal giivenlik hukuku, kadinlara yonelik bir takim haklarin diizenlenmesi
ile beraber kadinin calisma hayati ile sosyal hayati arasindaki denge uyumunu
saglamaya calismaktadir. Buna nazaran, Tiirk sosyal giivenlik hukuku baz alinarak,
kadinin ¢alismaya dair kazandigi haklarini irdelersek, ilk asamada annelik izni ile
ilgili diizenlemelere bakacagiz.

Annelik izni

Annelik izni olarak tanimlanan dogum izni ¢alisan kadinlara belirli sartlar
altinda sunulmustur. 5510 sayili yasanin 15. Maddesine gore, “4 iincii maddenin
birinci fikrasinin (a) ve (b) bentleri kapsamindaki sigortali kadinin veya sigortali
erkegin sigortali olmayan esinin, kendi ¢alismalarindan dolay: gelir veya aylik alan
kadinin ya da gelir veya aylik alan erkegin sigortali olmayan esinin gebeliginin
basladig tarihten itibaren dogumdan sonraki ilk sekiz haftalik, cogul gebelik halinde
ise ilk on haftalik siireye kadar olan gebelik ve analik haliyle ilgili rahatsizlik ve
engellilik halleri analik hali kabul edilir”. Ancak teorik olarak goriintiisii ¢izilse de,
pratikte bu haklar1 kullanan ¢alisan kadinlar, magduriyet yasayabilmektedir. Zira
anayasal zeminde diizenlenmis olan kadinin dogum sonrasi annelik izni hakki, cogu
isveren tarafindan siklikla yerine getirilmeyebilir. Isverenlerin bir kismi, annelik
iznini kullanmay1 talep eden kadinlarin isine son verebilmektedir. Bu kanun
kapsaminda, igverenlerin hareket serbestligine de sinirlandirmalar getirilmesi
gerekmektedir.

Memur kadinlarin annelik izni de 657 sayili Kanunun 104. Maddesinde
diizenlenmistir. Buna gore, Kadin memura; dogumdan dnce sekiz, dogumdan sonra
sekiz hafta olmak {izere toplam on alt1 hafta siireyle analik izni verilmektedir. Cogul
gebelik halinde, dogum oncesi sekiz haftalik analik izni siiresine iki hafta eklenir.
Fakat kadin memur saglik raporuyla saghigmin iyi olduguna iliskin belgeleri
getirerek, istegi Ulzerine dogumdan Onceki Ui¢ haftaya kadar calisma izni
alabilmektedir. Calismis oldugu bu siireler dogumdan sonraki siirelere
eklenmektedir. Eger dogum erken gergeklesirse, dogumdan 6nceki kullanilmamus
olan analik izinleri dogum sonrasi1 analik izin siiresine eklenir.

Analik izin hallerine dair, 2015 tarihli 6645 sayili Is Sagligi Ve Giivenligi
Kanunu ile Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun ile bir takim degisikliklere gidilmistir. Buna gore, 4857
sayili Is kanundaki analik izin hallerine iliskin 16 haftalik siire korunmus ancak 74.
Maddeye eger anne, dogumda veya dogum sonrasinda vefat ederse dogum
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sonrasinda kullanilamamis olan izinlerin babanin kullanabilecegi eklenmistir.
Ayrica ii¢ yasini doldurmus olan bir ¢ocugu evlat edinen calisana veya eslerden
birine, ¢ocugun teslim alindig1 giinden itibaren sekiz haftalik analik iznini
kullanabilme hakkina sahip oldugu da diizenlenmistir. Ayn1 zamanda bir diger
diizenleme ise is¢inin evlenmesi veya evlat edinmesi ya da ana veya babasinin,
esinin, kardesinin, ¢ocugunun 6liimii halinde {i¢ giin, esinin dogum yapmasi halinde
ise bes giin ticretli izin verilecegine dair olmustur. 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununun "Mazeret izni" bashkli 104 {incii maddesinde de, memurun, esinin
dogum yapmasiyla, isterse on giinliik babalik izni kullanabilecegi agiklanmigtir.
2016 tarihli 6663 sayili Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunda belirtilmek {iizere, dogumun analik izninin
kullanilabilecegi zamandan daha oOnce gerceklesmesi durumunda, dogumun
gerceklestigi tarih ile analik izninin baglamasi gereken tarih arasindaki siire dogum
sonras1 analik iznine eklenecektir.

Gegici Is Goremezlik Odenegi

Erken dogum yapmus olan sigortali kadinin, dogumdan 6nce kullanmamis
oldugu calistirilamayacak siireler ile istegi izere ve hekim onayryla doguma ti¢ hafta
kalincaya kadar ¢aligmasi durumunda dogum sonrasi istirahat siiresine eklenmis
stireler i¢in gegici i goremezlik 6denegi verilmistir. 5510 sayili yasanin 18. maddesi
d fikrasinda bu diizenlemeler yer almaktadir. Ancak bu 6denege hak kazanabilmek
icin genel saglik sigortast dahil prim ve prime iligkin her tiirlii bor¢larinin 6denmesi
gereklidir. Odeme istirahat raporunu aldiklari siirede ddenmektedir. Ancak bu
maddenin birinci fikrasinin (¢) bendine goére dogum Oncesi ve dogum sonrasi
calismadig siirelerde gecici is goremezlik 6deneginin ddenebilmesi i¢in yatarak
tedavi sart1 aranmaz.

Emzirme Odenegi

Emzirme 6denegi, sigortali kadina veyahut sigortali olarak ¢aligan erkegin,
sigortali olmayan karis1 dogum yaptig1 zaman, erkege ddenen bir 6denektir. 5510
sayil1 kanunun 16. Maddesinde belirtildigi gibi bu ddenekten yararlanmak isteyen
4/a’ya tabi olarak caligsan sigortalilar, en az 120 giinliik kisa vadeli sigorta primini
bildirmis olmalar1 gerekmektedir. Ayn1 maddeye iliskin olarak, 4/b’liler ise en az
120 giinliik kisa vadeli sigorta primlerini bildirmis olmalarinin yaninda prim ve
prime iligkin borglarinin da 6denmesi gerekmektedir. 5510 sayili kanunla birlikte
Bag-Kurlu kadmlarda bu kapsama alinmigtir. Tim bunlarin yan sira yapilan
degisiklikler 16. Maddesi kapsaminda belirtilmektedir. Buna gore, kanunun 4.
Maddesinin 1. Fikrasinin b bendinde ifade edildigi gibi sigortalilik durumu sona
ermig olanlarin eger {i¢ yliz giin iginde g¢ocuklari dogarsa, ¢ocuklarin dogum
tarihinden 6nceki on bes ay i¢inde de en az yiiz yirmi glinliik primleri 6denmis
olmas1 Onemli bir ayrintty1 olusturmaktadir. Emzirme 6deneginden yararlanma
sartlarinin gegerli olabilmesi i¢in de dogmus olan ¢ocugun yasamasi gerekmektedir.
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Ayrica c¢ogul gebelik gibi durumlarda her bir ¢ocuk icin ddemeler ayri ayn
yapilmaktadir.

Sigortal1 olarak ¢alisan emziren kadinin, is mevzuati kapsamina alinarak,
cocuguna siit vermek nedeniyle ayrilan zamanlarda gegirmis oldugu kaza is kazasi
olarak sayilacagi 5510 sayili kanunun 13. maddesinde agik¢a belirtilmistir. Ancak
hamile olarak isyerinde ¢alisan sigortal1 bir kadinin, ¢alistig1 yerde kaza dolayistyla
cocugunu diisiirmesi sonucunda is kazasi ya da analik sigortalarmin hangisinden
yararlanilacagina iliskin kanunda herhangi bir diizenleme mevcut degildir (Tuncay
ve Ekmekgi, 2016: 435).

Yar1 Zamanh Calisma

Yar1 zamanli ¢alisma, 2016 yilinda is Kanunu’nun Kismi Siireli ve Tam
Siireli Is Sozlesmesi baghkli 13. Maddesi altinda 6663 sayili yasa ile yiiriirliige
girmistir. Buna gore ilgili yonetmeligin 5. Maddesinde belirtildigi gibi, ¢alisanlar
cocuklarinin ilkdgretim siirecinin baglamis oldugu tarihi takip eden aybasina kadar
herhangi bir zamanda kismi siireli ¢alismaya talepte bulanabileceklerdir. Calisma
talebi, isverene en az bir ay énceden yazil olarak bildirilmesi gerekmektedir. ilgili
yonetmeligin 7. Maddesine gore alt1 aya kadar licretsiz iznini kullanmakta olan bir
calisan da iznini sona erdirerek yar1 zamanli ¢caligma talebinde bulunabilmektedir.

6663 sayili Yasa ile 4447 sayil Issizlik Sigortas1 Kanunu’na eklenen Ek
Madde 5’e gore tcretsiz iznini kullanmak isteyen kadin isginin, analik izninin sona
ermesinden sonra Is-Kur’a bir ay icerisinde basvuruda bulunmasi gerekmektedir.
Eger calisan adina dogumdan 6nceki zamanda 600 giinliik Issizlik Sigortas:
bildirilmis ise fiili olarak da haftalik siirenin yaris1 kadar calismasi sartiyla Issizlik
Fonundan kadin is¢iye yarim calisma O6denegi Odenecektir. Kismi siireli olarak
calismak isteyenlerin ¢alismaya baglayacagi tarih bildirmeleri gerekmektedir. Eger
tim isglinlerinde calisacak ise ¢aligmanin basladigi ve bitecegi tarihi belirtmek
zorundadir. Ayrica haftanin belirli giinlerinde ¢alisacak olanlarin bu giinleri
bildirmelidir. Calisan sigortalinin esi de calisiyorsa buna iliskin belgeyi kismi
zamanli c¢aligma istegine eklemesi gerekir. Ciinkii istisnalar disinda, esi
calismayanlar bu haktan yararlanamamaktadir.

Yar1 zamanli olarak ¢alismaya baslamis olan bir ¢alisan bu haktan
yararlanmak i¢in tekrar ayni ¢ocuk i¢in bagvuruda bulunamamaktadir. Dolayisiyla
kismi siireli ¢aligmasini tamamlamig olan bir sigortali, tam siireli ¢alismaya geri
donmektedir. Bunun igin igverene en az bir ay dnceden bildiride bulunmalidir. Bu
diizenlemede de goriildiigii tlizere siire¢ igerisinde ¢ocuklarinin bakimini kimin
iistlenecegi de belirtilmemistir.

Emzirme izni
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Kadin memur igin, ¢ocugunu emzirme izinleri 657 sayili Kanunun 104.
Maddesinin d fikrasinda diizenlenmistir. Ayrica 2016 tarihinde yiiriirliige giren 6663
sayili Analik izni Veya Ucretsiz izin Sonrasi Yapilacak Kismi Siireli Calismalar
Hakkinda Yonetmeligin 6. Maddesinde de belirtilmistir. Yonetmelige gore kadin
memur ¢ocugunu emzirmek i¢in dogum sonrasi analik izninin bitimi ile ilk alt1 ayda
giinde ¢ saat, ikinci alti ayda giinde bir bucuk saat siit izninden
yararlanabilmektedir. Ayrica siit iznini glin i¢inde hangi zaman araliginda
kullanacag1 kadin memurun tercihine birakilmistir. Ayni1 ydnetmeligin f fikrasina
gore, analik iznini tamamladiktan sonra kadin memur isterse yar1 zamanl olarak da
calisabilecektir. Cocugun hayatta kalma zorunlulugu ise ayni sekilde belirtilmistir.
Yar1 zamanli ¢alismay1 talep eden memura ayrica siit izni verilmeyecektir. Buna
gore, birinci dogumda iki ay, ikincisinde dort ay ve tiglincli dogumda ise alt1 ay siireli
olmak iizere giin igerisindeki ¢alisma siiresinin yarisi kadar calisabilecegi de yeni
diizenlemeler arasindadir. Dogumun ¢ogul gebelik olarak gerceklesmesi halinde bu
stirelere birer ay eklenmektedir. Eger ¢ocuk engelli olarak dogarsa veyahut
dogumdan sonraki on iki ay i¢inde ¢ocugun engellilik durumu tespit edilirse bu
stireler on iki ay olarak uygulanacag belirlenmistir.

Gecici Is Tliskisi

“6715 sayili Is Kanunu Ile Tiirkiye Is Kurumu Kanunu’nda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun” la ilgili olarak 2016 yilinda 4587 say1l1 kanundaki yapilan
degisiklikle beraber gegici is iligkisi 7. Maddede diizenlenmistir. Buna gore, *“ Gegici
ig iligkisi dogum, analik ve siit izni hallerinde izin siiresince, ebeveynlere dogumdan
sonra taninan kismi siireli ¢aligma siiresince, kadin is¢inin dogum sonrasi yart
zamanli ¢alisma ya da ticretsiz izin kullandig1 hallerde ticretsiz izin siiresince, kadin
is¢i i¢in ev hizmetlerinde ve 6 ay siireyle mevsimlik tarim islerinde de
kurulabilecektir. Kadin is¢ilerin, analik izni ve yari zamanli ¢aligma sonrasinda
mecburi ilkdgretim ¢aginin basladig: tarihi takip eden aybasina kadar kismi siireli
calisma talebi karsilanacaktir. Bu talep, gecerli fesih nedeni sayilamayacaktir.”
Gortiildiigii iizere, analik iznine ayrilan ¢aliganlarin yerini doldurmak igin gegici is
iligkisi icerisinde isveren bagka bir ¢alisan alabilecektir. Ayrica kanuna gore, “kismi
stireli ¢alisan is¢i yerine alimmus bir ¢alisan varsa ve kismi siireli ¢alisan tam zamanli
calismaya geri donerse, yerine ise alinan calisanin is sdzlesmesinin kendiliginde
sona erecegi kabul edilmistir.”

Dogum Bor¢lanmasi

5510 sayili kanunun 41. Maddesi a bendinde diizenlenmis olan dogum
bor¢lanmasina 2014 yilindan itibaren 4/b ve 4/c’lilerde kapsama alinmigtir. 5510
say1l1 kanunun 43. Maddesine gore, bor¢lanma sayisi ii¢ cocuk olarak belirlenmistir.
Eski diizenleme de yani 41. Maddede ise bu say1 iki ¢ocuk olarak sinirlandirilmisti.
Ayrica dogumdan sonraki iki yillik siire ile cocugun yasama kosulu borglanma i¢in
getirilen diger sartlar arasindadir. Buna iligskin olarak Atatanir ve Senden’in (2015:

77| Sayfa



Semra YILMAZ

30) elestirileri bu yonde degerli olmaktadir. “Erkeklere tanmman “askerlik
bor¢lanmasinda” erkegin daha once sigortali olmasi kosulu aranmadigi halde, kadin
sigortalilara boyle bir simirlama getirilmesi ayrimci bir uygulamadir”. “Gerek
emeklilik yasiin gerekse prim ddeme siiresinin bu kadar yiikseltilmesi, ¢calismalar
evlenme, ¢ocuk gibi etkenlere bagli olarak kesintiye ugrayabilen kadinlarin emekli
olabilmelerini énemli 6l¢iide zorlagtirmistir. Buna karsilik kadinlara olanak gibi
sunulan dogum borglanmasi yoluyla toplu para odeyerek prim siirelerindeki
bosluklar1 doldurma imkani tanindiysa da, kadinlarin ¢ogunun aldiklari iicretler,
ailelerin gelir diizeyleri ve toplumda kadinlarin emekli olmasina verilen deger s6z
konusu edildiginde bu paralarin 6denebilmesi pek de miimkiin gozitkmemektedir”
(Atatanir ve Senden, 2015: 29).

SONUC VE DEGERLENDIRME

Bireylerin diisiinceleri yasamis olduklar1 hayatlar ¢ergevesinde sekillenip
nesnellesmektedir. Keza kadinlarin da diislince yapisi erkek egemen sistemin vermis
oldugu formatta gelismis ve kadinlar kendi diislincelerine, eril diislince
tahakkiimiiniin altinda yabancilagmiglardir. Toplumsal iligkiler kadinin goriintiisiinii
evinde yemek pisiren, ¢ocuklarina bakim hizmeti sunan, kocasina iyi bir es olan ve
bedenini bir meta gibi en iyi sekilde sunmasi1 gereken birey olarak ¢izmistir. Bu
iligkiler baglaminda kadinin diisiince yapisi tarihsel siire¢ icerisinde evrimlesmis ve
bugiinkii pasif rolii ¢ercevesine hapsedilmistir.

Tirkiyede kadinin aile ve isyasamina uyumunun saglanmasinda heniiz tam
olarak aksakliklar giderilememistir. Ayrica Tiirkiye’nin aile is yasam dengesinde
uyumu saglamaya yonelik ILO’nun 1918’de kabul edilmis olan 156 sayil1 “Aile
Sorumluluklar1 Olan Kadin ve Erkek Iscilere Firsat ve Davranis Esitligi Saglanmas1”
ve 2000 yilinda kabul edilmis olan “C183 Sayil1 Annelik Korumasi” sézlesmelerini
de imzalamamis olmasi bu siireci destekleyen en 6nemli unsur durumundadir.
Tiirkiye’nin de toplumsal cinsiyet esitliginin kiiresel dlgekteki durumunu gosteren
uluslararasi arastirma verileri de oldukca vahim sonugclari sergilemistir. Ornegin
2016 yili “Kiiresel Cinsiyet Ugurumu Raporuna gore Tiirkiye 144 {ilke igerisinde
130. Sirada yer almistir. Toplumsal cinsiyet esitliginde ge¢mis oranlara nazaran
gittikge geriye dogru bir hareketin oldugu goriilebilmektedir *

Calisgan kadinlara yonelik olarak yapilan, is aile yasaminda dengeyi
saglayabilmesi i¢in kabul edilmis hukuki diizenlemeler yetersiz kalmig ve mevcut
durumu korumaya odaklanmigtir. Kadma yiiklenmis olan annelik profili
cercevesinde gerceklestirilen hukuki diizenlemeler ¢ogu isverenlerin lehine
gelismeler gostermistir. Memur ve isci olarak calisan kadinlara getirilmis olan yari
zamanli ¢alisma tam da bu sOylemleri desteklemektedir. Yar1 zamanli ¢alisma ile

! Daha detayli bilgi i¢in Bkz. (http://www.hurriyet.com.tr/dunya/cinsiyet-esitligi-bize-pek-uymadi-
40261061)
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birlikte kadinlarin emekli olabilme haklar1 daha da uzatilmis ve primlerinin
O0denmesi uzun bir zamana yayilmistir. Yart zamanlt calisma ile ayrica kadinin
annelik rollerinin devami saglanmakta ve dogum yapan kadinlarin belirli bir siire is
hayatindan ¢ekilmesinin 6nii agilmaktadir. Yar1 zamanli olarak ¢alisan kadinin tekrar
tam zamanli olarak calismak istemesi halinde ise yerine ¢alisan is¢inin de isine son
verilebilmesi kolaylastirilmistir. Agikcasi isverenin tekrar tam zamanli ¢aligma
isteginde bulunan is¢inin talebini yerine getirmeme serbestligi de goriilebilmektedir.
Yeni diizenlemelerle birlikte getirilmis olan analik iznini kullanan calisanin yerine
gecici isci alinmasi da iscileri magdur edebilecek bir uygulamadir. Zira gegici olarak
ise alinan isgiler belirli bir siire sonra isten ¢ikmak zorunda birakilmaktadir. Bu da
giivencesizligin ig yagsaminda hukuki zeminini oturtulmasi anlamina gelmektedir.

Tirkiye’de ¢alisma hayatina iligkin veriler bize gdstermektedir ki, kadinlarin
calisma hayatinda daha fazla yer alarak istihdam oranlarinin artis géstermesi yillar
itibari ile istenilen diizeyde olmamistir. Kadinlarin ¢alisma hayatina katilmasina
iligkin politikalar yeniden diizenlenmeli ve ¢aligma hayatina katilan kadinlarin ve
istihdam edilen erkeklerin istatistiksel oranlardaki goriiniimii esit bir diizeye gelmesi
saglanmalidir.

KAYNAKLAR

Alkan, A. , Cakir, S. (2012),” Osmanli Imparatorlugu’ndan Modern Tiirkiye’ye
Cinsiyet Rejimi: Siireklilik ve Kirilmalar”, Alpkaya Faruk ve Duru Biilent,
1920 den Giiniimiize Tiirkiye’de Toplumsal Yapr ve Degisim,
(Ankara:2. Bask1, Phoenix Yayinevi):229-271.
Acar- Savran,G. ,Demiryontan, N. T. , Kadimin Goriinmeyen Emegi: ~ Maddeci
Bir  Feminizm Uzerine, Yordam Kitap, Istanbul 2008.
Atatanir, H. ve Senden, F. , “Sosyal Giivenlik Sistemi ve Kadinlar”, KEIG
Platformu, Agustos 2015, Birinci Basim, Istanbul.
Bora, A. , Kadinlarin Simifi: Ucretli Ev Emegi Ve Kadin, 1letisim Yayini, Istanbul
2005,S.22
Coskun, A. , Ozdilek, R. , “Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi: Sagliga Yansimas1 Ve
Kadin Sagligi Hemsiresinin Rolii”, Hemsirelikte Egitim Ve Arastirma
Dergisi 2012;9 (3).
Coban, B. , “Kadin I[stihdam Paketi: Kadin Emeginin Esneklesmesi”, Disk-Ar
dergisi, 2014.
Dedeoglu, S. (2009). Esitlik mi, Ayrimcilik mi1? Tirkiye de Sosyal Devlet, Cinsiyet
Esitligi Politikalar1 ve Kadm Istihdami. Calisma ve Toplum, 2, 41-54.
Erdogdu S. ve G. Toksdz. “Tiirkiye’de Ev Isgileri”, ILO Raporu. 2013.
Ekmekgi, O. Ve Tuncay, A. , Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, 18. Baski, Beta

yaymlari, Istanbul 2016. _
Erdut, T. (2005) “Isgiicii Piyasasinda Enformellesme ve Kadin Isgiicii”, Caligma ve
Toplum dergisi, Say1 3.

Ecevit, Y. ,” Toplumsal Cinsiyetle Yoksulluk iliskisi Nasil Kurulabilir? Bu iliski
Nasil  Calisilabilir?”, C. U. Tip Fakiiltesi Dergisi 25 (4), 2003 Ozel Eki.

79 |Sayfa



Semra YILMAZ

Gok, F. , “Turkiye'de Egitim ve Kadinlar, 1980'ler Tiirkiye'sinde Kadin Bakis
Acisindan Kadinlar”, (aktaran’dan Kagar 2007), Der. S.Tekeli, iletisim
Yaynlari, istanbul.

Hirata, Laborie, Helene Le DoareandDanieleSenotier, Elestirel Feminizm Sozliigii

(Cev. Giilnur Acar-Savran), 2. Baski, Pusula Yayincilik, Istanbul 2009.

Karpat-Catalbas, G.(2015),“Kadinlarin Isgiiciine Katilmin1 Belirleyen Faktorlerin
Belirlenmesi: Panel Veri Yaklasinn" KAU IiBF Dergisi, 6(10), 249-280.

Kocacik, F. , Gokkaya, V. , Tiirkiye’de Calisan Kadinlar ve Sorunlar1”, C.U.
Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt 6, Say1 1, 2005 Sivas.

Omay, U. , “Yedek Is Giicii Olarak Kadinlar”, Calisma ve Toplum Dergisi, Say1 3,
Istanbul 2011.

Rowbotham, S. , Kadin Bilinci Erkek Diinyasi(Cev. Siikrii Alpagut), Payel Yaynlari,
[stanbul 1998.

Ustiin, 1. (2011)“Toplumsal Cinsiyeti Ana Akimlastirma Stratejisi Demektir?”.
Aksu Bora (Ed.) , Toplumsal Cinsiyet Egsitligi Hesaba Katabiliyor
Muyuz? (s.11). Ankara.

Ozdemir-Yiicesan, G. , ““Ekmek Ve Giil”: Giivencesiz Calisan Kadinlari Saglig1”,
Tirk Tabipleri Birligi Mesleki Saglik Ve Giivenlik Dergisi,Temmuz-
Agustos-Eyliil 2010.

Toksdz, G. (2012) “Kalkinmada Farkli Yériingeler Kadin Istihdaminda Farkli
Oriintiiler Isiginda Tiirkiye’de Kadin Istihdanmi™ , Makal Ahmet,
Toksoz Giilay (haz), Gegmisten Giiniimiize  Tiirkiye’de  Kadin
Emegi(Ankara: Ankara Universitesi Yayinevi): 168-

http://www.TUIK.gov.tr (Erisim Tarihi: 30.03.2017).

http://www.hurriyet.com.tr/dunya/cinsiyet-esitligi-bize-pek-uymadi-40261061,
Erisim Tarihi: 18.05.2017.

80|Sayfa


http://www.hurriyet.com.tr/dunya/cinsiyet-esitligi-bize-pek-uymadi-40261061

