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TURKIYE’DE SIDDET ONLEME VE iZLEME MERKEZLERI ETKIN Mi?*

Dr. Bircan RECBER*
OZET

Tiirkiye 'de siddetin onlenmesi ve izlenmesi hususu genel anlamda kadinlara yoneliktir. Zira
erkeklerin genel olarak fiziki giiclerinin fazlaligi bu durumu yaratmaktadwr. Oysaki siddeti tesvik eden
unsurlarmm oldugu bir toplumda, fiziki giiciin disinda giicii ele geciren kadinlarin da siddet uygulama
potansiyelinin oldugunu belirtmek gerekir. Toplumun aldig1 egitim, gelenekler-gorenekler, sosyal-
ekonomik vb. sartlar siddetin artmasina veya azalmasina dogrudan etki eder. Bu nedenle toplumdaki

bireyin gelisiminde sosyalizasyon siireci olduk¢a onemlidir.

Bir toplumda siddet onleme ve izleme merkezleri fazla ise o tolumda siddetin yaygin oldugu
soylenebilir. Bu merkezlerin fazla olmast bu sorunu énlemede faydasi olmakla birlikte siddeti tiimiiyle
ortadan kaldirici etkisi olamaz. Siddetin azaltilmast ¢agdas egitim ve ogretim normlarimin topluma

yayginlastiriimasiyla miimkiin olabilir.

Anahtar Kelimeler: Kadina Yonelik Siddet, Siddet Onleme ve Izleme Merkezi, Sosyal Hizmet, Sosyal
Devlet.

JEL Kodlari: Q3, Z0, Z1.

ARE THE VIOLENCE PREVENTION AND MONITORING CENTERS IN TURKEY
EFFICIENT?

ABSTRACT

The issue of violence prevention and monitoring in Turkey is intended for women due to the excess
of the physical power of men in general. However, it should be noted that in a society in which there are
elements encouraging violence, women who take power other than physical one have the potential to
resort to violence. Societal conditions such as education, traditions, social-economic situation directly
affect the increase or decrease of violence. Therefore, the process of socialization is very important in

the development of the individual in a society.

1Bu ¢aligma 2018 yilmin Nisan ayinda savunulan ve jiiri tarafindan oybirligi ile kabul edilen “Insan Haklar1 ve Sosyal Adalet
Acisimndan Devletin Cocuklara ve Kadinlara Yonelik Sundugu Hizmetler: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 Calisanlar1
Ornegi” isimli doktora tezinin bir boliimiinden kismen alintilanarak, kismen esinlenerek, ancak biiyiik boyutlarda degistirilerek
ve gelistirilerek yazilmistur.
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If there are many violence prevention and monitoring centers in a society, it can be said that
violence is widespread in that society. Although these centers are of great benefit in preventing this
problem, they cannot completely eliminate the violence. Reducing violence can only be achieved by

disseminating the norms of contemporary education.

Keywords: Violence against Women, Violence Prevention and Monitoring Center, Social Service, Social
State.

JEL Codes: Q3, Z0, Z1.

1. GIRIS

Toplum aslinda normlarim biyolojik organizma gibi salgilar. Burada gorev, kanun koyucuya
diismektedir. Kanun koyucunun gérevi bu normlari derlemesi, toplamasi ve kisaca kodifiye etmesidir.
Aksi takdirde toplumun biyolojik organizma gibi salgiladigi normlar toplumun sosyal ihtiyag¢larimi
karsilamada daginik ve etkisiz kalirlar. Diinyanin degisik yerlerinde siddete yonelik onleyici ve izleyici
mekanizmalar olusturulmustur. Hatta 1930 yilinda Milletler Cemiyeti bilinyesinde ana organ olan
Sekreterlik tarafindan kadin ve gocuklara yonelik kapsamli bir raporun hazirlandigimi da belirtmek
gerekir (UN Archive, 2018). Bahsettigimiz bu mekanizmalar sadece az gelismis veya gelismekte olan
toplumlar i¢in gegerli degildir. Gelismis toplumlarda da bu mekanizmalar tesis edilmistir. Ancak
gelismis toplumlarda 6nleyici ve izleyici yontemlerle siddetin orani daha diisiik diizeydedir (bkz.: Stern,
Tragese, Riegge ve Iten, 2014: 1-92).

Tiirkiye’de kadin(lar)a yonelik siddetin 6nlenmesi ve izlenmesinde gorev iistlenen en 6nemli
kurum Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 olmustur. Bu Bakanligin ismi, son olarak Cumhurbaskanlig1
Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi (Kararname No 1)’nin 65. maddesi ve devaminda
Caligsma, Sosyal Hizmetler ve Aile Bakanligi (CSHAB) seklinde degistirilmistir (Cumhurbagkanligi 1
No’lu Kararnamesi, 2018).

CSHAB’nin kadinlara iligkin benimsedigi ve uygulamaya koydugu hizmetlerden veya
onlemlerden birisi de kadinlara karsi siddeti 6nleme ve izleme ¢alismasidir. Bu konuda hukuka aykir
bir sekilde meydana gelebilecek eylem ve/veya islemleri dnlemek amaciyla yasal diizenleme de
yapilmistir. Bu diizenleme 08.03.2012 tarihli Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars Siddetin Onlenmesine

Dair Kanundur (bkz., Centel, 2013: 39-43; Sagiroglu, 2013: 1-832).

Asagida sunacagimiz gibi Tiirkiye’nin farkli yerlerinde mevzuat dogrultusunda ihtiyaca binaen
olusturulan Siddet Onleme ve izleme Merkezleri (SONIM) yedi giin yirmi dort saat esasi iizerinden
hizmet vermektedir. Bu merkez(ler)de 6zellikle kadinlara yonelik siddete karsi onleyici ve izleyici
hizmetlerin sunulmas: gaye edinilmektedir. Bu c¢aliymada Tiirkiye’de tesis edilen SONIM
mekanizmasinin kadinlar itibariyla yarattifi sonuglar teorik anlamda analiz edilmektedir. Elbette

teorinin yaninda uygulamamin da énemli oldugunu, isin esasina yonelik uygulamada mekanizmanin
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islerliginin olumlu ve olumsuz yonleriyle kolaylikla tespit edildigini belirtmek gerekir (uygulamaya dair
bir ¢aligma igin bkz.: Kumcagiz, Aydin Avci, Talay, Gurkan ve Kinsiz, 2018: 401-414; Altiparmak,
2015: 449-464). Calismada savunulan tez ise SONIM’in olusturulmasinin kadina yonelik siddeti
tamamiyla 6nleyemedigi, bahsi gecen siddet olgusunun giiniimiiz itibariyla toplumun biling diizeyinde

varligin1 korudugudur.

2. SONIM’IN KURULMASI

Ailenin Korunmas1 ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanunun 14. maddesi, destek
hizmetleri ve kurumlar arasi koordinasyon (bkz.: Sen, 2018: 141-161) ¢ergevesinde siddeti dnleme ve
izleme merkezlerinin kurulmasi dngérmektedir. SONIM’in nasil ve ne sekilde kurulacagina dair detay
dizenlemeler gerek bu kanunda gerek 17.03.2016 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
giren SONIM Hakkinda Yonetmelikte bulunmaktadir. Bahsi gecen Yonetmelik kadinlara karsi

uygulanan veya uygulanma ihtimali bulunan siddet konusunda detay diizenlemeler igermektedir

CSHAB, SONIM’de uzman personel gorevlendirmektedir. SONIM uzman personelinin kadin
olunmasina 6zen gosterilmektedir. SONIM’de prensip olarak, kadina kars: siddetin dnlenmesinde (Er,
2013: 129-149), koruyucu ve Onleyici nitelikte destek ve izleme hizmetleri verilmektedir. SONIM

stirekli ¢alisan veya isleyen bir kurumdur.

SONIM’ler gerekli kosullarin saglanmasi kaydiyla il merkezlerinde siddet magduru kisilerin
kolaylikla ulagabilecekleri yerlerde, bagimsiz veya mevcut hizmet binalariin biinyesinde CSHAB
onaytyla acilmaktadir. SONIM’in ne tiir fiziksel ozelliklere sahip olacagt SONIM Hakkinda

Yonetmeligin 5. ve 6. maddelerinde detayli olarak diizenlenmektedir.

Gerekli kosullar tasidigina dair CSHAB 11 Miidiirliigii tarafindan diizenlenen rapor iki niisha
halinde Kadimin Statiisii Genel Miidiirliigii’ne gonderilmekte ve uygun goriilmesi halinde CSHAB
izniyle SONIM acgilmaktadir. Aym sekilde SONIM’lerin nakil ve kapanis islemleri de CSHAB onayi ile
yapilmaktadir.

3. SONIM’IN TEMEL ILKELERIi VE GALISMA ESASLARI

SONIM teorik mahiyette temel haklara ve dzgiirliiklere dayali ve sosyal devlet ilkesine uygun
hizmet anlayisini esas almaktadir. SONIM biinyesinde siddet gérmiis veya gérme ihtimali olan kadinlar
ile varsa beraberindeki ¢ocuklarin kendilerini giiven icerisinde olmalarim saglayacak (ekonomik,
hukuki, sosyal ve psikolojik agidan desteklenmeleri ve giiglendirilmeleri) sekilde hizmet sunulmaya
calisiimaktadir. Ayrica 1982 Anayasas’’nin 10. maddesinde ongoriildiigii gibi SONIM’de kisiler

arasinda ayirimeiligin yapilmamasina 6zen gosterilmektedir.

SONIM’e kabul edilen kisilerin kisisel bilgileri veya verileri (aksi yonde bir diizenleme veya
uygulama yoksa) prensip olarak gizli tutulmaktadir. SONIM’e miiracaat edenler bilgilendirilmekte ve

bunlarin bagvurulari varsa beyanlari kabul edilmektedir. Ancak yapilacak incelemeyle verilen beyandaki
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bilgilerin eksik, yanlis ve yaniltict olmasi halinde haklarinda islem yapilmaktadir. SONIM hizmet
sunumu gergeklestirirken, tiniversiteler, kamu kurum ve kuruluslari, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslari, yerel yonetimler (6zellikle belediyeler), sivil toplum kuruluslari, 6zel sektor, goniillii gergek
ve tiizel kisiler ile isbirligi yapabilmektedir. SONIM’de, siddete ugrayan veya ugrama tehlikesine sahip
kisi ile siddeti uygulayan veya uygulama potansiyeline sahip kisiye farkli birimlerde hizmet sunulmasi

ongorilmiistiir.

4, SONIM’DE SUNULAN HizZMETLER

Kadinlara karsi siddet konusunda SONIM koruyucu, 6nleyici, zorlayict hapis kararimn
verilmesinde veri toplamakta, bilgi bankasi olusturmakta ve tedbir kararlarimin sicilini tutmaktadir.
SONIM, eger kisi hakkinda korunma karar1 verilmisse bu kisiye verilen barinma, gecici maddi yardim,
saglik, adli yardim ve diger hizmetleri koordine etmektedir. SONIM elde ettigi bilgi, belge vb. araglarla
gerekmesi halinde tedbir kararlarinin tesis edilmesine ve tatbikine iligkin miiracaatlarda bulunur.
SONIM, siddetin dnlenmesinde bireysel ve genel nitelikte programlar hazirlamakta ve uygulamaya

calismaktadir. SONIM, yetki alani itibariyla sivil toplum kuruluslariyla isbirligi kurmaktadir?,

SONIM, korunan kisilere yonelik ayrica su hizmetleri sunmaktadir. SONIM, kisinin i¢ hukuk
itibariyla sahip olduklar1 haklar, sorumluluklar ve yardim alabilecegi kurumlar konusunda bilgilendirme
yapmaktadir. SONIM, kisinin is bulmasina, meslek edindirme kurslarma katilmasina yardimci olur.
Ayrica SONIM, tesis edilen tedbir kararinin amacina ydnelik nerilerde bulunmakta ve Kkisiler
lizerindeki etkilerini izlemekte, kisiye psiko-sosyal ve ekonomik sorunlarin ¢oziimiinde damgmanlik
yapmaktadir. SONIM, aile mahkemesi hiakiminin talebiyle, kisi hakkinda (gegmisi, ailesi, cevresi,
egitimi, kisisel, sosyal, ekonomik ve psikolojik durumu vb.) ayrintili sosyal arastirma raporu
hazirlamakta ve hikime sunmaktadir. SONIM, korunan kisiye iliskin maddi destek saglanmasi

hususunda gerekli rehberligi de yapmaktadir®.

SONIM’in siddet uygulayan kisiye yonelik de gorev ve yetkileri bulunmaktadir. Belirtmek
gerekir ki teorik mahiyette siddet uygulayamin da egitilmesi, rehabilite edilmesi ve danigmanlik
hizmetinden yararlandirilmast Ongorillmektedir. Bu durumda siddet goérme tehlikesi bulunan

kadin(lar)in ve/veya ¢ocuklarin korunmasi saglanmis olmaktadir.

SONIM, siddet uygulayan kisinin uzman personel araciligiyla fke kontrolii, stresle miicadele,
siddeti 6nleme amagl egitim ve rehabilitasyon programlarina katilmasini saglamaya, alkol, uyusturucu,
ugucu veya uyarict madde bagimliliginin veya ruhsal rahatsizliklarmin olmasi durumunda, uygun saglik

biriminde muayene veya tedavi olmasina ve meslek edindirme kurslarina istirak etmesine yardimci

2 Ailenin Korunmasi ve Kadma Kars: Siddetin Onlenmesine Dair Kanunun 15. maddesinin 1. paragrafi.
3 Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanunun 15. maddesinin 2. paragrafi.
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olmaktadir. Siddete maruz kalan ile siddeti uygulayanin zorunlu haller disinda farkli birimlerde hizmet

almas1 saglanmaya galigtlmaktadir®.

Siddet uygulayan kisinin yukarida belirttigimiz tedaviyi kabul etmemesi ve tedaviyi yarim
birakmas1 veya tedavinin sonucu gibi durumlarda ilgili kurum, Cumhuriyet Bassavciligina ve SONIM’e

bilgi vermekle yukimladur®.

SONIM biinyesinde yapilan isler ve tesis edilen islemler CSHAB il Miidiirliigii’ne bagh olarak

kadin konukevleri ile irtibat halinde yuruttilmektedir.

Yukarida kisaca belirttigimiz SONIM’de sunulan hizmetleri genel ve soyut olarak su sekilde

siralamak olasidir:

a) Koordinasyon Hizmeti: SONIM, yapilan basvurulari ve tedbir kararlarmi almakta,
uhdesindeki tim bilgileri sisteme islemekte ve bunlarin degerlendirmelerinin ve izlenmelerinin

saglanmasi i¢in kurumlar arasi igbirligini saglamaktadir;

b) Psiko-Sosyal Destek Hizmeti: SONIM, siddet magduru olan kadin ve varsa beraberindeki
cocuk(lar) ile uzmanlar1 araciligiyla goriisme yapmakta, rapor(lar) hazirlamakta, gerekli goriilmesi
halinde rehberlik hizmetlerini diger kurumlarla beraber koordinasyon icerisinde yiiriitiilmesini ve

izlenmesini gergeklestirmektedir®;

¢) Hukuki Destek Hizmeti: SONIM, siddet magduru kadina ve varsa beraberindeki cocuk(lar)a
i¢ hukukumuz itibariyla gerekli hukuki destegi saglamaya’, bulunulan yerdeki barolarin ilgili birimlerine

kisileri yonlendirmeye ve miidahil olunan davalar var ise bunlarin takibini yapmaya ¢aligmaktadir;

¢) Egitim ve Mesleki Destek Hizmeti: SONIM, siddete maruz kalan kadinlara istemeleri halinde
egitim vermeye caligmakta ve bunlar1 mesleki destek anlaminda rehberlik yaparak ilgili kuruma

yonlendirmektedir;

d) Saghk Destek Hizmeti: SONIM, komplike olmayan saglk sorunlari hususunda siddete
ugrayan kadinlarin ve varsa beraberindeki ¢ocuklarin ihtiyaglarini karsilamaya ve gerekmesi halinde

bunlari ilgili saglik kurumuna géndermektedir;

e) Ekonomik Destek Hizmeti: SONIM, siddete maruz kalan kadinlarin ve varsa beraberindeki

cocuklarin ekonomik anlamda ihtiyaglarinin karsilanmasi gayesiyle i¢ hukuk itibariyla bunlara maddi

4 Ailenin Korunmas1 ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanunun 15. maddesinin 3. ve 4. paragraflari.

5 SONIM Hakkinda Yénetmeligin 26 ve 27. maddeleri.

6 SONIM Hakkinda Yénetmeligin 21. maddesinin 1. paragrafinin ¢ ve ¢ bentleri.

7 SONIM Hakkinda Yénetmeligin 24. maddesi.
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yardim yapilmasim® ve bunlarin istihdam edilmesi konusunda desteklenmesini® ve beraberindeki

cocuklara kres hizmeti'® sunulmasini saglamaya galigmaktadir;

f) Midahale ve Yonlendirme Hizmeti: SONIM, kadina karsi siddet eylemlerinin veya
tehditlerin ger¢eklesmesi halinde bu eylemlere yonelik olusturulan ¢agri hatlarina gelen ve kendisine
iletilen bagvurular1 almakta, gerekmesi ve istenmesi halinde ilgili kurum ve kuruluslarla iletisime

gecerek yonlendirme yapmaktadir;

g) Onleyici Hizmet: SONIM, kadina karsi siddetin onlenmesine yonelik toplumu

bilinglendirmek gayesiyle uzman personeli araciligiyla ¢alismalar yiiriitmektedir'!;

h) Gecici Barinma Hizmeti: SONIM’in bulundugu yerlerdeki kamu kurum ve kuruluslarimin
sosyal tesis, yurt ve benzeri binalar1 gerektiginde siddet magduru ve beraberindeki ¢ocuklarin gecici
barinmasi icin kullamilabilmektedir. Bu gibi durumlarda yapilan harcamalar, SONIM tarafindan

GSHAB bitgesindeki 6denekten karsilanmaktadir®,

5. SONIM’IN HIZMETLERDEN YARARLANACAK KISILER VE BASVURU

SONIM biinyesindeki hizmetlerden ev i¢i siddete ugrayan veya siddete ugrama tehlikesi bulunan
kadinlar, ¢ocuklar, aile bireyleri ve tek tarafli israrli takip magduru olan kisiler yararlanabilmektedir. Bu
diizenleme, SONIM Hakkinda Yonetmeligin 12. maddesinin ilk paragrafinda yer almaktadr.
Diizenlemede dikkati ¢eken tiimce “ev ici siddete ugrayan veya siddete ugrama tehlikesi bulunan
kadinlar...”olmaktadir. Kadinlarin siddete ugramasim sadece ev i¢i ile simirlandirmak dogru bir
yaklagim olmamaktadir. Zira siddet egilimli kisilerin fazla oldugu bir toplumda, kadinlarin mekan
smirlamast olmaksizin her an her yerde siddete maruz kalmalari olasidir. Ancak bu diizenlemenin amact
kadina kars1 siddet olgusunu ev i¢i seklinde bir mekan sinirlamasina tabi tutarak diger siddet olgularia

yonelik farkli koruma mekanizmalar1 diizenlemesidir.

SONIM’in siddeti onleme ve izleme birimi veya kurumu olmasi nedeniyle siddet uygulayana
yonelik de hizmet(ler) sunmas1 dnemlidir. SONIM bu hizmeti koordine ederek diger ilgili kurum ve
kuruluslarin yiiriitmesini saglamaya ¢alismaktadir. SONIM’in 6nemli hizmetlerinden birisi de siddete
maruz kalan agir ruhsal ve zihinsel sorunlar1 veya agir psikiyatrik hastalig1 oldugu ilk asamada uzman
meslek elemanlarmin (psikolog, sosyal hizmet uzmani gibi) araciligiyla tespit edilenler, psikiyatrik
bozukluk tanisi konanlar, 6z bakimini saglayamayacak kadar bedensel ve zihinsel engelli olanlar, altmig
yasindan biiyiik ve yatili bakim hizmetine ihtiya¢ duyan kigiler, CSHAB Engelli ve Yash Hizmetleri

Genel Miidiirliigii’'ne bagh olarak hizmet veren kuruluslara yonlendirilmeleridir. SONIM, onsekiz

8 SONIM Hakkinda Y®6netmeligin 21. maddesi geregince gegici maddi yardim saglanmaktadir. Ayrica bkz., aym Ydnetmeligin
20. maddesinin 1. paragrafinin b bendi.

9 SONIM Hakkinda Yénetmeligin 21. maddesinin 1. paragrafinin a bendi.

10 SONIM Hakkinda Yénetmeligin 22. maddesi geregince korunan kisinin beraberindeki gocuk veya cocuklarma ilgili mevzuat
diizenlemelerine gore kres hizmeti sunulmaktadir.

11 SONIM Hakkinda Yénetmeligin 7. maddesi.

12 3ONIM Hakkinda Yénetmeligin 29. maddesi.
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yasindan kiiciik siddete maruz kalmig, hamile veya dogum yapmis kiz ¢ocuklarint CSHAB Cocuk

Hizmetleri Genel Miidiirliigii’ne bagh olarak hizmet veren kuruluslara géndermektedir®.

SONIM, “Alo 183 telefon hattindan, {igiincii kisilerin yaptiklari ihbarlar dogrultusunda kendisine
ulasilan kisinin sikayetinden, yetkili kurum veya makam tarafindan tesis edilen koruyucu veya onleyici
tedbir kararindan, kisinin kendisinin miiracaatindan veya sikdyetinden, cumhuriyet savciligimin, kamu
kurum ve kuruluslarinin, meslek kuruluslarinin, gercek ve tiizel kisilerin ve sivil toplum kuruluslarinin

bildirimlerinden kaynakli bagvurular1 degerlendirmeye almaktadir®.

Bahsettigimiz basvurulardan sonra, ilgili kisi ile SONIM’in uzman personeli ilk goriismeyi
yapmakta ve bu konuda form doldurmaktadir. Basvuruya iliskin dosya agilmakta ve SONIM’de kalacak
kisinin bilgileri sisteme kaydedilmektedir. SONIM’in uzman personeli kisiye iliskin hazirladig1 raporlar
dikkate alinarak, SONIM kisiye yonelik tedbir karar1 almmasi icin ilgili kuruma basvuruda
bulunmaktadir. SONIM’e kabul edilen kisi, siddete ugramasi nedeniyle ihtiya¢ dogrultusunda tibbi
yardimdan yaralanmasi saglanmaktadir. SONIM’de barinma tedbir karari bulunan siddet magduru kisi
icin hayati tehlikesi®® varsa kolluk biriminden refakat istenmekte, alkol ve madde bagimlisi, bulasici ve
stirekli tibbi bakim gerektiren ruhsal ve fiziksel bir rahatsizliginin olup olmadigina dair saglik raporu
temin edilmektedir. Cinsel siddete maruz kalmis kadin igin tibbi miidahalenin gerekli gérilmesi halinde
hemsire veya saglik memuru, kolluk merkezinde ve adliyede yapilacak islemlerde kadin meslek
elemaninin refakat etmesi saglanmaya c¢alisilmaktadir. Ayrica, siddet magduru kadinin varsa
beraberinde olan veya olmayan tiim ¢ocuklarina yonelik gerekli her tirlii yonlendirme ve midahale de
SONIM tarafindan yapilmaktadir®®,

6. SONIM’IN TEDBIiR KARARININ ALINMASINDAKI ROLU VE DESTEK HiZMETLERI

SONIM’in gorev alanina dahil olan siddet magduru kadina yonelik tedbir kararlari, kadinin
SONIM’in uzman personelinin bilgilendirilmesi neticesinde siddet magduru tarafindan veya gerekli
goriilmesi halinde resen istenebilmektedir. Tedbir kararimin alinmasinda prosediiriin hizli bir gekilde
tamamlanmast kisinin giivenligi agisindan onemlidir. Bu anlamda tedbir karari, kolay ve hizli
ulasilabilecek yetkili hakim, miilki amir veya gecikmesinde sakinca bulunan durumlarda kolluktan talep

edilmektedir.

13 SONIM Hakkinda Yénetmeligin 12. maddesi.

14 SONIM Hakkinda Yénetmeligin 13. maddesi.

15 Kolluk birimi tarafindan hayati tehlikesinin bulundugu tespit edilenler ve barinma yeri saglanmas1 gereken siddet magduru
kadin(lar) ve varsa beraberindeki ¢ocuklarin islemleri tamamlanmasimn ardindan, Aile Igi ve Kadina Kars1 Olay Kayit Formu
ile birlikte SONIM’e getirilmektedir. Bahsi gecen kisilere iliskin islemler tamamlanirken bir saglik raporu almmissa bu raporun
bir niishas1 SONIM’e teslim edilmektedir. Eger SONIM’e dogrudan bagvuru yapilmissa ve bagvuranin da (varsa cocuklariyla
beraber) hayati tehlikesi s6z konusu ise bunlar hakkinda tedbir karar1 yoksa, SONIM koruyucu veya dnleyici tedbir kararlarmin
alimmasi gayesiyle ivedilikle ve kolaylikla ulagilabilecek yer hakimine, miilki amire veya kolluk birimine bagvurmaktadir.
Hayati tehlikesi bulunan siddet magduru kisilere iligkin iglem yapilirken kolluk biriminden giivenlik saglanmasi amaciyla
refakat istenmektedir. Koruma karar1 alinan kisilerin izin almaksizin korundugu yerden ayrilmasi halinde, kolluk biriminin
veya SONIM’in tespit etmesi halinde, bu iki birim birbirini durumdan haberdar etmek zorundadir. Duruma gére tedbir karari
yeni adreste de uygulanabilmektedir (SONIM Hakkinda Y®énetmeligin 23. maddesi).

16 SONIM Hakkinda Yénetmeligin 14. maddesi.
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Tedbir karar1 alindiktan sonra, ihtiya¢ dogrultusunda tedbir kararinin sekli degistirilebilmekte ve
stiresi uzatilabilmektedir. Bazi durumlarda tedbir kararimin aym sekilde devam etmesi saglanmaktadir.
Kadina yonelik siddet veya siddet tehlikesinin kalmamasi halinde, tedbir kararini veren yetkili merciden
bu kararin kaldirilmasi istenebilmektedir. Tedbir kararma éngorilen sire icerisinde (iki hafta)’ itiraz

etmek olasidir®®.

Kadina yonelik tedbir kararinin uygulanmasi, bu kararin teblig tarihinden itibaren baslamakta ve
kararin kaldirilmasina kadar devam etmektedir. Tedbir kararina iliskin diger kurumlarin kullanmas1 s6z
konusu olan yetkileri ve yerine getirmesi gereken yiikiimliiliikleri oldugu takdirde, bu kurumlar bu
hususlarda SONIM’e bilgi vermektedir. Alinan tedbir kararlarina aykirilik halinde zorlama hapsine
iliskin diizenlemeler, uygulanmas1 amaciyla SONIM tarafindan ilgili kolluk giiciine bildirilmektedir.
Eger acil durumlarda veya gecikmesinde sakinca bulunan hallerde kolluk amiri tarafindan tesis edilen
ve uygulanan tedbirler ilgili makam tarafindan onaylanmazsa karar kendiliginden hiikiimsiiz hale
gelmektedir. Ancak bu gibi durumlarda, kararin alindigi tarihten, yetkili makamin onaylamadigs siireye
ve onaylamama kararina itiraz edilmesi halinde, bu itirazin kabul veya reddedilmesine iliskin karar
verilinceye kadar tedbir uygulanmakta ve yapilan iase ile ibate harcamalari SONIM tarafindan

karsilanmaktadir.

Siddete maruz kalan veya siddet magduru olma ihtimali bulunan kadin hakkinda yetkili merci
tarafindan verilen karar dogrultusunda SONIM ve kadin konukevine teslim edilenlerin kisilerin
buralardan ayrilmasi halinde, SONIM kolluk giiciine ve karar1 alan yetkili mahkemeye bilgi

vermektedir®®,

7. SONIM’DE KORUNAN KIiSILERE YONELIK GIZLILIK KARARLARI

SONIM’de korunan kisinin, tedbir karar1 ile birlikte kendisinin istemesiyle veya resen, kendisinin
ve diger aile bireylerinin kimlik bilgilerinin veya kimligini ortaya ¢ikarabilecek bilgilerin ve adreslerinin
gizli tutulmasima karar verilmesi miimkiindiir. Eger bdyle bir karar verilirse, kisinin veya kisilerin
bilgileri ve resmi kayitlar1 gizli tutulmaktadir. Bu karar SONIM miidiirliigii aracihigiyla tedbir kararmin
uygulanacagi yer niifus miidiirliiklerinde ilgilinin niifus kaydina iglenmektedir. Hakkinda gizlilik karar1
alman kisiden kamu kurum ve kuruluslarindaki igslemlerinde adres beyani istenmemekte, kisiye yonelik
kodlama kullanilmakta ve gizlilik karar1 verilen kayitlar sadece elektronik ortamda tutulmaktadir. Kisiye
yonelik tedbir karari sona ermisse, bu sona erme siiresinden itibaren korunan kiginin niifus kaydina

islenen gizlilik serhi on besinci giin MERNIS veri tabanindan silinmektedir?.

17 Bkz., Ailenin Korunmas1 Kadma Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanuna Iliskin Uygulama Yénetmeligi’nin 33. ve 34.
maddeleri.

18 SONIM Hakkinda Yénetmeligin 15. maddesi.

19 SONIM Hakkinda Yénetmeligin 16. maddesi.

2 Ailenin Korunmas1 Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanuna iliskin Uygulama Y&netmeligi’nin 32. maddesi.
Yonetim ve Ekonomi Arastirmalary Dergisi / Journal of Management and Economics Research 374




Yonetim ve Ekonomi Arastirmalari Dergisi / Journal of Management and Economics Research
Cilt/Volume: 16 Sayi/Issue: 4 Aralik/December 2018  ss./pp. 367-376
B. Recber Doi: http://dx.doi.org/10.11611/yead.477211

Babhsettigimiz kisilere ait bilgilerin bagkasiyla paylasimi sug fiili olusturacagindan (bkz.: Kanbur,
2012: 1-15) bu paylagimi yapana yonelik 26.09.2004 tarihli Tiirk Ceza Kanunun ve 24.03.2016 tarihli

Kisisel Verilerin Korunmasi1 Kanunun ilgili diizenlemeleri tatbik edilmektedir.

Siddet magduru olan ve korunan kisiye iligkin adli islemlerde, gizlilik hali Cumhuriyet
Bassavciliklar: ve Mahkemelerce Alinacak Tanitk Koruma Tedbirlerine liskin Esas ve Usuller Hakkinda

Y onetmelik diizenlemeleri kapsaminda hiikiim altina alinmistir.

Kisisel bilgilerinin gizli tutulmasina karar verilen ve korunan kisinin, tiim kamu kurum ve
kuruluslarindaki bilgileri gizli tutulmaktadir. Bunun gergeklesebilmesi icin Adalet Bakanligi’na, I¢isleri
Bakanligi’na, Milli Egitim Bakanligi’na, Saglik Bakanligi’na, Sosyal Giivenlik Kurumu’na, Tirkiye
Bankalar Birligi’ne, kolluk birimleri ile gerekmesi halinde diger birimlere gizlilik kararinin bildirilmesi
gerekmektedir. Hakkinda gizlilik karar1 alman korunan kisiye tebligat SONIM’e ait adreste
yapilmaktadir?!,

8. SONUC

Yukarida ¢aligmaya iliskin teorik bilgileri, ilgili mevzuati ve bu dogrultuda ¢esitli yorumlari ve
degerlendirmeleri sunmaya calistik. Bu dogrultuda denilebilir ki SONIM aslinda bir sonugtur. Eger
SONIM sayisinin azalmasi arzulanacaksa, toplum itibariyla egitimin ve dgretimin modern esaslara gore
yeniden olugturulmasi elzemdir. SONIM daha ¢ok kadinlara yonelik tesis edilen bir yapilanmadir. Bu
yapilar siddetin onlenmesinde ve izlenmesinde uygulama itibariyla etkin olsalar bile, sorunun kaynagi
¢oziilmedikge is yiiklerinin artmasi kaginilmazdir. Egitim ve 6gretimle bahsi gegcen sorun uzun vadede
¢oziilebilir. Konu kapsaminda SONIM biinyesinde ¢alisan veya istihdam edilen tiim personelin uzman
olmas1 ve meslek i¢i egitimden geg(iril)mesi gerekir. Oyle ki mesleki acidan yetersiz ve egitimsiz

personelin de SONIM biinyesinde siddet uygulamasi olasidir.

Yukarida bahsettigimiz egitim ve 6gretim olgusunun yam sira mevzuatin da tartigmaya veya
yoruma acgik birakmayacak sekilde net olarak diizenlenmesi de 6nemlidir. Baz1 uygulamalar mevzuata
aykir1 olmasa bile tatbik edilme sekli sorunlu olabilir. Ornegin siddete maruz kalan kadinlarin 6zellikle
fiilli anlamda siddet uygulayan(lar) ile goriistiiriilerek baristirilmasi veya bir tiir arabuluculuk
mekanizmasi olusturulmasi ve bu kisi veya kisilerle birlikte yasamaya itilmesi aslinda gerek Ailenin
Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanunun ve 11.05.2011 tarihli Kadina Y 6nelik
Siddet ve Ev Ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi Sozlesmesi (kisa

adiyla Istanbul S6zlesmesi)’nin ruhu ile uyusmamaktadir.

21 SONIM Hakkinda Y6netmeligin 25. maddesi.
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