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OZET

Bireyler veya topluluklar bir yerden baska bir yere ¢esitli nedenlerle zorunlu ya da goniillii olarak gé¢
etmektedir. Gégleri sadece bir insan hareketliligi olarak ele almak dogru degildir. Gégler onemli bir
sosyolojik olgu oldugu gibi aym zamanda bir yonetim sorunudur. Teknolojinin sunmus oldugu iletisim
imkanlarinin genislemesi ile birlikte insanlar arasinda etkilesimler artmistir. Boylece bireylerin bir segenek
olarak gégleri tercih etmeleri de kolaylasmistir. Diger yandan Suriye i¢ savasi sonucunda iilkemize gé¢ eden
milyonlarca siginmaci 6rneginde oldugu gibi zorunlu olarak da go¢ karart verilebilmektedir. Gerek zorunlu
gerekse goniillii bu hareketler sonucunda yer degistiren bireyler farkli alanda yeni sorunlarla
karsitlagmaktadir. Bu sorunlarmn ¢oziimiinde bir¢ok aktor goreviidir. Yerel yénetimler ve sivil toplum
kuruluslart bu aktérlerin basinda gelmektedir. Giiniimiizde yerel yonetimler ve sivil toplum kuruluslarinin
faaliyet alanlar1 cesitlenmekte, bu aktorlere verilen énem artmaktadr. Bu kapsamda go¢ sonrasi gég ile
gelenlerin entegrasyonunun saglanmasi ve sorunlarimin ¢oziimiinde bu iki aktér ¢alismalarda bulunmaktadir.
Her iki aktoriin ¢calismalarinda sahip oldugu avantajlarin yam sira ekonomik ve hukuksal bir¢ok engellerle
de karsilasmaktadir. Bu durum goz oniine alindiginda iki aktoriin engelleri asmak icin isbirligi yapmalar
gerekmektedir. Bu baglamda makalede ézellikle Tiirkiye'de son yillarda artan siginmaci sayisindan yola
ctkarak gog yonetiminde yerel yonetimler ve sivil toplum kuruluslart arasindaki igbirligi degerlendirilecektir.

ABSTRACT

Individuals or communities migrate compulsively or voluntarily from one place to another for a variety of
reasons. It is not right to treat migrations as a mere human movement. Migrations are a management
problem at the same time as well as an important sociological phenomenon. With the expansion of the
communication possibilities offered by technology, interactions among people have increased. Thus, it is also
facilitate for individuals to choose migrations as an option. On the other hand, as in the case of millions of
asylum seekers who immigrated to our country as a result of the Syrian civil war, immigration decision can
be made as a necessity. Individuals who change places as a result of both compulsory and voluntary actions
face new problems in many areas. Many actors are in charge of solving these problems. Local governments
and non-governmental organizations are the leading these actors. Today, the fields of activity of local
governments and non-governmental organizations vary and the importance given to these actors is
increasing. In this context, these two actors are carried out a works ensuring the harmony of those who come
after migration and in solving their problems. In addition to the advantages of both actors, there are many
economic and legal limitations in their work. When this situation is taken into account, these two actors need
to cooperate to overcome the constraints. In this context in the article, especially ,in recent years, starting
from the growing number of refugees in Turkey, cooperation between local governments and civil society
organizations will be assessed in the management of migration
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1. GIRiS

Gog, en genel tanimlama ile bireylerin ya da toplumlarin daha iyi yasam kosullarina ulagmak i¢in bir yerden
baska bir yere yapmus oldugu harekettir. Ulkeler, toplumlar ve kiiltiirler arasinda gerceklesen gd¢ hareketlerinin
etkileri oldukg¢a kapsamli ve karmasiktir. Nitekim go¢ eden birey veya topluluklar sosyal, ekonomik ve kiiltiirel
alanlarda yeni bir yasamla karsilasmaktadir. Bu yeni yasam beraberinde bir¢cok zorlukta getirmektedir. Bu
zorluklarin agilmasinda bir¢ok degisken bulunmaktadir. Bu degisken arasinda en 6nemlisi bireylerin go¢ sonucu
beklentileri ile hedef iilke olarak geldikleri ortamdaki kosullardir. Bir diger 6nemli faktor ise go¢ edilen iilkenin
gb¢ yonetim siirecinde uygulamis oldugu politikalar ve yerli toplumun go¢ eden bireylere bakisidir.

Tarih boyunca yasanilan gogler goniillii veya zorunlu olarak gergeklestigi gibi siireleri bakimindan da gegici ya
da kalic1 sekilde olmustur. Her bir gd¢ cesitinin kendine 6zgii kosullar1 ve sonuglari bulunmaktadir. Ornegin
gecici siire ile gergeklesen goglerde uygulanan politikalar daha belirgin ve belli alanlarda sinirli iken, kalici
goclerin etkileri daha kapsamlidir. Diger yandan iilkeler arasinda yasanilan savaslar, dogal afetler, i¢ catigmalar
gibi zorunlu nedenlerle insanlar bagka {ilkelere siginmak zorunda kalmaktadir. Goniilli go¢lerdeki itici faktorler
zorunlu goéclere gore farklidir. Bir savag, dogal afet gibi zorunlu nedenlerle goé¢ eden bireylerin yasam sartlarina,
is piyasasina, sosyal hayata uyumu daha zor gerceklesmektedir. Yani zorunlu gdglerin etkilerini gidermek
goniillii goglere gore daha biitliinlesik politikalarla miimkiindiir. Bunun sonucunda hedef iilkenin uygulayacagi
g0c politikalart hem gelen bireyler hem de yerli toplum i¢in olduk¢a 6nem kazanmaktadir.

Diinyada ve Tiirkiye’de uluslararasi gogler iizerinde tartigmalarin son yillarda hizla arttigini gérmekteyiz. Bu
tartismay1 Tiirkiye agisindan ele aldigimizda 6zellikle 2011 yilindan itibaren Suriye’de baglayan ve halen devam
etmekte olan i¢ savas sonucunda yasanan kitlesel siginma hareketleri karsimiza ¢ikmaktadir. Tiirkiye, bu siirecte
acik kapi politikas1 uygulamis, gelen sigmmacilari kabul etmistir. Nitekim Gog¢ idaresi Genel Miidiirliigii niin
06.12.2018 tarihli verilerine gore Tirkiye’de 3.611.834 Suriyeli siginmaci bulunmaktadir. Sigimmacilarin
Tiirkiye’de  kalig siiresinin uzamasi ile birlikte artik gerek yonetim gerekse yerli toplum tarafindan
siginmacilarin varligi gegicilik {izerinden degerlendirilmemektedir. Bu baglamda hem politika hazirlayicilar
hem de arastirmacilar siginmacilar ve yerli toplum arasinda entegrasyonun saglanmasi bagta olmak iizere sorunu
ele almis, ¢dziim Onerileri gelistirmistir.

Gog¢ olgusunun ¢ok boyutlu ve karmasik bir yapida olmasinin sonucunda gog siirecinin yonetiminde gorevli
aktorler ¢esitlenmis, bu aktorler arasinda isbirligine yonelik gelismeler hizlanmigtir. Bu aktorlerin basinda yerel
yonetimler ve sivil toplum kuruluslart gelmektedir. Toplumsal sorunlarin ¢éziimiinde énemli islevleri bulunan
sivil toplum kuruluslari, merkezi yonetimin uygulamis oldugu politikalarin yetersiz kalmas1 durumunda yapmis
oldugu faaliyetler ile 6nemli iglevler iistlenmektedir (Ardahan, 2010:231). Gittikge artan 6nemi ve genigleyen
yetki alani ile her alanda gesitli roller iistlenen sivil toplum kuruluslari, faaliyetlerini gergeklestirirken hem mali
hem de hukuksal kisithiliklar ile karsilasabilmektedir. Bu durum sonucunda ise yasam sartlar1 zorlasan
siginmacilara yeterli destek olamamakta, yerli toplumun siginmacilara bakis acist etkin bir sekilde
yonetilememektedir.

Yerel yonetimler ise sivil toplum kuruluslarina gérece daha genis bir mali kaynak ve hukuksal yetkiye sahiptir.
Diinyada son yillarda yerel yonetimlere verilen 6nemin artmasi ile birlikte yerel yonetimler klasik mahalli
misterek ihtiyaclar1 karsilayan kuruluglar olma gdrevinin yaninda yeni roller {istelenen yonetim birimleri haline
gelmigtir. Bu kapsamda makalede gog siirecinin yonetiminde oldukga 6nemli bir yeri olan bu iki aktoriin
faaliyetleri degerlendirilmis ve aralarindaki isbirliginin uygulamaya yansimalari ele alinmistir.

2. BIR YONETIM SORUNU OLARAK GOC

Gog, kisilerin yasamakta oldugu topraklardan, alistiklart sosyal yapilardan, benimsemis oldugu toplumsal
yasamdan ayrilarak veya ayrilmaya zorlanarak yeni yasam alanlarina hareket etme siirecidir. Gogler, savaslar,
demografik degisimler, iklim degisikligi, gibi ¢esitli nedenlerle goniillii ya da zorunlu olarak gerg¢eklesmektedir.
Ayrica kisa, orta ve uzun vadeli olabilen bu hareketlerin toplumsal alanda bir¢ok yansimasi olmaktadir. Bu
nedenle gdglerin bir ydnetim sorunu olarak cesitli politikalar kapsaminda ele alinmasi1 gerekmektedir. Ulkelerin
ekonomik ve politik durumu, niifus yapisi, kamu diizeni ve refahim etkileyen go¢ hareketlerinin yonetimi, ulusal
ve uluslararasi diizeyde isbirligi gerektirmektedir (Akinci vd., 2015:61).

Goglerin yonetimini daha 6nemli hale getiren gelismelerden biri de gb¢ ¢esitlerinin artmasidir. Bugiin emekli
gocll, iklim gogii, beyin gocii gibi yeni gog cesitleri karsimiza ¢ikmaktadir. Bu sebeple giiniimiizde yasanilan
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gocler ile gegmisteki gocler arasinda gerek goclerin nedenleri gerekse sonuglart bakimindan 6nemli farklar
bulunmaktadir. Gogler, bir ydnetim olgusu olarak ele almak bu nedenle daha gerekli hale gelmistir. Ulkelerin
gb¢ yonetimine iligkin politikalarmin belirlenmesinde ise en Onemli faktor karsilastiklari go¢ hareketleri
sonrasindaki deneyimleridir.

Degisen siyasal, ekonomik ve toplumsal kosullar sonucunda diinyada artan gog¢ hareketleri ile birlikte iilkelerin
siirdiiriilebilirligi olan ve degisen sartlara uyum saglayan bir go¢ politikas1 olusturmasi1 gerekmektedir. Bu
kapsamda Avrupa lilkelerinin yasadiklar1 gog tecriibelerinin ardindan sistemli bir gé¢ politikas: olusturdugunu
gormekteyiz. Ciinkii gé¢ler Avrupa tilkeleri i¢in her zaman tartisilan bir konudur. Nitekim Avusturalya, Kanada,
Yeni Zelanda, Amerika gibi iilkeler gogler neticesinde kurulmustur. Ayrica Ikinci Diinya Savasi sonrasinda
ekonomik biiylimenin saglanmasi i¢in yurt disindan is¢i gocili alan ve bu iscilerin siire¢ igerisinde kalici hale
geldigi Isvicre, Avusturya, Liiksemburg, Isvec, Almanya gibi iilkeler karsimiza ¢ikmaktadir. Diger yandan eski
kolonilerinden gog alan Belgika, Fransa, Hollanda, Inglltere gibi tilkeler; son olarak da ge¢miste gé¢ veren bir
iilkeden daha sonra g¢ almaya baslayan Portekiz, Irlanda, Italya, Norveg, Yunanistan, Ispanya, Danimarka, gibi
tilkeler bulunmaktadir (Brian, 2009:10-61'dan akt.: Orsam, 2012:9). Yasanilan bu goglerin yonetimi ilkeler
acisindan farkl sekillerde olmaktadir. Ornegin, ABD, Kanada, Avusturalya gibi klasik gd¢men iilkeleri,
ekonomik gelismigliklerini biiyilk oraninda yasanilan bu insan hareketlili§i sonrasi gelen insan gliciine
bor¢ludur. Bu nedenle diizenli go¢ alimina yonelik politikalar bu iilkeler tarafindan benimsemistir (Sarioglu,
2016:45).

Avrupa Birligi iilkeleri tarih boyunca goéclere yonelik farkli yaklasimlari benimsenmistir. Yasanilan siyasal ve
ekonomik krizler Avrupa Birligi iilkelerinin gd¢lere bakisinda degisiklige yol agmistir. Ozellikle is giicii talebi
nedeniyle iilkelerin diizenli gogleri kabul yoniindeki yaklagimlari 11 Eyliil sonrasi degismistir. Ornegin,
sigmmacilar1 terdrizmle bagdaslastirma anlayisimin yayginlasmasi ile birlikte bu dénemde Danimarka, Italya,
Portekiz ve Britanya gibi iilkelerde yasadisi siginmacilara karsi yeni yasalar ¢ikarmustir. 11 Eyliil sonrasi
Avrupa Birligi iilkelerinin gogleri gilivenliklestirme politikalarinin bir devami olarak gogleri dissallastirma
politikalar1 da artmistir. Boylece goclerin denetimi Avrupa’nin sinirlarinin disinda yapilmasi talep edilmekte,
geri kabul anlagmalari tartigilmaktadir (Orsam, 2016:14). Suriye ve Irak basta olmak iizere Ortadogu’nun birgok
tilkesinde yasanan savaglar ve Arap Bahari sonrasi bolgede artan insan hareketliligi diinyada uluslararasi gocleri
daha 6nemli bir olgu haline getirmistir.

Uluslararas1 alanda gocler iizerinde tartigmalarinin artmasi ile birlikte gd¢ siirecinin yonetilmesi i¢in ¢esitli
kiiresel kurum ve kuruluslar olusturulmustur. 1950 yilinda kurulan “Miilteciler Yiiksek Komiserligi” (UNHRC)
bu kuruluslar arasinda en oOnemlisidir. Diger yandan zorunlu nedenlerle ortaya cikan go¢ hareketlerini
diizenlemek i¢in bolgesel birgok kurum da kurulmustur. “Nansen Uluslararas1 Miilteciler Ofisi” (1931-1938),
“Almanya’dan Gelen Miilteciler Icin Yiiksek Komiserlik” (1933-1938), “Hiikiimetler aras1 Miilteciler
Komitesi” (1938-1947) ve “Miilteciler I¢in Milletler Cemiyeti Yiiksek Komiserligi” (1939-1946) gibi
organizasyonlar bunlardan bazilaridir (Kaya ve Eren, 2014:12).

Diinya iizerinde ortaya ¢ikan zorunlu gog¢ hareketlerinin iilkeler {izerinde 6nemli etkiler yaratmasinin sonucunda
cesitli uluslararasi sozlesmeler ve protokoller de olusturulmaya baglanmistir. 1951 Cenevre Sozlesmesi bu
kapsamdaki belgelerden biridir. Bu sozlesme ozellikle miilteciligi tanimlamasi ve miiltecilerin haklarini
belirlemesi agisindan olduk¢a 6nemlidir. S6zlesmede miilteci “ vatandasi oldugu iilke disinda olan ve ki, dini,
tabiiyeti, belirli bir sosyal gruba mensubiyeti veya siyasi diistincesi nedeniyle zulme ugrayacagindan hakl
sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu iilkeye donemeyen veya donmek istemeyen kisiler” olarak
tammlanmaktadir. Tiirkiye, 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin Cenevre Sozlesmesi’ni 29
Agustos 1961 tarihinde TBMM’de onaylanarak kabul edilmistir. Fakat sadece Avrupa’dan Tiirkiye’ye siginmak
isteyen  yabancilari  sOzlesme  kapsamunda  miilteci  olarak  kabul  edecegini  belirtmistir
(goc.gov.tr/files/files/turkiye_ulusal_eylem_plani(2).pdf, 04.07.2018).

Tiirkiye, tarihsel siire¢ icerisinde farkli nedenlerden dolay:1 cesitli kitlesel siginma hareketleri ile sikca
kargilagsmustir. Tekelli’ye gore Anadolu’nun onbin yillik yerlesme tarihi igerisinde Anadolu topraklari ¢esitli go¢
deneyimleri yasamis ve bugiin sahip oldugu kiiltiirel ¢esitliligini bu siiregler sonrasinda kazanmistir (Tekelli,
2007:447). Gergeklesen bu goglerin Tiirkiye’nin demografik, toplumsal, kiiltiirel ve ekonomik yapis1 {izerinde
etkisi biiytiktiir. Bu siireg igerisinde hem {ilke icerisindeki yer degisiklikleri, hem de dis gocler toplumsal yapida
degisimler yaratmistir. Tiirkiye’de go¢ alanindaki ¢aligmalar bu degisimleri anlamak i¢in genellikle {ilke i¢ go¢
siireglerine odaklanmis, bu gogler kentlesme siirecinin bir dinamigi olarak ele alinmistir (Sirkeci ve Yiicesahin,
2014:2). Diger yandan Tiirkiye’nin bulundugu cografyada tarih boyunca bir¢ok savaslarin yasanmasi nedeniyle
siginma hareketleri de zaman zaman iilke giindeminde yer almistir. Bu savaslar sonucunda gerceklesen {ilke
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bolinmeleri ve birlesme siiregleri, siyasal ve kiiltiirel ayrismalar bolgede goglerin siirekli yasanmasina yol
acmuistir.

Tiirkiye, 6zellikle 1980 sonrasinda Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi, Iran, Suriye, Irak gibi iilkelerde
meydana gelen siyasal ve sosyal krizler nedeniyle gé¢ dalgalar ile kars1 karsiya kalmistir (Demirhan ve Aslan,
2015: 35). 1990 sonrast iran- Irak savasi sonrasinda baslayan siginma talepleri, zamanla daha da artmistir. 1992
yilinda Subat ve Mart aylarinda Saddam Hiiseyin’e bagli ordunun kuzeyde Kiirt rejim muhaliflerinin baslattig
ayaklanmay1 bastirmak icin yaptign hareket sonucunda 460 bin kisi Tiirkiye’ye, bir milyon kisi de Iran’a
siginmistir. Mart 1998’de ise Halepce’ye atilan kimyasal bombalar sonucunda ve Agustos 1998°de Irak’in
Kuveyt’i isgali ardindan Tirkiye’ye sigmmuistir. 1998°de Tiirkiye’ye siginan 51.542 kisi zaman igerisinde
Tirkiye’den ayrilmustir. (Kaynak, 1992:24-25). 1992-1998 yillar1 arasinda gergeklesen bu go¢ hareketleri
siirecinde Tiirkiye Cenevre Sozlesmesi’ne koydugu g¢ekince nedeni ile gelenleri miilteci olarak kabul etmemis,
gecici misafir olarak tanimlamigtir (Kaynak, 1992:147).

Tiirkiye’nin jeopolitik konumu dolayisiyla bolgede onemli bir giizergahta yer almasi yasanilan go¢ hareketleri
sonrasi hedef iilke olmasinin baglica nedenidir. Diger yandan cografi konumunun yaninda Tiirkiye’nin tarihsel
olarak sahip oldugu 6zellikler de bir baska faktordiir. Ciinkii Tiirkiye’nin komsu {ilkeler ile yakin dinsel, siyasal
ve kiiltiirel benzerliklere bulunmaktadir. Bu nedenle Tiirkiye, komsu iilkelerden go¢ etmeyi diisiinen kisiler igin
varig llkesi olarak ilk sirada yer almistir. Komsu iilkelerin yaninda 6zellikle 1980 sonrasi Afrika ve Asya
kokenli kisiler de yasa disi yollarla Tiirkiye’yi kullanarak Avrupa’ya gegmeye ¢alismaktadir (Demirhan ve
Aslan, 2015:34).

Tiim bu gelismeler sonucunda Tiirkiye gerceklesen diizensiz ve diizenli gogleri yonetme siirecini hizlandirmis,
bircok kanuni ve idari diizenlemeler yapmustir. 14 Haziran 1934 tarih ve 2510 Sayili Iskan Kanunu gé¢menler
ile ilgili diizenlemeleri igeren ilk kanundur. Bu kanunun yaninda zamanla 5682 sayili1 Pasaport Kanunu ve 5683
sayili Yabancilarm Tiirkiye’de Tkamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun gibi cesitli diizenlemeler yapilmistir.
Diger yandan iilkede bulunan yabancilar ve diizensiz go¢menlere yonelik calismalarda Emniyet Genel
Miidiirliigii, icisleri Bakanlig1 gibi merkezi yonetim biinyesinde ¢esitli kurumlar ilgilenmistir (Go¢ Idaresi Genel
Midirlugi, 2017:23). Fakat Tirkiye’nin goge iliskin kurumsal ve hukuksal politikalar belirlemek ve
uygulamakla ilgili alt yapisi tam anlamiyla olugsmamistir. Zaman igerisinde yasanilan iilke i¢i ve dis kaynakli
goc hareketlerinin yonetiminde farkli kurumlar gorev almis, bazi kuruluglar arasinda gorev ve yetki
dagitilmistir. Goglere iligkin kanunlarda disaridan gelen yabancilar gdgmen, siginmact ve miilteci gibi farkli
statiiler ile tanimlanmustir.!

2011 yilinda Suriye’de baslayan savas sonras1 milyonlarca kisinin Tiirkiye’ye siginmasi ile birlikte gb¢ yonetim
siirecine iligkin kanuni ve idari diizenlemeler yeniden ele alinmistir. Bu siire¢ icerisinde acgik kap1 politikasi
sonucunda gelen Suriyeli siginmacilarin hukuksal statlisiiniin tanimlanmasinin  yaninda sigimmacilarin
Tirkiye’de bulundugu siireg igerisindeki faaliyetlerini denetlemek ve kontroliinii saglamak igin yeni kanunlar ve
kurumlar olusturmustur. Bunlardan en 6nemlisi 6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu’dur
(YUKK). Bu kanunla Tiirkiye’de bulunan yabancilara yonelik bir¢ok konu diizenlenmistir.

YUKK’nu ile birlikte Tiirkiye’de bulunan yabancilara iligskin bir¢ok diizenlenme yapilmasinin yaninda goglere
yonelik iglerin yiriitilmesi igin yeni idari birimler olusturulmustur. Uzun yillar boyunca Emniyet Genel
Miidiirliigii biinyesinde yonetilmeye calisan goc siirecine yonelik en énemli kurumsal adim ise Gog Idaresi
Genel Mudirliigii’niin merkez ve tagra orgiitiiniin kurulmasi olmustur. Boylece Tiirkiye anlik bir sekilde gogleri
yonetme anlayisindan, kapsamli ve biitlinlesik bir go¢ politikasina sahip olma yolunda 6nemli bir diizenleme
yapmustir. YUKK’nun ilk halinin 103. maddesinde diizenlenen Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii, 703 sayili
KHK’nin 71. maddesi kaldirilmistir. Daha sonra Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile yeniden diizenlenen bu
kurumun gérevleri bu kararnamade su sekilde belirtilmistir:

Gog¢ alamina iliskin politika ve stratejileri uygulamak, bu konularla ilgili kurum ve kuruluslar
arasinda koordinasyonu saglamak, yabancilarin Tiirkiye’ye giris ve Tiirkiye'de kalislart,
Tiirkiye 'den ¢ikislart ve sinir disi edilmeleri, uluslararasi koruma, gegici koruma ve insan ticareti

1 Gogmen, miilteci, siginmaci, gecici koruma, iltica gibi kavramlar sik sik birbirinin yerine kullanilmaktadir. Fakat bu kavramlar
arasinda birgok farklilik bulunmaktadir. Makalenin kapsamina girmedigi i¢in bu kavramsal karisikliga deginilmemistir. Fakat
makalede inceledigimiz Suriye kokenli sigimmacilarin hukuksal statiisiiniin 2014’de ¢ikarilan Gegici Koruma Yonetmeligi ile
belirlendigini belirtmek gerekmektedir. Bu yonetmelikte gecici koruma su sekilde tanimlanmustir: “Gegici koruma, iilkesinden
ayrilmaya zorlanmis, ayrildigi iilkeye geri dénemeyen, acil ve gegici koruma bulmak amaciyla kitlesel veya bu kitlesel akin
doneminde bireysel olarak smirlarimiza gelen veya simirlarimizi gegen yabancilardan haklarinda bireysel olarak uluslararast
koruma statiisii belirleme islemi yapilamayan yabancilara uygulanw” (http://www.mevzuat.gov.tr, 04.07.2018).

455


http://www.mevzuat.gov.tr/

AKMAN, Kaan - Gog Yonetiminde Yerel Yonetimler ve STK Isbirligi

magdurlarimn korunmasuyla ilgili iy ve islemleri yiiriitmek iizere Icisleri Bakanligina baglh Gég
Idaresi Genel Miidiirliigii kurulmustur (CBK, 4:2018).

6458 Sayili YUKK nu ile Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii’nin yaninda Tiirkiye’nin gé¢ yonetimdeki politika ve
stratejilerinin belirlenmesinde sorumluluk alacak ve ilgili biitiin kamu kurum ve kuruluslarinin ist diizeyde
temsil edilecekleri Go¢ Politikalart  Kurulu da  kurulmustur?®  (http://www.goc.gov.tr/icerik/goc-
terminolojisi_363_381, 04.07.2018). Tim bu gelismeler disiiniildiigiinde ve Tiirkiye’nin bolgesel ve stratejik
konumu da g6z oniine alindiginda gelecege yonelik etkin bir gd¢ yonetim plani ve strateji olusturmasinin alt
yapisinin hazirlanmaya baglandigini gérmekteyiz.

Tirkiye’nin uluslararast goglere yonelik politikalarinin  gelisim siirecini  sekillendiren birgok faktor
bulunmaktadir. Ornegin Avrupa Birligi’ne iiyelik tartismalar1 baglanminda go¢ politikalar1 yeniden ele alinmus,
bu kapsamda ulusal eylem planlar1 hazirlanmistir. Uzun yillar boyunca goglere yonelik uygulanan bu politikalar
genellikle ortaya cikan sorunlara yonelik ihtiyaglara cevap vermek amacimi tagimaktadir. Fakat yeni olusan
sartlara uyum saglamayan bu politikalardan beklenilen sonug¢ alinamamistir. Hazirlanan politikalarin basaril
olmasinda birgok unsur bulunmaktadir. Bunlar arasinda en 6nemlisi ev sahibi {ilke vatandaglarinin siginmacilar
ile uyumunu saglayacak icerige sahip olmasidir. Diger yandan vatandaglarin ideolojik yaklasimlari, sahip
oldugu kiiltiirel degerler, ekonomik kosullar, medyanin olaylara bakis acis1 gibi faktorler de 6nemlidir (Orseli
ve Bahanoglu, 2016:2065).

Sonug olarak tiim bu gelismelerle degerlendirildiginde Tiirkiye’nin si§inmacilar i¢in artik hedef iilke konumuna
geldigi goriilmektedir. Nitekim Gog Idaresi Genel Miidiirliigii’niin verilerine gore Tiirkiye’de ikamet izni
bulunan yabanci sayis1 808. 870, Gegici Koruma Altinda bulunan Suriyelilerin sayist ise 3.607.563’tiir. Bu
sayilar gostermektedirki Tiirkiye i¢in dis kaynakli gé¢ hareketleri bugiin ve gelecek i¢in énemli bir konudur
(http://www.goc.gov.tr/icerik/goc-istatistikleri_363 378, 09.12.2018).

Tirkiye agisindan dis kaynakli bu gé¢ hareketlerinin yaninda yurt i¢i gb¢lerinde yasanildigi diistintildiigiinde
g0¢ olgusunun boyutu genislemektedir. Suriye kaynakli kitlesel go¢ hareketlerinde gegmiste yasanilan siginma
hareketlerine gore daha fazla kisi yer almistir. Diger yandan siginmacilarin Tiirkiye’de kalis siirelerinin uzamasi
ve belirsizligin devam etmesi yoniiyle bugiine kadar gerceklesen sigimma hareketlerinden ayrilmaktadir
Tiirkiye’nin sigimmacilara yonelik kamu politikalarini belirleyerek uygulanabilmesi i¢in kurumsal bir yapinin
olusturulmasi, sigmmmacilarin ortaya ¢ikarmis oldugu hareketlerinin olumsuzluklarinin giderilmesi igin
gereklidir. I¢ savasin her gecen giin derinlesmesi, baris goriismelerin sonugsuz kalmasi siginma hareketlerinin
ongoriilememesine yol agmaktadir. Bu durumla beraber Tiirkiye, yeni go¢ hareketleri ile de karsilasabilecektir.

Zorunlu nedenlerle ortaya ¢ikan gog tipi devletler tarafindan bir ulusal giivenlik problemi olarak goriilmiistiir.
Bu nedenle bu alana yonelik diizenlemeler merkezi yonetimin inisiyatifinde ilerlemektedir. Fakat her ne kadar
bu gogler merkezi yonetimlerin ilgilenmesi gereken bir sorun gibi goriilse de 6zellikle gogten en fazla etkilenen
kentler ve kent yonetimleridir. Yasanilan gdcler sonrasi gelenlerin dncellikle yerlestikleri yerler kent merkezleri
veya cevresi olmaktadir. Bu durum kent yonetimlerinin daha dnce sinirlar igerisinde bulunan niifusa yonelik
planlanan hizmetlerin aksamasina sebep olmakta; kisa, orta ve uzun vadede yerel idarelere 6nemli yiik ve
sorumluluklar getirmektedir (Demirhan ve Aslan, 2015:24).

Tirkiye go¢ hareketlerinin kent yonetimleri lizerine etkisini Suriyeli siginmacilar sonrasi deneyimlemistir.
Baslangicta sinirda kurulan barinma merkezlerine yerlesen siginmacilar, zaman igerisinde basta sinir illeri
olmak iizere Tiirkiye’nin farkli kentlerine ikinci bir gd¢ siireci yasamustir. Ik olarak smir kentlerinde kamu
hizmet yiikii ciddi bir sekilde artmistir. Diger yandan siginmacilarin yerli topluma orami her gegen giin
artmaktadir. Ornegin, Sanlrfa’da sigmmacilarin toplam niifusa oran1 % 23,0, Gaziantep’te % 20,79, Hatay"da
% 28,01, Mardin’ de % 11,12’ dir. Siginmacilarin ilin niifusuna goére en yogun oldugu kent ise % 89,62 ile
Kilis’tir (http://www.goc.gov.tr/icerik/goc-istatistikleri_363_378, 09.12.2018). Bu kentlerde sigimmacilarin
barinma, egitim, saglik, istihdam gibi ihtiyaclar1 yerel yonetimler tizerinde baski yaratmaktadir.

Tiirkiye’nin go¢ deneyimleri igerisinde karsilagilan bu durum olduk¢a karmagik olmakla birlikte boyutu ve
stiresi bakiminda da yeni bir tecriibedir. Tiirkiye’de merkezi yonetim kentlerde yogunlasan siginmacilarin bagta
yerli topluma uyumunun saglanmasi olmak iizere g¢esitli zorluklar yasamaktadir. Bu nedenle uyum siirecinin
daha iyi yonetilebilmesi i¢in ¢ok paydasli bir model benimsenmelidir. Siginmacilarin toplumsal uyum siirecini

2 YUKK’nun Gog¢ Politikalar Kurulu’nu diizenleyen 105. Maddesi 2/7/2018 tarihli 703 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 71.
maddesiyle miilga edilmistir. 12.09.2018 tarihli Bazi Cumhurbaskanligi Kararnamelerinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Cumbhurbaskanligi Kararnamesi’nin gecici madde 1’in h bendinde Go¢ kurulu yeniden diizenlenmistir.
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yonetmek i¢in merkezi yonetim; yerel yonetimler, STK’lar ve diger aktorlerle birlikte hareket etmesi
gerekmektedir (Y1ildiz ve Cakier-Ozservet, 2016:128).

Uyum sorunu bakimindan en 6nemli konu toplumun siginmacilara olan bakis agisidir. Tiirk toplumu kendi
kiiltiiri disindan baska kimselerle birlikte yasama tecriibesini Suriye kaynakli siginma hareketleri sonrasi yogun
bir sekilde deneyimlemistir. Milyonlarca vatandasini basta Avrupa iilkeleri olmak iizere goc ile yurtdisina
gonderen Tiirkiye, 6zellikle 1990’11 yillardan sonra gog¢ alan bir iilke konumuna gelmistir. Bu anlamda ortak
yasama kiiltlirlinlin benimsenmesi heniiz gelisme asamasindadir. Hollanda’da siginmacilarin uyumu konusunda
ilk hukuki diizenleme 1950 yilinda, Almanya’da 1951 yilinda, Tiirkiye’de ise kapsamli olarak 2014 yilinda
yapilmasi bu durumu ortaya koymaktadir (Karasu, 2017:643).

Suriye kaynakli siginma hareketleri hem Tiirkiye’nin hem de Avrupa iilkelerinin siginma hareketlerine
bakisinda degisimlere yol agmistir. Yasanan siginma hareketleri Avrupa iilkelerinin siyasi aktorler igerisinden
sigmmaci karsith@im savunan sag kanat partileri giiclendirirken diger taraftan da Ingiltere gibi bazi iilkelerin
Avrupa Birligi’'nden ayrilma siireglerini tetiklemistir (Sarioglu, 2016:48). Suriye’de yasanilan i¢ savas
sonucunda Avrupa’ya siginma talepleri Avrupa iilkelerinde tedirginlik yasanmistir. Fransa bu siiregte 2012’den
2015 Mayis’ina kadar gegen siirede Irak’tan 5.000, Suriye’den ise 4.500 kabul ettigi belirtmis, fakat daha fazla
saylda siginmacty1 kabul edemeyecegini agiklamistir. Avrupa’nin en fazla si§inmaciy1 kabul eden Almanya ise
tilke ici siyasetinde oldukga tartigmali olan bu konu kapsaminda farkli yaklagimlar uygulamis fakat 13 Eyliil
2015’te ani bir kararla simir kontrollerine baglamistir. Diger yandan en kat1 tutumu sergileyen Ingiltere, Suriyeli
siginmacilari iilkelerine kabul etmemekte, siki kontroller uygulayarak gecisleri onlemeye calismaktadir. Benzer
bir yaklagimi Macaristan’da da gormekteyiz. Nitekim Avrupa’ya gelmek isteyen siginmacilart 6nlemek igin
tilkenin Sirbistan sinir1 boyunca 175 kilometre uzunlugunda, doért metre yiiksekliginde tel orgii ¢ekilmistir
(Uluslararas1 Multeci Haklar1 Dernegi, 2016:12-16).

Her ne kadar Almanya Suriyeli siginmacilara yonelik kabullenici bir tutum sergilemese de gelenlerin
entegrasyonunda Onemli politikalar uygulamaktadir. Almanya’ya girisler genelde Avusturya iizerinden
yapilmaktadir. Bu girislerde kayit yapilan ilk kamplarda siginmacilarin parmak izi alinmakta ve kendilerine bir
kimlik kart1 verilmektedir. Almanya’nin her bir eyalet ve sehrin kendi niifusu oraninda siginmaci kotasi
bulunmakta, siginmacilar bu kotalara gore sehirlere dagitilmaktadir. Almanya &zellikle dezavantajli kesimlere
yonelik 6nemli politikalar uygulamaktadir. Ornegin, refakatsiz gelen 12-18 yas arasi gengler icin ayr1 genclik
kamplar1 olusturulmakta, kimsesiz ¢ocuklar1 sosyal hizmetlerin yurtlarina yerlestirilmektedir. Diger yandan
¢ocuklarin egitimlerine devam etmesi i¢in de ¢aligmalar yapilmaktadir. Yetiskinler i¢in mesleki bilgilendirme
kurslar1 diizenlenmekte, siginmacilara issizlik sigortas: yoluyla destek sunulmaktadir. Fakat siginmacilardan
siire¢ igerisinde kendilerine uygun is bulmalari istenmektedir. Siginmacilarin barmma sartlarinin temin edilmesi
esnasinda gerekli yer bulunmadiginda sehirlerdeki bazi oteller belediyeler tarafindan kiralanarak kamp haline
getirilmektedir (Uluslararas1 Miilteci Haklar1 Dernegi, 2016:44-48).

Sonug olarak Suriye kaynakli sigimma hareketleri sonras1 gerek Tiirkiye gerekse Avrupa agisidan goglerin
yonetim siireci daha 6nem kazanmaktadir. Avrupa Birligi iilkeleri bu siiregte sinir kontrolleriyle giivenlik
eksenli politikalar benimserken kabul ettigi siginmacilara yonelikte dnemli ¢aligmalar yapmaktadir. Tiirkiye ise
Ozellikle 2014 sonrasi go¢ yonetim siirecinde 6nemli adimlar atmistir. Fakat ger¢eklesen siginma hareketlerinin
kapsaminin oldukca genis olmasi nedeniyle yonetim siirecinin birgok paydasla ortak yiiriitiilmesi gerekmektedir.
Merkezi yonetimin onciiliigiinde yiiriitiilen gé¢ yonetiminde en 6nemli paydaslar ise yerel yonetimler ve sivil
toplum kuruluslardir.

3. GOC YONETIMIiNIN AKTORLERIi

Turkiye acisindan gd¢ yonetim siireci her ne kadar merkezi yonetim Onciiliigiinde yiiriitiilse de Avrupa’nin
birgok iilkesinde bu siirecin en &nemli aktorleri yerel yonetimler ve sivil toplum kuruluslaridir. Ornegin
Italya’nin Bolonya vilayetinde 6zel emlak piyasasinda kiralik ve satilik daireleri belediye adina kiralanarak daha
sonra bunlar siginmacilara belediye kontroliindeki iicretlerle tekrar kiralanmaktadir. Diger yandan Sevilla’ da
yabancilarin faydalandiklar1 hizmetlerin ¢cogu STK'larca saglanmaktadir (Sensoy, 2014).

Tiirkiye’de ise yerel yonetim kuruluslarindan 6zellikle belediyeler ve sivil toplum kuruluslari etkin bir gog
aktorleri olarak yer alamamustir. Bu durumun baslica nedeni ise Tiirkiye’de sivil toplumun ve belediyelerin
gelisim siireci ile ilgilidir. Suriye kaynakli siginma hareketleri sonra basta sinir illerindeki Gaziantep, Kilis ve
Sanlurfa illerindeki kent yonetimleri siginmacilara yonelik 6nemli hizmetler sunmaya baglamistir. Ayrica
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bolgede birgok sivil toplum kurulusu Suriyeli siginmacilarin barinma, yiyecek ve giyecek ihtiyaclarini gidermek
i¢in ¢alismalarini artirmistir.

Yerel yonetimler ve sivil toplum kuruslart 6zellikle son yillarda katilimcr demokrasinin iglerliginin en 6nemli
mekanizmalart olarak goriilmektedir. Fakat bu yapilar faaliyeylerini yiiriitirken hukuki, ekonomik bir¢ok
engelleme ile karsi karsiya kalmaktadir. Diinyada devletlerin yonetim anlayislarindan biri de yonetim
stireglerinin ¢ok aktorlii bir sekilde yiriitilmesidir. Bu aktorler arasinda en 6nem iki paydas ise yerel yonetimler
ve STK’lardir. Bunun sonucunda artik yerel yonetim kuruluslarimin ve STK’larimin daha etkin hale getirmesi
gerektigi siklikla vurgulanmaktadir (Karakurt, 2007:12).

Tuncay’a gore sivil toplum; “devlet icinde yasayan, devietle 6zdes olmayan hatta ona karsi koyabilen bir tiir
insan iligkileri biitiintidiir” (Tuncay, 2003). Kaypak ise sivil toplumu; “deviet, ekonomi ve aile arasinda kalan
toplumsal sorunlart ¢ozmeye yonelik kendiliginden olusan kamusal alan”, seklinde tanimlamistir (Kaypak,
2012:180). Sivil toplum tarafindan olusturulan kuruluslar ise Adiglizel’e gore; “bir tilkedeki vatandaslarin ortak
ilgi, ortak c¢ikar, ozlemleri icin devlet disinda yanyana gelerek kendi entelektiiel maddi potansiyellerini
birlestirdikleri, ¢aba gosterdikleri katilim bicimlerdir”’, (Adigiizel, 2018:61). Yaman’a goére ise STK’lar;
“devletlerlerin hizmetlerin yeterli olmadigi ya da hi¢ yerine getirelemedigi veremedigi ya alanlarda insanlarin
birlikte hareket ettikleri basta kendi iiyelerine sonra da toplumun bu hizmete ihtiya¢ duyan diger kesimlerine
hizmet vermek adina olusturulmug goniillii organizasyonlardir” (Yaman, 2005:97).

Sonug olarak sivil toplum kavraminin igerigini géz oniine aldigimizda STK’larin sahip oldugu islevlerin ne
kadar 6nemli oldugunu goriilmektedir Sivil toplum kuruluslarinin temel amact toplumun farkli kesimlerinin
ortak ¢ikarlarimi birlestirerek, bu ¢ikarlart toplumsal bir talep haline getirmek ve bdylece kamuoyu baskisi
yaratmaktir. Sivil toplum kuruluslarinin bu temel islevinin yerine getirmesinde igerisinde yer aldigi toplumun
siyasal, ekonomik ve kiiltiirel gelismisligine biiyiik 6nem tagimaktadir (Erdogan, 2011:84).

Tiirkiye’de ise sivil toplum kuruluslari, tarih igerisinde o6zellikle sosyal yardim ve sosyal hizmetler alaninda
biiyiik bir rol stlenmistir. STK’larin  son yillarda ¢aligmalar yaptigi en 6nemli alanlardan biri de Suriyeli
siginmacilara yoneliktir. Tiirkiye’de 6zellikle Suriyeli siginmacilarin biiyiik ¢ogunlugunun barinma merkezleri
yerine kentsel alanlarda yasamaya baglamasi ile birlikte sivil toplum kuruluslari ve yerel yonetimlere olan
ihtiyag daha belirgin hale gelmistir. Bu kapsamda siginmacilar her ne kadar merkezi yonetim tarafindan
saglanan imkanlardan faydalansalar da sivil toplumdan ve yerel yonetimlerden aldig: desteklerle yasamlarini
sirdiirmeye caligmaktadir. Yabanci olmanin getirmis oldugu dislanma ve ayrimciligin yani sira kiiltiirel
uyusmazlik, gida, barinma, kira, issizlik, glivencesizlik, istismar, dil problemi gibi bir¢ok sorunun ¢éziimiinde
yerel yonetimler ve sivil toplum kuruluslarinin faaliyetleri giin gectik¢ce daha da 6nem kazanmaktadir.

Tiirkiye’de sigimmacilarin sorunlarinin ¢oziimii her ne kadar devletlerin sorumlugunda olsa da sivil toplum
kuruluslar1 da bu alana yonelik calismalar yapmaktadir. Ozellikle devletlerinin ulasma imkan1 olmadig1 veya
kisith kaldigi yerlerde sivil toplum kuruluslari bazen daha etkin hizmetler yiiriitebilmektedir. Bu hizmetler
gergeklestirilirken STK’lar kamuoyunun olugsmast ve yetkili birimler sorunlara ilgisinin artmasi katki
saglamaktadir. Sivil toplum kuruluslar1 bunun yaninda siginmacilara hukuki, ekonomik, sosyal, saglik, barinma
gibi ¢esitli alanlarda dogrudan yardim da etmektedir (Mutlu, 2017:163).

Bir iilkeye yonelik gerceklesen siginma hareketlerinin igerisinde farkli 6zelliklere sahip gruplar bulunmaktadir.
Bu gruplar barinma, giivenlik, saglik, egitim gibi fiziksel sorunlarin yaninda yerli toplum tarafindan kabul
edilmeme ve bu topluma uyum saglayamama gibi sosyal sorunlar da yasamaktadir. Siginma hareketleri sonrasi
gelenlerin din, dil, yas, egitim gibi Ozellikleri sigmilan iilkedeki uyum siirecini yakindan etkilemektedir.
Sigmmacilarin demografik ozellikleri incelendiginde o6zellikle belli gruplara yonelik politikalarin daha fazla
onem tagidig1 goriilmektedir. Ornegin siginmacilarin igerisinde gocuklar ve gengler sahip oldugu 6zelliklerden
dolay1 olduk¢a 6nem tasimaktadir. Siginmaci genglere yonelik politikalarin yeterli olmamasi birgok sorunu
ortaya cikaracaktir. Diger yandan dogru uygulanan politikalar ile genglerin her alanda uyumunun saglanmasi
sonucunda basta ekonomi olmak iizere bircok alanda olumlu sonuglar alinabilecektir. Ornegin 6.12.2018 tarihi
itibariyle Tirkiye’de bulunan Suriyeli sigmmacilarin 0-24 yas arasinda 2.262.975 kisi bulunmaktadir
(http://www.goc.gov.tr/icerik/goc-istatistikleri_363 378, 09.12.2018). Bu nedenle sivil toplum kuruluslarinin
Suriyeli siginmacilar arasinda bulunan ¢ocuklar ve genglere yonelik ¢calismalar1 daha da 6nem kazanmaktadir.

Gog sonrasi siirecinin yonetilmesinde merkezi yonetim ve sivil toplum kuruluslarindan sonraki en 6nemli aktor
yerel yonetimlerdir. Ulke i¢i gergeklesen goclerde ortaya ¢ikan sorunlar genellikle ekonomik ve fiziksel
kaynaklarin yetersizligi iken, sigimma hareketleri sonras1 yasanan goclerde ise bunun yaninda sosyal ve kiiltiirel
problemlerde eklenmektedir. Siginmacilarin iilkeye giris ve yerlesme, vize ve ikamet, calisma izni ve
vatandashga giris gibi egemenlik alanlari ile ilgili olan konularla merkezl yonetimler ilgilenmektedir. Bunlarin
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yaninda gogiin sosyal ve Kkiiltiirel boyutlarinda gé¢menlerin topluma uyumu, kiiltiirel hizmetler, sosyal

hizmetler, egitim, istihdam gibi konularda ise yerel yonetimlere 6nemli gorevler diismektedir (Daoudov,
2015:4).

Tiirkiye’de en 6nemli yerel yonetim kurulusu belediyelerdir. Tiirkiye’nin toprak {izerinde orgiitlenmesi yani
idari teskilatlanmasinda belediyeler tarih boyunca 6nemli bir statiide olmustur. Belediyelerin siginmacilarin
sorunlarinin ¢6ziimii noktasinda iistlinliiklerinin olmasina ragmen bu iistiinliikleri hayatta ge¢irmesinde yasal ve
mali birgok engel de yer almaktadir. Siginma hareketlerinin yonetimin bir glivenlik meselesi olarak algilanmasi,
yerel yonetimlere yetki devri noktasinda temkinli bir yaklasimi getirmektedir. Bu durum ile birlikte yerel
yonetimler go¢ yoOnetim siirecinde aktif rol alamamaktadir. Siginmacilara yonelik yerel ydnetimlerin
caligmalarinin kisith kalmasimin en 6nemli nedenlerinden bir digeri de Tiirkiye’de yerel yonetimlerin karst
karsiya kaldigi yapisal sorunlardir. Tiirkiye’de belediyelerin siginmacilara yonelik ¢alismalarinda karsilagtiklar
engelleri, mali, kanuni ve toplumsal engeller basliginda {i¢e ayirabiliriz.

Bu engellerin ilki yerel yonetimlerin yapmis oldugu hizmetlerin finasman sorunu yani belediyelerin gelir
kaynaklan ile ilgilidir. Tiirkiye’de belediyelerin temel gelirleri; 6z kaynaklari, devlet gelirlerinden ayrilan
paylar, devlet yardimlari, olagantistii gelirler ve diger gelirlerden olusmaktadir (Dogan, 2018:405). Bu gelirler
arasinda en Onemlisi devletin belediyelere yaptigi yardimlardir. Devletin belediyelere yapmis oldugu bu
yardimlar iki amagla kullanilmaktadir. Bunlardan ilki devlet tarafindan herhangi bir harcama alani
belirlenmeyen genel yardimlarken digeri ise belli bir hizmetin yerine getirilmesi amaciyla yapilan yardimlardir
(Dogan, 2018:415). Dolayisiyla Tiirkiye’de belediyelerin 6z kaynaklar1 oldukga kisith ve biiyiik oranda merkezi
yonetimin aktardigi biitceye baghdir. Bu nedenle siginmacilara yonelik ¢aligmalarda belediyelerin en temel
sorunu hizmetlerin finasmanidir.

Tirkiye’de belediyelerin siginmacilara yonelik c¢alismalarinda karsilastiklart ikinci engel ise kanunlarda
belediyelerin siginmacilara yonelik hizmetler yapmasinin net bir sekilde belirtilmemesidir. Tiirkiye’de yonetim
diizeyinde uluslararas1 gog ile ilgili caligmalarda yerel yonetimlerin yetkisi oldukg¢a sinirlidir. Resmi belgelerde
ve uyum faaliyetlerinin planlanmasi asamasinda yerel yonetimlerden sadece oneri ve katkilar beklenilmektedir.
Siginmacilara sosyal ve kiiltiirel hizmetlerin sunulmasinda isbirligi yapilacak aktorler arasinda, kamu kurum ve
kuruluslanyla sivil toplum kuruluslar1 belirtilmekte iken, yerel yonetimlere uygulama kisminda yer
verilmemistir (Ozservet, 2015:95). 6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu’nun “Uyum”
baslikli maddesinde bu durum mevcuttur. Bu madde de yabancilara yonelik islerin yiiriitiilmesi noktasinda yerel
yonetimler goz ardi edilmistir. Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu’nun “Uyum” baslikli 96. maddesi su
sekildedir:

(1) Genel Miidiirliik, iilkenin ekonomik ve mali imkdnlar: él¢iisiinde, yabanci ile basvuru sahibinin
veya uluslararast koruma statiisii sahibi kisilerin iilkemizde toplumla olan karsilikli uyumlarin
kolaylastirmak ve iilkemizde, yeniden yerlestirildikleri iilkede veya geri dondiiklerinde iilkelerinde
sosyal hayatin tiim alanlarinda iigiincii kisilerin araciigi olmadan bagimsiz hareket edebilmelerini
kolaylastiracak bilgi ve beceriler kazandirmak amaciyla, kamu kurum ve kuruluslari, yerel
yonetimler, sivil toplum kuruluslari, iiniversiteler ile uluslararasi kuruluslarin dneri ve
katkilarindan da faydalanarak uwyum faaliyetleri planlayabiliv. (2) Yabancilar, iilkenin siyasi
yapist, dili, hukuki sistemi, kiiltiirii ve tarihi ile hak ve yiikiimliiliiklerinin temel diizeyde anlatildig
kurslara katilabilir. (3) Kamusal ve ézel mal ve hizmetlerden yararlanma, egitime ve ekonomik
faaliyetlere erigim, sosyal ve kiiltiirel iletisim, temel saglik hizmeti alma gibi konularda kurslar,
uzaktan egitim ve benzeri sistemlerle tanmitim ve bilgilendirme etkinlikleri Genel Miidiirliikce kamu
kurum ve kuruluglart ile sivil toplum kuruluglariyla da is birligi yapilarak yayginlagtirilir.

Belediyelerin siginmacilarin uyum konusunda rol iistlenmesi noktasindaki Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu’nundaki eksikliklerinin yaninda 5395 sayili Belediye Kanunu’ndaki diizenlemeler yetersizdir. Bu kanun
siginmacilar ile ilgili yerel yonetimlere net bir gérev vermezken, maddeler arasindaki uyumsuzluk ise
belediyeleri zor durumda birakmaktadir. Kanunun 13. maddesinde diizenlenen Hemsehri Hukuku’na iligkin
hiikiimlerde herkes ikamet ettigi beldenin hemsehrisidir derken ikamet etmek temel alinmaktadir. Diger yandan
ayn1 yasanin 14. maddesi, hizmet verilmesinde vatandagligin esas alindigina dair bir diizenleme de yapilmistir.
14. Madde “belediye hizmetleri, vatandaslara en yakin yerlerde ve en uygun yontemlerle sunulur” seklinde
diizenlenmistir. Fakat belediyeler, vatandas olmayanlara yapilacak hizmet harcamalarinin Sayistay tarafindan
yapilacak denetimlerde sorun olacagi diisiinerek, ¢alismalarinda kararsizlar yasamaktadir (Erdogan, 2017:41).

Belediyelerin siginmacilara yonelik ¢aligmalarinda karsilastigi iiglincii engel yerli toplumun siginmacilara bakis
acisidir. Suriyeli siginmacilar 6rneginden hareketle, Tiirkiye’de her ne kadar kitlesel olarak siginmacilara
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yonelik tepkiler yasanmasa da siginmacilarin kalis siiresinin uzamasi ile birlikte bu durumun siirdiirtilebilirligi
belirsizdir. Ozellikle iilkenin siyasal ve ekonomik durumu vyerli toplumun siginmacilara bakis agisini
degistirmektedir. Tiirkiye’de 6zellikle ekonominin karsi karsi kaldigi sorunlar nedeniyle ortaya ¢ikan issizlik
gibi sorunlar sosyal yardima olana talebi artirmaktadir. Boyle bir durumda yerel yonetim kuruluslari oy
motivasyonuda g6z Oniine alarak vatandaglara yonelik hizmet gotiirmeyi tercih edebilmektedir. Ayrica son
yillarda sik¢a yasanilan secimler siireglerinde konunun 6n planda olmasi belediyelerin toplumsal tepkilerle
kargilagsmamak adina siginmacilara yonelik ¢alismalarinda kararsiz kalmasina yol agmaktadir.

Tirkiye’de yerel yonetimlerin siginmacilara yonelik ¢alismalari sosyal yardimlar ile sinirh kalmistir. Fakat
giindelik hayatta Suriyeli siginmacilar kaynakli sorunlardan en yakindan etkilenen kuruluslar yerel
yonetimlerdir. Yerel yonetimlerin kamu huzur, refah ve gilivenliginin saglanmasinda Suriyeli siginmacilara
yonelik calismalar yapmasi zorunludur. Bu baglamda Tiirkiye’de bazi belediyeler siginmacilara ¢aligmalar da
yapilmakta fakat bu kanuni ve mali bir destekten yoksun sekilde yoneticilerin inisiyatifi ile olmaktadir.

Tiirkiye’de siginmacilarin yonetimi siire¢ boyunca Afet ve Acil Durum Yonetim Bagkanligi tarafindan yerine
getirilmistir. Bu kapsamda Resmi Gazete’de yayimlanan Gegici Koruma Yonetmeligi’nde yapilan degisiklige
gore, siginma merkezlerinin yonetimi AFAD’dan almip Gog Idaresi Genel Miidiirliigii’'ne verilmistir.
(milliyet.com, 10.12.2018) Bu durum Tiirkiye’de gelecek agisidan gd¢ yonetimini alaninda yeni anlayislarin
ortaya ¢ikmasinin baglangici olabilmektedir. Kamu politikas1 hazirlayicilarin yerel yonetimlere go¢ konusu
hakkinda zaman igerisinde daha genis yetki vermesiyle karsilasabiliriz.

Sonug olarak sivil toplum kuruluslar1 toplumsal alanda uyumun saglanmasinda ve yerli toplumla iletisim
kanallarinin olusturulmasinda kurgulayici bir roli iistlenmeli, yerel yonetimlerde sivil toplum kuruluslarina
destek olmalidir. Sivil toplum kuruluglar1 ile en yakindan baglanti kurabilecek olan yonetim birimleri
belediyelerdir. Bu nedenle bu iki aktoriin arasindaki etkilesimin ve isbirliginin artmasi gerekmektedir. Her iki
aktoriinde sahip oldugu imkan ve kisithiliklarin farkli olmasi nedeniyle isbirligi sonucunda sorunlarin ¢éziimii
daha kolaylasacaktir.

4. GOC YONETIMINDE YEREL YONETIMLER VE SiViL TOPLUM KURULUSLARININ
ISBIRLIiGi
Gog¢ yonetim siirecinde merkezi yonetim, yerel yonetim, iiniversiteler, kiiresel orgiitler, meslek odalar1 gibi
bircok aktor yer almaktadir. Bir onceki boliimde de agiklandigi gibi diinyada siginmaci sorunu ile karsilasan
tilkelerde yerel yonetimler ve sivil toplum kuruluslarinin 6nemli ¢alismalar1 bulunmaktadir. Fakat Tiirkiye’de
siginmacilar ile ilgilenen STK sayisi bu iilkelere gore oldukca azdir. Tiirkiye’nin toplumsal ve siyasal yapisinda
STK’larin tarih boyunca onemli bir yer edinememesinde en temel nedeni STK’lara uzun yillar boyunca
mesafeli yaklasilmasidir. Bu nedenle Tiirkiye’de STK toplumsal alanda etkili bir konumda bulunamamastir.

1990 sonrasi Bosna ve Kosova krizi sonrast STK’larin faaliyetlerinin artmasi gibi gelismelerle birlikte
Tiirkiye’de STK’lar toplum i¢inde daha etkin hale gelmistir (Mutlu, 2017:169).

Yasanilan goclerinin ardindan siginmacilara yonelik yardimlar yapmak i¢in kurulan sivil toplum kuruluglarinin
yaninda siginmacilar tarafindan cesitli yapilar da olusturulmaktadir. Ozellikle is¢i gogleri sonucunda go¢ eden
bireyler arasinda “gd¢men dayanisma aglar:” kurulmaktadir. Dayanigma aglari, kendi memleketinden bagka bir
yere go¢ eden kisilerin yeni vatanlarina tutunmak i¢in kurduklar1 6rgiitleri kapsamaktadir. Nitekim Tiirkiye ve
Almanya arasinda gergeklesen is¢i gogleri sonrast yogunlasan niifus ile birlikte Almanya’nin merkezinde birgok
Tirk gogmen dernekleri kurulmustur (Adigiizel, 2018:189). Gogmen dayanisma aglar1 hemsehri derneklerinde
oldugu gibi mensuplarma bir¢ok avantaj saglamaktadir.

STK’lar araciligr ile oteki konumunda bulunanlara toplumda aitlik duygusunun yeniden olusmasi temin
edilmektedir. Fiziksel ve sosyal ihtiyaglarmi bu aglar vasitasiyla gideren bireyler gog siireci sonrasi yeni sartlara
uyum saglama noktasinda bu aglarin desteklerine ihtiyag duymaktadir. Bu aglar ayn1 zamanda siginmacilarin
gdc tecriibelerini aktararak ayrildiklan iilkeler ile yeni cografya arasinda bag kurmasini da saglamaktadir. Bu
aglarin bir diger katkis1 ise gog siirecine heniiz katilmayanlar iizerindedir. Ulkelerinden ayrilmak isteyen kisiler
daha 6nce gb¢ deneyimini yasayan kisiler ile bu ag vasitasiyla iletisim kurmakta, go¢ kararini bu iletisimin
sonucuna gore sekilmektedir (Adigiizel, 2018:31). Bu baglamda iilkemizde Suriyeli sigimmacilarin kurmus
olduklart STK’lar, Suriyeli siginmacilar arasinda da bir ag kurmaktadir. Bu STK’lar birey ve ailelere yardimci
olmak, go¢ ettikleri Tiirkiye toplumuna uyumlarimi kolaylastirmak adina hizmetler sunmak, kdken iilkeleri
arasindaki irtibatt saglamak gibi bircok fonksiyonu istlenmislerdir (Apak, 2016:279). Sivil toplum
kuruluslariin rolleri ve islevleri iilkeden iilkeye degisiklik gostermekte ancak pek ¢cok durumda bu kuruluslar,
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siginmacilarin devletler arasinda irtibat kurmasimi saglamaktadir Tirkiye’de sivil toplum kuruluslari
siginmacilarin dncelikle giivenli ve saglikli bir yere yerlestirmesine odaklanmaktadir (Kalayci, 2016:15).

Uluslararas1 ve ulusal belgelerde hiikiimetlerin STK’lar ile ilgili isbirligi yapmasina yonelik diizenlenmeler
bulunmaktadir. Ornegin 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nda Gog idaresi Genel
Miidiirgti’niin uyum faaliyetleri planlarken kamu kurum ve kuruluglari, yerel yonetimler, sivil toplum
kuruluslari, tiniversiteler ile uluslararasi kuruluslarin 6neri ve katkilarindan da faydalanabilecegi belirtilmistir
(http://www.goc.gov.tr/files/files/goc_kanun.pdf, 08.12.2018). Diger yandan 5 Aralik 1951 yilinda kurulan
Uluslararas1 Gog Orgiitii’niin temel amag ve islevi kurucu anlasmasinda sivil toplum kuruluslari ile isbirligi su
sekilde belirtilmistir:

Orgiit, diger faaliyetlerinin yani sira gé¢, miilteciler ve insan kaynaklar alanlarindaki uluslararast
faaliyetlerin koordinasyonunu kolaylastirma ¢alismalarint yiiriitiivken, bu hususlar ile ilgilenen
uluslararast hiikiimet kuruluslar: ve sivil toplum kuruluslart ile yakin isbirligi icinde olacaktir. Bu
isbirligi, ilgili tiim kuruluglarin yetkilerine karsilikli olarak saygili  kalinmast suretiyle
yiiriitiilecektir (http://mww.resmigazete.gov.tr/eskiler/2010/08/20100810-4.htm).

Siginmacilar ilgili calismalarda bulunan STK’larin sayist 6zellikle Avrupa’da giinden giine yayginlasmaktadir.
Afrika’dan ve Ortadogu’dan kagan sigmmacilar Libya’dan Italya, Ispanya, Yunanistan {izerinde Almanya basta
olmak iizere Avrupa Birligi iilkelerine go¢ etmektedirler. Bu nedenle bu iilkedeki sivil toplum kuruluslarinin
sigmmacilara yonelik onemli calismalart bulunmaktadir. Ornegin Italya’da Veneto bélgesinin &nemli
sehirlerinden biri olan Treviso’da medyanin, yerel yonetimlerin ve halkin gd¢gmen karsiti olmasina ragmen sivil
toplum kuruluglar1 énemli ¢aligmalar yapmugtir. Treviso yerel saglik birimi kagak gd¢menler igin bir klinik
agmis, bunun yaminda “Yabancilar Icin Danisma Masasi” kurmustur. Treviso’da yerel yonetimlerin
eksikliklerini sivil toplum kuruluslar1 yaptiklar1 ¢calismalar ile gidermistir (Sensoy, 2014).

Sivil toplum kuruluslari ile belediyeler arasidaki igbirligine yonelik ¢aligmalara 6rnek verebilecek iilkelerden
biri de Italya’dir. 1970'lerden itibaren Italya’nin Bolonya vilayetine 154 farki iilkeden gé¢men gelmistir. Gelen
siginmaci gruplara STK'lar ve diger kurumlar isbirligi icinde calismalar yapilmistir. Belediye, vilayet ve
iiniversite yonetimlerinin katilimiyla kiiltiirler arasinda egitim icin bir laboratuar dokiimantasyon merkezi olan
CD-Lei kurulmustur. Bolonya yerel yonetimleri 6zellikle 1990'Ii yillardan itibaren uluslararasi go¢ yonetiminde
sivil toplum-belediye yonetisim modelini uygulamistir. Bolonya Belediyesi ¢esitli semtlerde sosyal
masalar agarak sosyal hizmetlerini farkli merkezlerden vermeye baslamistir. Bu sosyal masalarin amaci, STK ile
kamu igbirliginin saglanmasidir (Sensoy, 2014).

Tiirkiye agisindan sivil toplum kuruluslarinin ¢aligsmalarina baktigimizda 6zellikle siginmacilarin hayatta kalma
miicadelesinde insani dramlarla karsilasilmamasi i¢in yardimlar yapilmaktadir. Zaman zaman yasanilan
dramlarin en temel nedeni ihtiya¢ sahiplerine ulasamamaktan kaynaklanmaktadir. Bu nedenle siginmacilara
yonelik ihtiyaclarin toplantigi veri sistemlerinin kurulmasi gerekmektedir. Bunun bir 6rnegi Tiirkiye’de
siginmacilara yonelik onemli faaliyetlerde bulunan kurumlardan biri olan AFAD tarafindan yapilmistir. AFAD
gecici barinma merkezlerinde olusturulan elektronik yardim dagitim sistemi (EYDAS), STK’lar ile ihtiyag
sahibi Suriyelilerin bulusturulmasi amaciyla olusturulmus olan elektronik bir sistemdir. Bu sistemin ¢aligmasi
gontlliiliik esasina gore islemektedir (Tastan vd., 2016:33).

Tiirkiye’ye go¢ eden siginmacilar ¢ogunlukla smir illerinde ve Istanbul basta olmak iizere biiyiiksehirlerde
yasamaktadirlar. Nitekim  Istanbul’da 558.115, Gaziantep’te 418.802, Hatay’da 441.913 ve Sanlwrfa’da
455.543 Suriyeli siginmact bulunmaktadir (http://www.goc.gov.tr, 09.12.2018). Bu nedenle sigmmacilara
yonelik STK larin ¢aligmalar1 bu kentlere daha da yogunlagmaktadir. Ornegin Istanbul'da sigimacilara yonelik
calisan kuruluslardan biri Caritas'tir. Caritas Istanbul'daki ofisini 1985 yilinda agnustir. 1991 Korfez savastyla
Ozellikle Irakli sigmmacilara yardim etmeye baslamistir. 2011 yilindan itibaren ¢alismalarini Suriyeli
miiltecilere ve miilteci cocuklara ydnlendirmistir. IKGV (Insan Kaynagim Gelistirme Vakfi) istanbul'da bulunan
ve kadin ticareti ile miicadele kapsaminda 6nemli ¢alisma yapan sivil toplum kuruluslarindan biri digeridir. Bu
vakif 2004 yilinda Istanbul Belediyesi ile bir protokol imzalayarak insan ticareti magdurlarma yonelik bir
siginak olusturmuslardir (Sensoy, 2014).

Suriyeli siginmacilar i¢in énemli ¢aligmalar yapan STK’lardan biri de Uluslararast Mavi Hilal Vakfi’dir (IBC)
IBC, ozellikle smir illerinde yapmis oldugu faaliyeler ile sigmmacilarin yagamlarimi kolaylagtirmaya
caligmaktadir. Bu kapsamda 6rnegin, Kilis’te ti¢ adet Cocuk Psikolojik Destek Merkezi IBC’nin katkilar1 ile
kurulmustur. Bu merkezde 1.600 ¢ocuga Suriyeli 6gretmenler ile birlikte miizik, resim ve bilgisayar gibi dersleri
verilmistir. IBC, yapmis oldugu c¢alisamalrda uluslararasi fonlardan da yararlanmaktadir. Ornegin, 1.350
cocugun okudugu okulun yakit, elektrik, temizlik giderlerini, Alman Malteser International’in sagladig1 fonlar
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yardimi ile karsilanmistir. Bu isbirligine sonucunda gerc¢eklesen bir baska ¢alisma ise 32 yatakli konteyner
hastanesinin kurulmasidir. Bu hastanelerde Suriyeli doktorlar hastalarin tedavi ve bakimlarin yapilmakta
bdylece Kilis Devlet Hastanesi’nin karsi karsiya kaldigi yogun talep paylasilmaktadir (IGAM, 2013:15).

Istanbul’un yaninda Suriyeliler ile ilgili STK’larin sinir illerinde de yogunlasmaktadir. Nitekim Sanliurfa, Kilis
ve Gaziantep’te kurulan STK’lar kamp disinda yasayan sigimmacilara yardim konusunda aktif faaliyet
gostermektedir. Bu STK’lar siginmacilarin ihtiyaglarii tespit etmekte, yasamlarini izlemekte ve karsilastiklari
sorunlar1 ¢6zmek i¢in faaliyetlerde bulunmalidir. Ayrica Suriyeli siginmacilar tarafindan kurulan sivil toplum
olusumlar1 da bolgede bulunmaktadir (IGAM, 2013:13).

Tiirkiye’de insani yardim alaninda 6nemli ¢alismalari1 bulunan diger sivil toplum kuruluslari ise sunlardir: insan
Haklart ve Mazlumlar igin Dayamgma Dernegi (MAZLUMDER), Tiirkiye Insan Haklar1 Vakfi (TIHV),
Helsinki Yurttaslar Dernegi (HYD), Uluslararas1 Af Orgiitii (UAO), Insan Hak ve Hiirriyetleri Insani Yardim
Vakfi (IHH), Tiirkiye Kizilay Dernegi, Siginmacilar ve Gé¢menlerle Dayanisma Dernegi (SGDD), Miiltecilerle
Dayanigma Dernegi (Miilteci-Der) gibi ulusal ve uluslararasi sivil toplum kuruluslari bunlardan bazilaridir
(Kalayct, 2016:11).

Tiirkiye’de Suriyeli siginmacilar ile ilgili ¢alisma yapan ulusal STK’larin yardim faaliyetleri agirlikli olarak
gida, giysi, barmak gibi acil ihtiya¢ malzemeleri ile sinirli kalmaktadir. Siginmacilara yonelik ayni yardim
disinda psiko-sosyal destek, mesleki egitim kurlari, yerli topluma uyuma yonelil ¢alisma yapan STK
bulunmaktadir. Bu durumun en 6nemli nedeni ihtiya¢ sahibi kitlenin genigligi ve imkanlarin kisith olmasidir.
STK’larin siginmacilara yonelik caligmalarin finansmani genellikle yerel is cevreleri, belediyeler ve kent
sakinlerinden toplanan bagislar ile karsilanmaktadir. Bugiin Suriyeler ile ilgili aktif olan ulusal STK’larin
konuya yaklagimi arasindan da farklar bulunmaktadir. Bir takim STK’lar konuya inan¢ temelinden yaklasarak
ensar- muhacir iligkisi kapsaminda Suriyeli si§inmacilarla ilgilenmektedir. Diger yandan konuya hak temelli
yaklasan insan yardim amagli STK’lar bulunmaktadir (Cilga, 2015).

Tiirkiye’de mabhalli miisterek ihtiyaclar1 karsilamak amaci ile kurulan yonetim birimi olan belediyelerin,
STK’lara gore en avantajli oldugu nokta kamu giicline sahip olmasidir. Ayrica STK’lara gore belediyeler daha
genis yetki ve mali kaynaga sahiptir. STK’larin aksine, belediyeler, se¢imler yoluyla segmenlerine karsi da
sorumludurlar. Fakat Tirkiye’de sigimmacilara yonelik c¢alismalar merkezi yoOnetim kapsaminda
diisiiniilmektedir. Bu nedenle belediyelerin Suriyeli siginmacilar basta olmak tizere gd¢ yonetiminde etkin bir
rol alamamaktadir. Bu durumun yasal zeminde belediyelerin sadece kendi vatandaslarina hizmet
gotiirebilmesinin yarattigi olumsuz durum s6z konusudur. Fakat bazi belediyeler ise siginmacilarin yasadiklari
sorunlar ile gercekten ilgilenmekte, konuyu kurumsal bir sekilde ele almaktadir®.

Tiirkiye’de belediyelerin siginmacilara yonelik ¢aligmalarinda yeterli biit¢esinin olmayisi, siginmacilara yardim
etmek amaciyla yapilan harcamalarin mali denetimlerde sorun olusabilecegi algis1 belediyeleri gesitli STK’lar
olusturarak siginmacilara yonelik arastirma ve g¢aligmalar yapmaya itmektedir. Sigimmacilarin ihtiyag ve
taleplerinin belirleyen STK’lar belediyelerin hukuksal, siyasal ve mali sebepler yiiziinden yapamadig
caligsmalar1 belediye ortakligi ile gerceklestirmektedir (Bahgeci ve Uzun, 2017:204)

Belediyelerin sivil toplum kuruluslart yoluyla siginmacilara yonelik ¢alisma yapmasmin en 6nemli 6rnegi
Istanbul Sultanbeyli Belediyesi'nde karsimiza ¢ikmaktadir. Siginmacilara yonelik faaliyetleriyle éne ¢ikan
belediyelerden biri olan Sultanbeyli Belediyesi, 2014 yilinda kurdugu Miilteciler Dernegi ile saglik, istihdam
barinma, hukuk, terciimanlik egitim ve kiltlir alanlarinda miiltecilere ve siginmacilara tcretsiz destek
vermektedir (Sultanbeyli Belediyesi, 2018:8)".

Belediyeler ve sivil toplum kuruluslari ile igbirligine yonelik karsimiza ¢ikan bir diger 6rnekte Samsun’da yer
almaktadir. Samsun’da Canik Belediyesi tarafindan tesvik edilen ““ Kardes Eli” Dernegi belediyenin dis iliskiler
birimi araciligiyla siginmacilara ulagmaktadir (Aksoy ve Akman, 2017:1101). Samsun’da siginmacilara ulasma
noktasinda caligmalart bulunan bu dernek ayrica diger sivil toplum kuruluslar ile yakin igbirligi icerisindedir.

3 Istanbul Kiiltiir Elcileri Dernegi ile Gaziantep Universitesi’nin (GAUN) ortaklasa diizenledigi “Sehir ve Miilteci” konulu panelde
konusan Gaziantep Biiyiiksehir Belediye Baskan1 Fatma Sahin, ilk kez bir belediye biinyesinde siginmacilar ile ile ilgili bir sube
miidirligii.  kurduklarini  ayrica  sivil  toplum  kuruluslart  ile  birlikte  ¢aligmalar  yaptiklarini  belirtmistir
(https://gantep.bel.tr/haber/sahin--gaziantep-olarak-suriye-krizini-iyi-yonettik-5650.html, 11.12.2018).

4 Miilteciler Dernegi basta kadinlar ve ¢ocuklar olmak {izere yapmis oldugu g¢alismalar ile gd¢ yoOnetim siirecine bliyiik destek
vermektedir. “Suriyeliler Sosyal Yardim Yazilimi, Meslek ve Hobi Kurslart Projesi”, “Sultanbeyli’deki Dezavantajli Etnik Miilteci
Gruplarin Sosyal Uyum ile Gii¢lendirilmesi Projesi” gibi birgok projeler gerceklestiren dernek bu projeleri ortak paydaslarla birlikte
yuriitmektedir (https://multeciler.org.tr, 11.12.2018).
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Ornegin, Samsun Kizilay Subesi aracilifiyla kentte bulunan Suriyeli 350 aileye ¢esitli yardimlar yapilmistir
(http://www.habergazetesi.com.tr/haber/154789/samsundaki-suriyeli-ailelere-merhamet eli., 11.12.2018).

STK’lar ve yerel yonetimlerin siyaset ile arasindaki iligkilerde yapmis oldugu ¢aligmalari yakindan
etkilemektedir. Tiirkiye 6zelinde bu durumu ele aldigimizda belediyelerin 6zellikle siyaset ile 6zdestirilmesi
karsimiza c¢ikmaktadir. Bu nedenle belediyeler, siginmacilara yonelik yapilacagi calismalarin yerel halk
tarafindan tepki ile karsilanmasi endisesini tagimaktadir. Ayrica belediyeler sadece vatandaslarin oy
kullanmalarin1 g6z 6niine alarak siginmacilara yonelik ¢aligsmalarda isteksiz davranmaktadir. Fakat sivil toplum
kuruluslarinin siyaset {istli yapist ile hem yardimda bulunmak isteyenler tarafindan tercih edilmesine, hem de
ihtiyac sahipleri ile dogrudan ilisiki kurmasin1 kolaylasmaktadir. Bu nedenle STK’larin siginmacilara yonelik
yapacagi caligsmalar belediyeler tarafindan desteklenmelidir.

Sonug olarak sivil toplum kuruluslart ve yerel yonetimler siginmacilarin sorunlarinin ¢dziimiinde onemli
islevleri olan aktorlerdir. Her iki aktdrde sorunlarin ¢oziimiinde farkli avantajlara sahiptir. Sivil toplum
kuruluslariin ve yerel yonetimlerin sahip oldugu cesitli avantajlar ve kisitliliklar makale boyunca agiklanmaya
calistlmustir. Ozetle ifade etmek gerekirse, sivil toplum kuruluslarinin halk ile iletisim kurmada ve devletin
ulasamadig1 yerlere erismede {stiinliikleri bulunmaktadir. Belediyeler ise kamu giiciiniin vermis oldugu
ayricaliklar ile faaliyetlerini daha kolay gerceklestirebilmektedir. Kentlerde yasayan siginmacilara yonelik bu iki
aktoriin igbirligi i¢inde yiirlitecegi galigmalar toplumsal huzur, baris ve refah i¢in oldukga Onemlidir. Fakat
Tirkiye’de STK’larin yeteri kadar gelismedigi, hayirsever dernekler disinda 6nemli uluslararasi ¢aligmalar
yapilmadig: tespit edilmistir. Ozellikle biiyiiksehirlerde faaliyetlerde bulunan STK’larm bazilarmin belediyeler
ile igbirligi i¢inde ¢aligmalar yiirittiighi belirlenmistir. Bu calismalar ise icerik bakimindan yeterli degildir.
Tiirkiye’de bu isbirligine yonelik ¢alismalardan 6rneklerde makalede verilmekle birlikte bu durumun yaygin
olmadigini da sdylemek gerekmektedir.

SONUC VE ONERILER

Kisilerin ya da toplumlarin bir yerlesim biriminden digerine yaptig1 yer degisimleri olarak ifade edilen gogler,
dinamik ve karmasik bir olgudur. Giiniimiizde gdgler, akademik c¢aligmalarin 6énemli konusunu olusturmaktadir.
Disiplinlerarasi bir ¢aligma alani olan go¢ konusu ekonomi, sosyoloji, uluslararasi iligkiler, siyaset bilimi gibi
bir¢ok bilim dali tarafindan aragtirmaktadir. Bu kapsamda makalede gd¢ sorunu bir yonetim problemi olarak ele
almmistir. Makalede bu yoOnetim siirecinin en Onemli aktorleri olan sivil toplum kuruluglart ve yerel
yonetimlerin igbirligi tizerinde durulmustur. Egitim, saglik, barinma, istihdam, entegrasyon gibi siginmacilarin
yasadig1 sorunlarin ¢oziimiinde bu iki aktoriin ¢alismalarin 6nemi vurgulanmistir. Makalede 6zellikle Suriye i¢
savasl sonrast Tirkiye’ye siginan Suriyeli siginmacilara yonelik yerel yonetimlerin ve sivil toplum
kuruluslarinin ¢alismalart degerlendirilmeye ¢aligilmistir.

Diinyada ve Tiirkiye’de sivil toplum kuruluslarina ve yerel yonetimlere verilen 6nem hizla artmaktadir. Bu iki
aktoriin sahip oldugu imkanlar gog¢ siirecinin yonetimde olduk¢a avantaj saglamaktadir. Fakat bu aktorlerin
calismalarinda cesitli engeller yasamaktadir. Bu engellerin asilmasi igin iki aktoriin isbirligi yapmasi basta
entegrasyon olmak {izere gogler sonrasi yasanan sorunlarin ¢éziimiinde énemli katkilar saglayacaktir. Bununla
birlikte STK’larin yerel yonetimler tarafindan maddi olarak desteklenmesi gerekmektedir. Yerel yonetim
birimleri ile STK’larin birlikte ortak projeler iiretmelidir. Go¢ yonetim siirecinde yerel yonetimler ve STK
isbirligi tam olarak saglanmasi igin 6ncelikle su alanlarda isbirligi ilerletilmelidir:

o Sigmmacilar Tiirkiye’ye ilk geldiklerinde karsilastiklart sorunlarmn basinda barinma gelmektedir.
Yasamlarini devam ettirebilmek adina glivenli bir barinma yeri arayan siginmacilarin bagvurdugu
yerlerden biri de belediyelerdir. Belediyelerin mevcut kaynak ve kapasitesi ile barinma taleplerine
yeterince cevap vermesi miimkiin degildir. Bu neden sivil toplum kuruluslar1 araciligryla bu sorunun
giderilmesi gerekmektedir.

e Sigmmacilarim Tiirkiye’de bulundugu siire icerinde sahip oldugu haklarm bilinmesi adina sivil toplum
kuruluslariin hukuki yardim saglamas1 gerekmektedir. Bunun icin yerel yonetimlerden alinacak sayisal
verilerle birlikte konu ile ilgili teknik destek saglayabilecek STK’larm isbirligi halinde bilgilendirici
seminerler diizenlemesi gerekmektedir.

e Siginmaci ¢ocuklarin egitimi de olduk¢a Onemlidir. Devletin kontrolii altinda gerceklesen egitim
faaliyetlerinin bagta belediye ve sivil toplum kuruluslar1 olmak {izere Tiirk¢e 6grenimi noktasinda destek
sunulmasi gerekmektedir.
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o Sivil toplum kuruluslarinin siginmacilara yonelik ¢alismalarinin etkinliginin artilmasi i¢in hem maddi
hem de hukuksal olarak daha ¢ok desteklenmelidir. Bunun igin gerekli diizenlemelerin yapilmasi
onemlidir. Ayrica vatandaslarin siginmacilar konusundaki duyarliliklarin1 artirmaya yonelik ¢alismalara
agirlik verilmelidir.

Bugiin Tiirkiye’de goc¢ yonetimde STK’lar yeterli diizeyde etkin degildir. Son yillarda artan siginmaci sayisi
Tirkiye’deki siginmacilara yonelik faaliyetlerde bulunan STK’larin sayisinin artmasinda doniim noktasi
olmustur. Fakat bugiin STK’lar siginmacilarin ¢ok az bir kismina ulagabilmektedir. Ayrica kamplar disinda
yasayan Suriyeli sigimmacilara yonelik ulusal nitelikte bir STK’dan ziyade yerel hayirsever derneklerinin
calismalarda bulundugunu gormekteyiz. Go¢ yonetim siirecinde STK’larin ¢6ziim iiretme potansiyelinden
yararlanmak i¢in yerel yonetimlerin STK’lar1 destekleyici faaliyetleri daha da 6nem kazanmaktadir. Bunun
yaninda mevzuat diizeyinde de STK’larin katki sunabilecegi alanlar cesitlendirilmeli ve tanimlanmalidir.
STK’larin faaliyetleri hayirseverlik boyutunu asarak isbirligi icerisinde ilerleyen kurumsal bir yapi halini
almalidir.
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