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Özet

Bu çalışmada, Avrupa B�rl�ğ� Katılım Önces� Yardım Aracı Kırsal Kalkınma Programı (IPARD) ve Türk�ye'de 
öncek� dönemlerde uygulanan kırsal kalkınma destekler� �le IPARD destekler� arasındak� temel farklılıklar ele 
alınmaktadır. 
Kırsal kalkınma destekler�n�n amacı, kırsal alanlarda altyapı yatırımlarını desteklemek, kırsal alanlardak� yaşam 
koşullarını �y�leşt�rmek, �st�hdamı artırmak ve IPARD amaçlarına benzer şek�lde ürün kal�tes�n� artırmaktır. 
D�ğer yandan, bunların yanı sıra IPARD'ın temel amacı �şletmeler�n Topluluk standartlarına ulaşmasına katkıda 
bulunmaktır. 
IPARD'ın zaman �çer�s�nde ülkem�zde proje kültürünün yerleşmes�ne ve fon kullanımındak� artış �le kırsal 
kalkınmaya daha fazla katkıda bulunacağı düşünülmekted�r.  
Anahtar kel�meler:  kırsal kalkınma, IPARD, IPA, mal� yardımlar 

European Union Instrument for Pre-accession Assistance-Rural Development (IPARD) 
Programme and Assessment in terms of Turkey 
Abstract

In th�s study, European Un�on Instrument for Pre-access�on Ass�stance �n Rural Development (IPARD) 
Programme and the fundamental d�fferences between the rural development a�ds �mplemented �n earl�er per�od 
�n Turkey and IPARD funds are exam�ned. 
The object�ve of rural development a�ds �s to �mprove the �nfrastructure �nvestments �n rural areas, to �mprove 
the l�v�ng cond�t�ons of rural areas, to �ncrease employment and the product qual�ty s�m�lar to IPARD object�ves. 
On the other hand, bes�des these object�ves the ma�n IPARD object�ve �s to contr�bute to the upgrad�ng of the 
enterpr�ses to the Commun�ty standards. 
In the course of t�me, IPARD �s expected to contr�bute more for locat�ng the project culture �n our country and 
�ncreas�ng the use of funds and rural development.
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1.GİRİŞ

AB �le 1963 yılında Türk�ye-AT Ortaklık Anlaşması'nın �mzalanmasıyla başlayan ortaklık �l�şk�s� 1/95 sayılı ortaklık 

konsey� kararıyla gümrük b�rl�ğ�n�n oluşturulmasıyla devam etm�şt�r (Olgun ve Işın,1999). Günümüzde �se adaylık ve müzakere 

sürec� kapsamında 2014-2020 yıllarını kapsayan Katılım Önces� Mal� Yardım Aracı (IPA) �le sürmekted�r. 

IPA'nın kırsal kalkınma b�leşen� olan ve 27 Ocak 2015 tar�h�nde Avrupa Kom�syonu tarafından onaylanan IPARD 

kapsamında; tarım, hayvancılık, gıda, balıkçılık ve alternat�f tarım alanlarında faal�yet gösteren �şletmelere, kooperat�flere ve 

üret�c� b�rl�kler�ne h�be programları aracılığı �le finansman desteğ� sağlanmaktadır. 

Türk�ye'de bugüne kadar uygulanan kırsal kalkınma projeler� ve destekler�ne göre b�rçok açıdan farklılıklar gösteren 

IPARD destekler� �le öneml� değ�ş�mler olmuş ve bundan sonra da olacaktır. Özell�kle koord�nasyon, desteğ�n sıkı b�r şek�lde 

denetlenmes� ve proje b�t�m�nde de bunun sürdürülmes� ve üret�c� gruplarının kurulmasına destek önlem� get�rmes� IPARD 

uygulamalarını oldukça öne çıkarmaktadır. 

Bu çalışmanın amacı, Hels�nk� Z�rves�nde Türk�ye'n�n aday ülke statüsünü kazanmasının ardından ülkem�ze yönel�k 

kapsamı ve m�ktarı gen�şleyen mal� yardımların ve AB Katılım Önces� Yardım Aracı Kırsal Kalkınma Programının (IPARD) 

Türk�ye – AB mal� �şb�rl�ğ� çerçeves�nde genel b�r değerlend�rmes�n� yaparak bu programın Türk�ye'de kırsal kes�m�n 

kalkındırılması ve kırsal nüfusun yaşam koşullarının �y�leşt�r�lmes�ne yönel�k olarak öncek� dönemlerde uygulanan kırsal 

kalkınma destekler� arasındak� temel farklılıkları ortaya koymaktır.

Bu çalışmanın materyal� esas �t�bar�yle �k� kısımdan oluşmaktadır. B�r�nc� kısım materyal daha önce bu ve benzer 

konularda d�ğer araştırmacılar tarafından hazırlanan k�tap, araştırma, �nceleme, derleme, tez, makale ve benzer� çalışmalardan 

oluşurken �k�nc� grup materyal �se konu �le �lg�l� kurumların yayınlamış oldukları ve özell�kle �stat�st�ksel ver�ler�n yer aldığı 

yayınlardan alınan ver�lerden oluşmuştur. 
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2.BULGULAR ve TARTIŞMA 

2.1.Aday ve potans�yel aday ülkelere yönel�k bütünleş�k katılım önces� araçlar

Avrupa B�rl�ğ�, B�rl�k �ç�ndek� ekonom�k ve sosyal uyumun sağlanması, bölgesel farklılıkların g�der�lmes� amacıyla üye 

ülkeler�ne yardımda bulunduğu g�b� küresel aktör sıfatıyla B�rl�k üyes� olmayan ülkelere de yardımda bulunmaktadır.  

AB �lk olarak 1990 yılında B�rl�ğe üye olacak ülkelere yardım etmek amacıyla katılım önces� mal� yardım araçları 

oluşturmaya başlamıştır. Yen� anlayış aday ülkeler�n, ancak katılım önces� olarak adlandırılan b�r hazırlanma sürec�nde başarılı 

olmaları hal�nde üye olab�lmeler�n� öngörmekted�r. 

Katılım önces� süreç, aday ülken�n Topluluk müktesebatı (Acqu�s communauta�re) �le pol�t�kalarına uyum sağlayab�lmes� 

�ç�n b�r d�z� ekonom�k, s�yasal, sosyal ve kurumsal reformları gerçekleşt�rmes�n� öngörmekted�r. AB, bu aşamada hem aday 

ülken�n mal� yükünü azaltmak hem de reformların öngördüğü b�ç�mde hızlanmasını sağlamak üzere, katılım önces� stratej� 

çerçeves�nde özel yardımlar sağlamaktadır. 

Bu amaçla AB, 2000-2006 dönem�nde Merkez� ve Doğu Avrupa Ülkeler�nden B�rl�ğe aday ülkeler� üç temel araçla 

desteklem�şt�r. Bunlar; Polonya ve Macar�stan Ekonom�s�n�n Yen�den Yapılandırılması �ç�n Eylem Programı (PHARE- Poland 

and Hungary: Act�on for the Restructur�ng of the Economy) (Anon�m, 2007), Katılım Önces� Yapısal Pol�t�kalar �ç�n Araç (ISPA- 

Instrument for Structural Pol�c�es for Pre Access�on) (Anon�m, 2012a), ve Tarımsal ve Kırsal Kalkınma �ç�n Özel Katılım 

Programı'dır (SAPARD-Spec�al Access�on Programme for Agr�culture and Rural Development) (Anon�m, 2012b). Bu mal� 

araçlara 2001 yılında Batı Balkanlarda Yen�den Yapılanma, Kalkınma ve İst�krara Yönel�k Topluluk Yardımı (CARDS- 

Commun�ty Ass�stance for the Reconstruct�on, Development and Stab�l�zat�on of the Western Balkan) (Anon�m, 2012c) da 

eklenm�şt�r. İlaveten Türk�ye �ç�n Katılım Önces� Mal� Araç oluşturulmuştur. 

Bu araçlardan; PHARE, katılıma yönel�k �dar� ve kurumsal yapılanmayı güçlend�r�rken; ISPA, ulaştırma ve çevre 

sektöründe büyük ölçekl� altyapı yatırımlarını finanse etm�ş; SAPARD, aday ülkeler�n Ortak Tarım Pol�t�kasına uyumu 

doğrultusunda ve kırsal kalkınma alanında mal� destek sağlamış, CARDS �se Batı Balkanlarda yen�den yapılanma, �st�krar ve 

ortaklık sürec�ne katkı sağlamıştır. Söz konusu programlar kapsamında Merkez� ve Doğu Avrupa Ülkeler�ne ve Batı Balkan 

Ülkeler�ne katılım önces� yardım olarak 25 M�lyar Avro'nun üzer�nde yardım yapılmıştır.

2.2.Türk�ye-AB mal� �şb�rl�ğ�

1963 yılında Türk�ye-AT Ortaklık Anlaşması'nın �mzalanmasının ardından başlayan ortaklık �l�şk�s�n�n �lk yıllarından 

Türk�ye'ye resm� adaylık statüsü ver�lmes�ne kadar geçen süre adaylık önces� dönem, 2000 yılından 2020 yılına kadar olan dönem 

�se adaylık dönem� olarak adlandırılmıştır.

1963 tar�hl� Türk�ye-AT Ortaklık Anlaşması'ndan 1996 yılında oluşturulan Gümrük B�rl�ğ�'ne kadar geçen süre Türk�ye'n�n 

mal� yardımlardan mal� protokoller aracılığıyla yararlandığı ve bu kapsamda üçüncü ülke olarak tanımlandığı b�r dönemd�r. 

Bu dönemde mal� yardımlar genell�kle Türk�ye'n�n sosyal ve ekonom�k gel�ş�m�ne teşv�k sağlamak amacıyla yapılmış mal� 

protokoller çerçeves�nde yürütülen kamu ve özel sektör projeler�, genell�kle altyapı ve sanay� yatırımlarına yönlend�r�lm�şt�r 

(İkt�sad� Kalkınma Vakfı). Gümrük B�rl�ğ�'n�n yürürlüğe g�rmes�nden öncek� dönemde, 1,433 M�lyon Avro tutarında yardım 

öngörülmes�ne rağmen çoğu kred� n�tel�ğ�nde toplam 1 M�lyar Avro kullanılmıştır (D�nç, 2014).

Gümrük B�rl�ğ�'n�n yürürlüğe g�rmes�nden resm� adaylık statüsü kazandığımız 1999 yılına kadar olan dönemde, Gümrük 

B�rl�ğ�'ne bağlı yen� �ht�yaçların karşılanmasına yönel�k yardımları �çermekted�r. Bu dönemde çoğu kred� şekl�nde kullanılan 

toplam yardım 755.3 M�lyon Avro tutarındadır (T.C. Avrupa B�rl�ğ� Bakanlığı). Bu doğrultuda ver�len mal� yardım, Türk�ye'n�n 

yen� rekabet şartlarına uyum sağlayab�lmes�, ekonom�k farklılıkların azaltılması ve özell�kle karayolları, l�manlar ve dem�ryolları 

g�b� alanlarda altyapının gel�şt�r�lmes� amacıyla kullanılmıştır (İkt�sad� Kalkınma Vakfı). 

11 Aralık 1999 tar�hl� Hels�nk� Z�rves�'nde Türk�ye'n�n aday ülke statüsü kazanmasının ardından ülkem�ze yönel�k mal� 

yardımların m�ktarı ve kapsamı gen�şlet�lm�şt�r. Türk�ye İç�n Katılım Önces� Mal� Yardıma ) �l�şk�n 17 Aralık 2001 tar�h ve 

2500/2001 sayılı Tüzüğün yayımlanması �le çeş�tl� başlıklar altında sağlanmakta olan AB mal� yardımları tek b�r çatı altında 

toplanmıştır.

1999 yılında aday ülke konumuna gelen Türk�ye 2001 sonu �t�bar�yle h�be n�tel�kl� fonlardan tek b�r çerçeve altında 

yararlanmaya başlamış ve 2002-2006 dönem�nde bu fonlar kapsamında yaklaşık 1.3 M�lyar Avroyu toplam 164 proje �ç�n 

kullanmıştır (Ç�zelge 1) (T.C. Avrupa B�rl�ğ� Bakanlığı). 

 2002  2003  2004  2005  2006  Toplam  

Bütçe (M�lyon Avro) 126  144  250  300  500  1,320  

Proje Aded�  18  28  38  35  45  164  

 

Ç�zelge 1. 2002-2006 dönem�nde Türk�ye tarafından kullanılan AB mal� yardımları  

Kaynak: T.C. Avrupa B�rl�ğ� Bakanlığı



Merkez� ve Doğu Avrupa ülkeler� �le Balkan ülkeler�n�n desteklend�ğ� PHARE, ISPA, SAPARD, CARDS Programları �le 

ülkem�z �ç�n oluşturulan Türk�ye İç�n Katılım Önces� Mal� Araç 2007 yılına kadar kullanılmış ve bu yıldan �t�baren Katılım 

Önces� Mal� Yardım Aracı (IPA) olarak adlandırılan tek b�r çerçeve mekan�zma kapsamına alınmıştır.

IPA'nın temel amacı aday ülken�n AB'ye üye olma yolundak� �ht�yaç ve öncel�kler�ne h�zmet eden projeler�n 

desteklenmes�d�r. Projeler aracılığıyla kullandırılan fonlar, AB müktesebatına uyumu ve bu uyum �ç�n gerekl� �dar� kapas�te 

oluşturulmasını hedeflemekted�r. 

Bununla beraber ekonom�k ve sosyal uyumun sağlanmasına (bölgesel kalkınma, tarımsal ve kırsal kalkınma, sınır ötes� 

�şb�rl�ğ� ve Küçük ve Orta Ölçekl� İşletme (KOBİ) projeler�) yönel�k projeler�n desteklenmes� söz konusu mal� yardımın b�r d�ğer 

hedefid�r. 

IPA'nın tarımı �lg�lend�ren beş�nc� b�leşen� Kırsal Kalkınma (IPARD) kapsamında tarım, hayvancılık, gıda, balıkçılık ve 

alternat�f tarım alanlarında faal�yet gösteren �şletmelere, üret�c� b�reylere, kooperat�flere ve üret�c� b�rl�kler�ne h�be programları 

aracılığı �le finansman desteğ� sağlanmaktadır. 

Söz konusu h�be programlarının Gıda, Tarım ve Hayvancılık Bakanlığı �le Tarım ve Kırsal Kalkınmayı Destekleme 

Kurumu (TKDK) tarafından, toplam 42 �l� kapsayacak şek�lde uygulanmaktadır. 

2013 yılında IPA'nın �lk dönem� sona erm�şt�r. IPA'nın 2014-2020 yıllarını kapsayan II. dönem�n�n yasal çerçeves�n� 

oluşturan temel belge olan “Avrupa Parlamentosu ve Konsey�'n�n, Katılım Önces� Yardım Aracını (IPA II) oluşturan 11 Mart 2014 

tar�h ve 231/2014 sayılı Tüzüğü” 15 Mart 2014 tar�h�nde AB Resm� Gazetes�'nde yayımlanarak yürürlüğe g�rm�şt�r. Söz konusu 

Tüzük, 1 Ocak 2014 �le 31 Aralık 2020 tar�hler� arasında yürürlükte olacaktır.

Avrupa Kom�syonu, 2014 – 2020 bütçe dönem� çerçeves�nde IPA'nın 2. dönem� �ç�n yapı ve �şley�şe yönel�k bazı 

değ�ş�kl�kler get�rm�şt�r. Yen� dönem�n başlangıcında Avrupa Kom�syonu tarafından her ülken�n �ht�yaç ve öncel�kler� göz 

önünde bulundurularak yararlanıcı her b�r ülke �ç�n 7 yıllık stratej� belgeler� olan “Ülke Stratej� Belgeler�” hazırlanmıştır. 

IPA II Dönem�'nde Türk�ye'ye ver�lmes� planlanan mal� yardımın kapsamı, m�ktarı ve öncel�k alanları Avrupa Kom�syonu 

tarafından Ağustos 2014 tar�h�nde kabul ed�len “2014-2020 Türk�ye İç�n End�kat�f Stratej� Belges�”nde (Ind�cat�ve Strategy 

Paper for Turkey 2014-2020) ele alınmaktadır (Anon�m, 2014).

2.3.IPA I ve II dönem bütçeler�  

Avrupa B�rl�ğ�'n�n 2007-2013 yılları arası �ç�n bütçes� 864.3 M�lyar Avro olarak bel�rlenm�şt�r. IPA I dönem� �ç�n 

yararlanıcı ülkelere tahs�s ed�len fon �se 9.94 M�lyar Avro tutarında olup Ç�zelge 2'de yer ver�lm�şt�r. 

IPA, katılımcı ülke Hırvat�stan'ın yanı sıra aday statüsündek� ülkeler� (İzlanda, Makedonya, Karadağ, Sırb�stan ve Türk�ye) 

ve potans�yel aday statüsündek� ülkeler� (Arnavutluk, Bosna-Hersek ve Kosova) kapsamaktadır.

IPA I dönem�nde yararlanıcı ülkeler �ç�n tahs�s ed�len tutarın yaklaşık yarısını oluşturan 4.8 M�lyar Avro, nüfus ve 

yüzölçümü büyüklüğü d�kkate alınarak Türk�ye �ç�n ayrılmış durumdadır (Ç�zelge 3). 
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Ç�zelge 2. IPA I dönem� AB mal� yardımının aday/potans�yel aday ülkelere göre dağılımı

Kaynak: T.C. Avrupa B�rl�ğ� Bakanlığı

  
Yüzölçümü 

(km²) 
Avro/km² Nüfus-2006 Avro/K�ş� 

Toplam 
(M�lyon 
Avro) 

Oran 
(%) 

Hırvat�stan 56,94      17.634      4,443,000      224.6      998  

Makedonya 25,713      23.918      2,039,000      301.6      615  

Türk�ye 78,562      6.119      ,72,520 000       66.1      4,795  

Arnavutluk  2,875      206.957      3,149,000      .188 9      595  

Bosna Hersek  1,209      12.810      3,843,000      170.7      656  

Karadağ  13,812      17.087      624,000      378.2      236  

Sırb�stan 77,474      17.890      7,425,000      186.7      1,386  

Kosova  10,887      58.326      2,070,000      306.8      635  

İzlanda* -  -  -  -  30  

Toplam  1,022,126    9.489      96,113,000      103.5      9,944  

10.0 

6.2 

48.2 

6.0 

6.6 

2.4 

13.9 

6.4 

0.3 

100.0 

 



2014-2020 yılları arasında �se Avrupa B�rl�ğ�'n�n hang� pol�t�ka alanlarına ne kadar fon tahs�s edeceğ� ve gel�rler�n� nasıl 

yöneteceğ�ne �l�şk�n genel rotasını ortaya koyan temel belge olan “Çok Yıllı Mal� Çerçeves�”, Avrupa Parlamentosu'nun 19 

Kasım 2013 tar�hl� onayının ardından 2 Aralık 2013 tar�h�nde Bakanlar Konsey� tarafından kabul ed�lm�ş ve 1 Ocak 2014 

tar�h�nde yürürlüğe g�rm�şt�r. 

2014-2020 Mal� Çerçeves�nde, taahhüt ödenekler� �ç�n 959.99 M�lyar Avro, harcama ödenekler� �ç�n �se 908.40 M�lyar 

Avro tutarında fon tahs�s ed�lm�şt�r. 2014-2020 yılları �ç�n IPA II dönem�ne ayrılan toplam fon tahs�satı 11.7 M�lyar Avro'dur 

(Anon�m, 2016). 

Bu yardımdan Türk�ye'n�n 4.45 M�lyar Avro tutarında yararlanması öngörülmekte olup Ç�zelge 4'de yer almaktadır. 
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Kaynak: T.C. Avrupa B�rl�ğ� Bakanlığı

Ç�zelge 3. IPA I dönem�nde Türk�ye �ç�n ayrılan AB mal� yardım m�ktarları (m�lyon avro)

 

 B�leşen 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Toplam  

I. Geç�ş Dönem� 
Desteğ� ve 
Kurumsal 
Yapılanma 

256.7 256.1 239.6 217.8 231.3 227.5 238.5 1,667.5 

II. Sınır Ötes� 
İşb�rl�ğ� 

2.1 2.9 3.0 3.1 5.1 2.2 2.2 20.6 

III. Bölgesel 
Kalkınma 

167.5 173.8 182.7 238.1 293.4 356.1 366.9 1,778.4 

IV. İnsan 
Kaynaklarının 
Gel�şt�r�lmes� 

50.2 52.9 55.6 63.4 77.6 83.2 91.2 474.1 

V. Kırsal 
Kalkınma 

20.7 53.0 85.5 131.3 172.5 187.4 204.2 854.6 

Toplam 497.2 538.7 566.4 653.7 779.9 856.3 903.0 4,795.2 

 

 2014 2015 2016 2017 
2018-

2020 
AB’ye Katılım İç�n Reformlar  355.1 196.6 240.3 137.2 652.2 1,581.4 
Demokras� ve Yönet�ş�m 540.2 416.3 956.5 
Hukukun Üstünlüğü ve Temel 
Haklar 

388.9 236.0 624.9 

Sosyo-Ekonom�k ve Bölgesel 

Kalkınma  
155.8 265.8 247.0 261.4 595.3 1,525.3 

Çevre ve İkl�m 297.1 347.5 644.6 
Ulaştırma 386.0 56.8 442.8 
Enerj� 59.0 34.4 93.5 
Rekabet Edeb�l�rl�k ve 
İnovasyon 

187.8 156.6 344.4 

İst�hdam, Sosyal Pol�t�ka, 

Eğ�t�m, Toplumsal C�ns�yet 

Eş�tl�ğ�n�n Sağlanması ve 

İnsan Kaynaklarının 

Gel�şt�r�lmes�  

37.4 62.9 65.9 68.9 199.9 435.0 

Eğ�t�m, İst�hdam ve Sosyal 
Pol�t�ka 

235.1 199.9 435.0 

Tarım ve Kırsal Kalkınma  72.0 100.9 77.0 158.1 504.2 912.2 
Tarım ve Kırsal Kalkınma 408.0 504.2 912.2 
Bölgesel ve Sınır Ötes� 

İşb�rl�ğ�  
      

Bölgesel ve Sınır Ötes� İşb�rl�ğ�    
Toplam 620.4 626.4 630.8 636.4 1,940.0 4,453.9 

 

Ç�zelge 4. IPA II dönem�nde pol�t�ka alanları ve sektör bazlı end�kat�f fon m�ktarları (m�lyon avro) 

Kaynak: Indicative Strategy Paper for Turkey (2014-2020)
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Böylece b�r öncek� döneme benzer şek�lde, Türk�ye IPA II Dönem�'nde mal� yardımdan en çok yararlanacak aday ülke 

olarak öne çıkmaktadır.

2.4.Katılım önces� yardım aracı kırsal kalkınma (IPARD) 

IPA'nın beş�nc� b�leşen� olan Kırsal Kalkınma B�leşen� (Instrument for Pre-accession- Rural Development- IPARD), aday 

ülkeler�n pol�t�ka gel�şt�rmeler�n�n yanı sıra AB'n�n Ortak Tarım Pol�t�kasının uygulanması ve yönet�m�ne hazırlık konusunda da 

desteklemekted�r. 

Bu çerçevede, AB'ye aday tüm ülkeler�n IPARD Kırsal Kalkınma Programı hazırlaması ve akred�tasyon kr�terler�n� 

sağlamış b�r kurumsal yapı (IPARD Ajansı) �le bu programı uygulaması zorunludur. 

IPARD Programı, programın yönet�m otor�tes� olan Gıda, Tarım ve Hayvancılık Bakanlığı tarafından d�ğer kamu 

kuruluşları �le yakın �şb�rl�ğ� hal�nde; yerel kuruluşlar, sosyal, ekonom�k ve çevresel ortaklar, s�v�l toplum kuruluşları, b�lg� 

merkezler� ve ün�vers�teler�n görüşler� alınarak hazırlanmıştır. IPARD Programı, Avrupa Kom�syonu tarafından 25 Şubat 2008 

tar�h�nde onaylanmıştır. 

Program �le tarım sektöründek� b�rçok faal�yet alanı desteklenmekte olup bu destekler�n alt ve üst l�m�tler� �le destek 

oranlarına Ç�zelge 5'de yer ver�lm�şt�r.  

IPARD destekler�, AB müktesebat uyumunun en fazla gerekl� olduğu dört sektöre (süt, kırmızı et ve tavuk et�, balık ve 

meyve-sebze) odaklanmış olup sektörlere yönel�k gıda z�nc�r�n�n en zayıf olduğu kısımlara yönel�k uygulamalara yer 

ver�lmekted�r.

Kırsal ekonom�n�n gel�şt�r�lmes� kapsamında; kırsal alanlarda arıcılık, tıbb� ve aromat�k b�tk�ler ve süs b�tk�ler�n� �çeren 

sektörlerde ç�ftl�k �ç� ve dışı faal�yetler, yerel ürünler ve geleneksel sanatlarda m�kro �şletmeler�n gel�şt�r�lmes�, kırsal tur�zm ve 

kültür balıkçılığı (su ürünler� yet�şt�r�c�l�ğ�) ele alınmaktadır. 

İlk çağrısına 1 Temmuz 2011 tar�h�nde çıkılan IPARD I Programı, 7 Ek�m 2015 tar�h�ndek� 15. Çağrı �le tamamlanmıştır. 

IPA I dönem�nde 15 proje başvuru çağrısına çıkılmış olup bu süre zarfında �mzalanan sözleşme sayısı �le IPARD Ajansı olan 

TKDK tarafından sağlanan destek m�ktarı Ç�zelge 6'da yer almaktadır (Anon�m, 2017). 
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AB Katılım Önces� Yardım Aracı Kırsal Kalkınma Programı (IPARD) ve Türk�ye Açısından Değerlend�r�lmes�

Tedb�rler  
Yatırımların Alt ve Üst 
Sınırları (Avro) 

Destek Oranı 
(%) 

Süt Bes�c�l�ğ�  15,000 – 1,000,000 

50 – 65 
Et Bes�c�l�ğ�   

     Kırmızı Et 20,000 –  1,000,000  

     Kanatlı Et�  15,000 – 500,000 

Süt ve Süt Ürünler�n�n İşlenmes� ve Pazarlanması   

50 

     Süt İşleyen İşletmeler  50,000 – 3,000,000  

     Süt Toplama Merkezler�  25,000 – 1,000,000  

Et ve Et Ürünler�n�n İşlenmes� ve Pazarlanması   

     Kırmızı Et Kes�mhaneler�  

30,000 – 3,000,000  
     Kırmızı Et İşleme Tes�sler�  

     Kanatlı Et� Kes�mhaneler�  

     Kanatlı Et� İşleme Tes�sler�  

Meyve ve Sebzeler�n İşlenmes� ve Pazarlanması 50,000 – 1,250,000 

Su Ürünler�n�n İşlenmes� ve Pazarlanması 50,000 – 1,500,000 

Arıcılık, Süs B�tk�ler� Yet�şt�r�c�l�ğ�, Tıbb� ve Aromat�k 
B�tk�ler  

50,000 – 250,000 

50 
Yerel Ürünler  10,000 – 400,000 

Kırsal Tur�zm  15,000 – 500,000 

Kültür Balıkçılığı  15,000 – 400,000 

 

Ç�zelge 5. Yatırım l�m�tler� ve destek oranları 

Kaynak: IPARD Programı (2007-2013) 



IPA I. dönem�nde uygulanan IPARD Programı süres�nce �lk 15 çağrı kapsamında; 11,147 adet sözleşme �mzalanmış, 

1,289,026,897.43 Avro destek ver�lm�şt�r. 

Alt tedb�r bazında �lk 14 çağrı kapsamında (14. çağrı �ç�n 1. Proje Değerlend�rme ve Seç�m Kom�syonu toplantısında 

seç�len projeler yer almaktadır) ver�len destekler Ç�zelge 7'de sunulmuştur. 
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İmzalanan Sözleşme 

Sayısı  
AB Katkı 

(A)  
TC Katkısı  

(B) 
TKDK Katkısı  

(A+B) 

1. Çağrı   353,561.47 117,853.82 471,415.29 

2. Çağrı   15,621,075.48 5,207,025.16 20,828,100.64 

3. Çağrı   23,909,979.89 7,969,993.33 31,879,973.11 

4. Çağrı   10,229,844.47 3,409,948.20 13,639,792.63 

5. Çağrı   10,711,917.48 3,570,639.20 14,282,556.68 

6. Çağrı   11,326,665.28 3,775,555.47 15,102,220.75 

7. Çağrı   11,245,737.63 3,748,579.63 14,994,317.26 

8. Çağrı   21,671,302.78 7,223,768.52 28,895,071.30 

9. Çağrı   79,750,020.99 26,583,348.28 106,333,369.27 

10. Çağrı   21,895,530.86 7,298,513.54 29,194,044.40 

11. Çağrı   176,867,608.33 58,955,871.98 235,823,480.31 

12. Çağrı   238,935,719.46 79,645,241.54 318,580,960.99 

13. Çağrı   127,419,312.12 42,473,106.14 169,892,418.26 

14. Çağrı   138,099,933.15 46,033,311.48 184,133,244.63 

15. Çağrı   78,731,948.68 26,243,983.22 104,975,931.91 

Toplam  

4

58

91

52

46

44

43

111

981

417

4,530

1,679

2,318

484

289

11,147  966,770,158.07 322,256,739.51 1,289,026,897.43 

 

Ç�zelge 6.Desteklenen proje sayısı ve TKDK destek tutarı (avro) 

Kaynak: Tarım ve Kırsal Kalkınmayı Destekleme Kurumu 

Alt Tedb�r  
Sözleşme 

Sayısı 
Toplam Yatırım 

Tutarı 
 
Toplam Destek Tutarı 

(TL) 
Ödenen H�be Tutarı 

(TL) 

Süt Üreten Tarımsal İşletmeler   1,001 1,925,175,121.05 1,211,704,572.89 431,815,299.91 

Et Üreten Tarımsal İşletmeler   1,129 1,431,871,181.82 883,858,209.36 735,823,344.57  

Süt ve Süt Ürünler�n�n İşlenmes� ve 
Pazarlanması   

185 426,942,150.10 213,515,215.16 90,132,712.47 

Et ve Et Ürünler�n�n İşlenmes� ve 
Pazarlanması   

124 389,260,324.88 194,630,162.27 59,822,562.84 

Meyve ve Sebzeler�n İşlenmes� ve 
Pazarlanması   

149 357,306,535.90 178,653,267.70 68,389,927.70 

Su Ürünler�n�n İşlenmes� ve 
Pazarlanması   

22 54,985,326.44 27,492,663.20 14,689,112.87 

Ç�ftl�k Faal�yetler�n�n 
Çeş�tlend�r�lmes� ve Gel�şt�r�lmes�   

7,457 575,410,128.42 287,685,142.23 243,747,272.01 

Yerel Ürünler ve M�kro İşletmeler�n 
Gel�şt�r�lmes�   

309 242,949,328.39 121,474,663.92 46,996,356.72 

Kırsal Tur�zm   342 324,493,028.61 162,246,513.81 38,382,784.69 

Kültür Balıkçılığının Gel�şt�r�lmes�   23 12,420,583.93 6,210,291.95 1,807,996.27 

Tekn�k Destek   11 335,400 335,400 82,565.00 
TOPLAM  10,752 5,741,149,109.54 3,287,806,102.47 1,731,689,935.05 

 

Ç�zelge 7. Alt tedb�r bazında genel durum 

Kaynak: Tarım ve Kırsal Kalkınmayı Destekleme Kurumu  
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2.5.IPA II. dönem�nde IPARD programındak� yen�l�kler

Gıda, Tarım ve Hayvancılık Bakanlığı koord�nasyonunda �lg�l� kamu kurumları �le s�v�l toplum kuruluşlarının katkılarıyla 

hazırlanan 2014-2020 dönem� IPARD Programı 27 Ocak 2015 tar�h�nde Avrupa Kom�syonu tarafından resmen onaylanmıştır. 

IPA II'de, IPA I'den farklı olarak sektör yaklaşımı ben�msenm�ş olup desteklenecek sektörler Şek�l 1'de yer almaktadır. 

Bütçeler tedb�r bazında bel�rlenm�şt�r. Tüm tedb�rlerde, “motorlu araçlar” uygun harcama kapsamı dışına alınmıştır.

IPARD II �le yumurta üret�m�, kaz yet�şt�r�c�l�ğ�, manda sütü üret�m� �ç�n destek kapsamı gen�şlet�lm�ş ve süt ve et 

bes�c�l�ğ�nde üst h�be oranı % 70'e çıkarılmıştır. Süt, et, meyve-sebze ve su ürünler� �şleme ve pazarlama yatırımlarında üst h�be 

oranı % 60'a yükselt�lm�şt�r. Arıcılık, süs b�tk�ler�, tıbb� ve aromat�k b�tk� yet�şt�r�c�l�ğ�, yerel ürünler ve el sanatları, kırsal tur�zm 

ve kültür balıkçılığı yatırımlarında % 50 olan üst h�be oranı % 65'e çıkarılmıştır. 

IPARD I kapsamında olmayan mantar yet�şt�r�c�l�ğ�, mak�ne parkları ve �şletmen�n veya tes�s�n kend� elektr�k tüket�m�n� 

karşılayab�lmes�ne yönel�k yen�leneb�l�r enerj� yatırımları da IPARD II �le b�rl�kte destek kapsamına alınmıştır.  

Yen�leneb�l�r enerj� destekler�yle �lk olarak 11 b�ne yakın projede kend� enerj�s�n� rüzgar, güneş, jeotermal ve b�yokütle g�b� 

yen�leneb�l�r kaynaklardan sağlayacak projeler�n mal� açıdan desteklenmes�, �k�nc� olarak müstak�l b�r destek alanı olarak gerçek 

ve tüzel k�ş�lere ve üçüncü olarak da nüfusu 10 b�n�n altında olan beled�yeler�n 1 megavat altındak� enerj� üret�mler� �ç�n destek 

sağlanması planlanmaktadır. 

IPARD II Programında, kırsal alanlar �ç�n sürdürüleb�l�r kalkınma stratej�ler�n�n hazırlanması ve uygulanmasında yerel 

katılım ve ortaklığı teşv�k etmek suret� �le kırsal pol�t�kaları gel�şt�rme kaynağı olan LEADER (L�nks between act�ons for the 

development of rural economy) yaklaşımı p�lot olarak uygulanmaya başlamıştır (Altundağ, 2008). 

LEADER, AB'n�n kırsal kalkınmayı sağlamak �ç�n kullandığı öneml� b�r araçtır. 1991 yılında başlatılan bu yaklaşım, 

topluluk düzey�nde seç�lm�ş alanlarda entegre b�r kırsal kalkınma �ç�n p�lot uygulamaları teşv�k etmekted�r. Yen�l�klere açık ve 

tabandan tavana doğru LEADER yaklaşımı, saha bazını esas almakta ve fonların yerel-mahall� yönet�mler tarafından yönet�lmes� 

prens�pler�ne göre uygulanmaktadır. 

LEADER yaklaşımı IPARD Programında, “202-Yerel Kırsal Kalkınma Stratej�ler�n�n Hazırlanması ve Uygulanması” 

tedb�r� kapsamında ele alınmaktadır. 

LEADER tedb�r� kapsamında b�r� Şanlıurfa �l� B�rec�k �lçes�nde ve d�ğer� Çorum �l� İsk�l�p �lçes�nde olmak üzere �k� p�lot 

Yerel Eylem Grubu (YEG) oluşturulmuştur.
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Şek�l 1. IPARD II programı kapsamında desteklenecek sektörler 

Kaynak: Tarım ve Kırsal Kalkınmayı Destekleme Kurumu 

AB Katılım Önces� Yardım Aracı Kırsal Kalkınma Programı (IPARD) ve Türk�ye Açısından Değerlend�r�lmes�



Türk�ye'n�n kuzey� ve güney�ndek� bu kırsal alanlar, sah�p oldukları yerel ürünler ve tur�zm potans�yeller� neden� �le 

seç�lm�şt�r. Bu yaklaşım, yerel aktörler�n kend� yerel bölgeler�nde uygulanacak projeler ve gerçekleşt�r�lecek stratej� �le �lg�l� 

olarak karar alma süreçler�ne katılmaları anlamına gelmekted�r. Ekonom�k ve sosyal ortaklar �le ç�ftç�ler, kırsal alanda yaşayan 

kadınlar, gençler ve bunların dernekler� g�b� s�v�l toplumun d�ğer tems�lc�ler� karar verme düzey�nde b�r ortaklık yapısı 

oluşturmaktadırlar. 

Seç�lm�ş YEG'ler�n kapas�tes�n�n gel�şt�r�lmes�, harekete geç�r�lmes�, yetenek kazandırılması ve �şletme mal�yetler�n�n 

tamamı LEADER tedb�r� kapsamında desteklenecekt�r. 

IPA'nın seç�lm�ş sektörler�ndek� öncel�kler� ortaya koyan “Türk�ye �ç�n End�kat�f Stratej� Belges�” kapsamında “Tarım ve 

Kırsal Kalkınma” sektörü başlığı altında 2014-2020 dönem� �ç�n ayrılan bütçe 912.2 M�lyon Avro tutarındadır (Anon�m, 2014).

IPARD II �ç�n ayrılan fon m�ktarı Ç�zelge 8'de yer almakta olup 801 M�lyon Avro �ken “Kurum ve Kapas�te Oluşturma” alt 

sektörü �ç�n ayrılan fon m�ktarı 111.2 m�lyon Avro'dur. 

IPA II dönem�nde projeler�n; 801 M�lyon Avro AB katkısı ve 244 M�lyon Avro ulusal katkı �le b�rl�kte toplam 1 M�lyar 45 

M�lyon Avro h�be (yaklaşık 4.5 M�lyar TL) tutarında desteklenmes� planlanmaktadır. Tedb�r bazında finansal plan Ç�zelge 9'da 

yer almaktadır.

  

3.IPARD �le kırsal kalkınma destekler� arasındak� temel farklılıklar 

1970'l� yıllardan ber� uygulanan kırsal kalkınma projeler� �le ülkem�z tarımının gel�ş�m� adına bazı olumlu gel�şmeler�n 

sağlandığı b�r gerçekt�r. Fakat tamamlanmış kırsal kalkınma projeler�n�n uygulaması aşamasında bazı eks�kl�kler�n görüldüğü de 

b�r gerçekt�r.  

Bugün Türk�ye'de kırsal alanda, fiz�ksel sorunların yanı sıra sosyal ve ekonom�k sorunlar da mevcuttur. Oluşturulan 

pol�t�kalar ve yapılan uygulamalarda tüm bu sorunlar b�r bütün olarak ele alınmamış; kır ve kent bütünlüğü sağlanamamış ve 

pol�t�kalar, sosyal ve ekonom�k gerçeklerden bağımsız düşünülmüştür. 

Projeler�n hazırlanmadan önce gen�ş kapsamlı ve ayrıntılı sosyo-ekonom�k �ncelemen�n yapılarak �ller�n doğal kaynakları, 

tarımı, sanay�s�, �şgücü g�b� potans�yeller�n�n �y�ce etüt ed�lmemes� kısa, orta ve uzun vadede neler�n yapılab�leceğ�n� net olarak 

ortaya koyamamıştır. Dolayısıyla, kırsal alanda yaşayan kes�m�n yaşam kal�tes�n� yükseltmeye yönel�k pol�t�kalar 

oluşturulamamıştır.

Daha önce uygulanan kırsal kalkınma destek süreçler�n�n detaylı olarak �ncelenmes�, bunların başarıya tam olarak 
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  2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Toplam 

Toplam  69 69 69 148 148 149 149 801 

 

Ç�zelge 8. IPA II. dönem� IPARD fon m�ktarları (m�lyon avro)

Kaynak: IPARD Programı (2014-2020) 

Tedb�rler  
Toplam Kamu 

Katkısı 
AB Katkısı 

M�ktarı  
AB Katkısı 
Oranı (%) 

Ulusal Katkı 
M�ktarı 

Ulusal Katkı 
Oranı (%) 

Tarımsal İşletmelere Yatırım 448,560,000 336,420,000 75 112,140,000 25 

Üret�c� Örgütler�n�n Kurulmasına 
Destek 

-  -  - -  - 

Tarım ve Balıkçılık Ürünler�n�n 
İşlenmes� ve Pazarlanması 

234,960,000 176,220,000 75 58,740,000 25 

Tarım Çevre – İkl�m- Organ�k 
Tarım 

18,847,059 16,020,000 85 2,827,059 15 

LEADER 26,700,000  24,030,000  90  2,670,000  10  

Kırsal Altyapı H�zmetler� 94,235,294  80,100,000  85  14,135,294  15  

Ç�ftl�k Faal�yetler�n�n 
Çeş�tlend�r�lmes� ve İş Gel�şt�rme 

202,920,000 152,190,000 75 50,730,000 25 

Eğ�t�m�n Gel�şt�r�lmes� -  -  -  -  -  

Tekn�k Destek 18,847,059  16,020,000  85  2,827,059  15  

Danışmanlık H�zmetler� -  -  -  -  -  

Ormanların Kurulması ve 
Korunması 

-  -  -  -  -  

TOPLAM 1,045,069,412  801,000,000  76.6  244,069,412  .23 4  

 Kaynak: IPARD Programı (2014-2020) 

Ç�zelge 9. IPARD II. dönem� �ç�n tedb�r bazında finansal plan (avro)

Olgun, Sev�lm�ş / Tarım Ekonom�s� Derg�s� 23 (1), 2017



ulaşmasını engelleyen başlıca eks�kl�kler veya yanlışlıkların tesp�t ed�lmes�, ülkem�z tarımının gel�ş�m� �ç�n IPARD 

destekler�nden azam� ölçüde yararlanab�lmek adına son derece yararlı olacaktır. 

D�ğer kırsal kalkınma destekler�yle kıyaslandığında IPARD destekler�n�n, temel farklılıklarının olduğu görülmekted�r.  

Bütün dünya ülkeler�n�n temel amacı kırsaldan kente göçü azaltmak ve �nsanların bu alanlarda yaşamalarına ortam 

oluşturmaktır (Gülçubuk, 2006). Geçm�ş tecrübeler doğrudan desteklerle bunun sağlanmasının mümkün olmadığını 

göstermekted�r. D�ğer yandan kırsal kalkınma amacıyla kullandırılan, projeye ve yatırıma ver�len destekler doğrudan 

desteklerden çok daha etk�n olmaktadır. IPARD destekler�, ekonom�k canlılık sağlarken aynı zamanda �st�hdam yaratmakta ve 

sosyal açıdan kırsalda yaşayan �nsanlarda yatırım �steğ� oluşturmaktadır. 

IPARD Programı �le Türk�ye'de kırsal kalkınma alanında yen� b�r destekleme model� yaratılmıştır. Bu model �le öncel�kle 

ulusal ve AB standartlarını karşılayan, kapas�teler� bell� b�r düzeyde olan modern pek çok tarımsal �şletmes� kazandırılmıştır. 

Avrupa B�rl�ğ� standartları yazılı ve yüksek standartlar olup IPARD, Türk�ye'dek� tarım �şletmeler�n� bu standartlara yükseltmey� 

hedeflemekted�r. 

Program çerçeves�nde hem programlamada hem de üret�mde hayvan sağlığı, hayvan refahı, gıda güven�l�rl�ğ�, �nsan 

sağlığı, çevre koruma g�b� alanlarda faydalanıcıların �şletmeler�n�n Avrupa standartlarına ulaşması beklenmekted�r (Aydın ve 

Yıldırım, 2013). TKDK tarafından desteklenen �şletmelere Avrupa B�rl�ğ� standartlarında üret�m yapıldığına da�r belge 

ver�lmekted�r.  

IPARD destekler� �le kurulan �şletmeler, bölgeler�ndek� d�ğer �şletmelere de örnek teşk�l etmekted�r. 

Başvuru dosyalarının; projel�, onaylı, �z�nl�, ruhsatlı, kanun� gerekl�l�kler� �çeren dosyalar olması neden�yle TKDK 

sayes�nde, Türk�ye'de proje kültürü gel�şmekted�r. Programın uygulanmaya başlandığı �lk yıllarda hazırlanmasının zor olduğu 

konusunda epey tepk� �le karşılaşılmış olsa da proje kültürünün gel�şmes�yle b�rl�kte ş�kayetler azalmaktadır. 

Uluslararası kaynaklı kırsal kalkınma destekler� ve IPA'nın d�ğer b�leşenler�nden farklı olarak IPARD, fonların tüm mal� 

kontrolünü aday ülkeye aktararak, Topluluk fonlarının üye ülkelerde kullanılmasında geçerl� s�stem olan “Gen�şlet�lm�ş Merkez� 

Olmayan Uygulama S�stem�”n� (EDIS) get�rmekted�r. Bu s�stemde uygulamada, ulusal akred�tasyon ve akred�te olan kuruluşun 

�zlenmes�, Kom�syon tarafından akred�te olmuş IPARD Ajansına fon yönet�m�n�n devr� ve uygulamaların daha sonra 

denetlenmes� g�b� �lave unsurları öngörmekted�r. Bu değ�ş�k akred�tasyon modeller� �çer�s�nde en �ler� düzeyde ortaklığı �fade 

eden modeld�r. Bu şek�lde akred�tasyona tab� tutulan TKDK yönet�m ve kontrol s�stem�n�n en temel�nde İy� Mal� Yönet�m İlkeler� 

(SFM-Sound F�nanc�al Management) vardır. Bu, kaynağın etk�l�, ekonom�k ve ver�ml� kullanımını sağlamaya yönel�k b�r temel 

�çermekted�r. Bütün bunlar, IPARD'la �lg�l� farklı b�r uygulama ve programlama mekan�zması ortaya koymaktadır. 

Geçm�şte uygulanan kırsal kalkınma destekler�nde, projeler�n uygulanması sırasında ve sonrasında �zleme ve 

değerlend�rme çalışmalarının yeter�nce yapılmaması, projeler�n uygulama sürec�n�n tamamlanmasıyla b�tm�ş ve görev�n 

tamamlanmış kabul ed�lmes� ve daha önce uygulanmış projelerde ed�n�len deney�mler�n yen� projeler�n planlanması aşamasına 

aktarılmaması yen� modeller�n gel�şt�r�lmes�n� engelled�ğ� g�b� var olan eks�kl�kler� ve hataları da devam ett�rm�şt�r. 

Öte yandan IPARD fonlarıyla desteklenen tüm projeler, Kurum �le faydalanıcı arasında �mzalanan sözleşmeler gereğ�nce, 

son ödeme tar�h�nden �t�baren 5 yıl boyunca �zlenmekted�r (B�l�c�, 2010). Bu süreç esnasında herhang� b�r usulsüzlüğün tesp�t� 

hal�nde �se ver�len destekler�n ger� alımına �l�şk�n prosedür devreye g�rmekted�r. Özetle, IPARD fonları �zleme kültürünün de 

gel�şm�ş�ne katkı koymuştur. 

IPARD fonlarından faydalanan �şletmeler�n artması dolaylı olarak mak�ne üret�c�ler� �ç�n de hızlı b�r pazar artışı yaratmış 

olup bunun sonucunda da sektörün gel�ş�m�ne katkı koymuştur. Bu durum tarımsal mak�ne üreten firmaların gel�ş�m�n� 

hızlandırarak, kal�ten�n artmasına ve rekabet�n gel�şmes�ne yol açmıştır. 

TKDK tarafından sadece ekonom�k olarak sürdürüleb�l�r �şletmeler desteklenmekted�r. Bu çerçevede b�r kaç hayvanla 

üret�m yapan �şletmeler yer�ne; örneğ�n süt hayvancılığında en az on, bes�c�l�kte �se en az otuz hayvana sah�p �şletmeler�n 

kurulması desteklenmekted�r. 

IPARD çerçeves�nde faydalanıcılar sadece mal� olarak desteklenmemekte, faydalanıcılara ve potans�yel faydalanıcılara 

yönel�k İl Koord�natörlükler� vasıtasıyla �şletme sürdürüleb�l�rl�ğ� eğ�t�mler� de düzenlenmekted�r. Bu kapsamda; arıcılık, tıbb� 

aromat�k b�tk�ler, süt ve et üreten tarımsal �şletmelere yönel�k, spes�fik tedb�r bazında �lg�l� üret�m tekn�kler� ve talep ed�len 

konulara �l�şk�n eğ�t�mler gerçekleşt�r�lmekted�r. 

Böylece b�r yandan kırsalda ekonom�k faal�yetler�n çeş�tlend�r�lmes�ne katkı sağlanırken d�ğer yandan kırsal nüfus yer�nde 

tutulmaktadır.  

İlaveten projeler�n yerelde çarpan etk�s� yüksek olmakta olup örneğ�n arıcılık projeler� sayes�nde kovan üret�m� de b�r �ş 

kolu hal�ne gelmekted�r. 

IPARD fonlarından yararlanma kapsamında faydalanıcıların ön finansman �mkanına kavuşturulması �ç�n TKDK �le 18 

banka ve Tarım Kred� Kooperat�fler� Merkez B�rl�ğ� arasında yapılan protokol çerçeves�nde faydalanıcıların kred� �mkanlarına 

er�ş�mler� arttırılmıştır. 

IPARD fonlarıyla desteklenen projeler, yerel g�r�ş�mc�l�k kültürünün de gel�ş�m�ne olumlu katkıda bulunmaktadır. 
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4.SONUÇ

Avrupa B�rl�ğ�; PHARE, ISPA, SAPARD, CARDS, Türk�ye �ç�n Katılım Önces� Mal� Araç kapsamında, Merkez� ve Doğu 

Avrupa Ülkeler�ne, Batı Balkan Ülkeler�ne ve Türk�ye'ye katılım önces� yardım olarak 25 M�lyar Avronun üzer�nde yardım 

yapmıştır. 

Türk�ye'ye katılım önces� yardım olarak 1.3 M�lyar Avro yardım yapılmış olup bu yardımlar har�c�nde yapılan yardımlarda 

dah�l IPA'ya kadar sadece 3 M�lyar Avro c�varında yardım yapılmıştır. Bu rakam, AB �le 50 yıllık mal� �şb�rl�ğ�m�z�n karşılığı 

d�ğer aday ülkelerle kıyas ed�lemeyecek kadar azdır. 

AB, katılım önces� mal� yardımların çeş�tl�l�ğ� ve bunlara bağlı mevzuatın gen�şl�ğ� neden�yle 2007-2013 dönem� 

bütçes�nde yen� ve bas�tleşt�r�lm�ş b�r dış yardım enstrümanı oluşturmuştur. Bu sayede B�rl�ğ�n faal�yetler�nde uyum ve tutarlılığı 

sağlama, mevcut kaynaklarla daha �y� sonuç elde etme ve etk�de bulunab�lme, katılım önces� mal� yardımlardak� çok başlılığı 

ortadan kaldırma amaçlanmıştır. 

IPA'nın esk� dönemdek� katılım önces� mal� yardımlara nazaran get�rd�ğ� en öneml� değ�ş�kl�k mal� yardımların yararlanıcı 

ülkeler tarafından hazırlanacak programlar çerçeves�nde bel�rlenen öncel�k ve faal�yet alanlarına yönel�k kullandırılacak 

olmasıdır. 

IPA kapsamındak� mal� yardımlardan faydalanab�lmek �ç�n, yararlanıcı ülken�n gerekl� �dar� yapıları oluşturması 

zorunludur.

Yararlanıcı ülke, bu �dar� b�r�m ve otor�teler arasında görevler ayrımını sağlamakla yükümlüdür. Söz konusu b�r�m ve 

otor�teler kurulup �şlemeye başladıktan sonra AB, yardım fonları üzer�ndek� yönet�m yetk�s�n� yararlanıcı ülkeye devretmekted�r. 

Türk�ye, bu yen� mal� yardım mekan�zmasının �şley�ş�n� düzenlemek üzere Avrupa Kom�syonu �le 2008 yılında IPA Çerçeve 

Anlaşması �mzalamıştır.

IPA I. dönem�nde kaynakların % 48.2's�, IPA II. dönem�nde �se % 38'� ülkem�z �ç�n ayrılmıştır. Ancak ülke nüfusu ve 

yüzölçümü d�kkate alındığında ülkem�z�n k�ş� başına düşen IPA tahs�latında en alt sev�yede olduğu görülmekted�r.

Türk�ye k�ş� başına düşen IPA yardımı bakımından en düşük sev�yede yer alsa da söz konusu yardımlarla, AB 

müktesebatına ve pol�t�kalarına uyum yönünde �lerleme sağlanması, s�v�l toplum d�yalogunun gel�şt�r�lmes� ve proje üret�m 

kapas�tes�n�n arttırılması bakımından IPA yardımları ülkem�z adına büyük önem arz etmekted�r. 

IPA'nın kırsal kalkınma b�leşen� olan IPARD, toplam �şgücünün % 19.5'una karşılık gelen 5 m�lyon 305 b�n k�ş�n�n tarım 

sektöründe �st�hdam ed�ld�ğ� (TÜİK 2016) ve 3 m�lyondan fazla tarımsal �şletmen�n bulunduğu ülkem�z açısından oldukça 

öneml�d�r. 

Kırsal kalkınma özel�nde �ncelend�ğ�nde, Türk�ye'de bu konuda çok sayıda model�n denend�ğ� ve projen�n uygulandığı 

görülmekted�r.  

Geçm�şten günümüze uygulanan kırsal kalkınma projeler�nde pek çok kurum, ayrı ayrı projeler üretm�ş fakat kurumlar 

arasında yeterl� koord�nasyon sağlanamamıştır. Koord�nasyon noksanlığı ve daha proje devam ederken uygulayıcı kuruluşların 

değ�şt�r�lmes� organ�zasyon eks�kl�kler�nden kaynaklanmıştır. Bu durum, projelerde gec�kmelere ve proje mal�yet�n�n 

yükselmes�ne neden olmuştur. Uygulayıcı �le karar ver�c�ler arasındak� kopukluk ve karar ver�c�n�n proje alanının koşullarından 

ve sorunlarından uzaklığı uygulayıcıyı zor durumda bırakmakta ve proje başarısını da olumsuz etk�lemekted�r (B�l�c�, 2010).

Bugüne kadar uygulanan kırsal kalkınma projeler�nde, tarımdan ayrılan �şgücüne rağmen tarım dışı ekonom�k faal�yetler�n 

çeş�tlend�r�lmes�ne ve gel�şt�r�lmes�ne yeter�nce yer ver�lmem�şt�r (Işık ve Baysal, 2011).  

Projeler�n uygulanması sırasında ve sonrasında �zleme ve değerlend�rme çalışmalarına gereken önem�n ver�lmey�ş� de 

projelerden beklen�len sonuçların elde ed�lememes�ne ve yaşanılan problemlerden dersler çıkarılamamasına neden olmuştur. 

IPARD'ın ben�msed�ğ� prens�pler d�kkate alındığında �se Türk�ye'dek� kırsal kalkınma destekler�nden farklı b�r yaklaşım 

serg�lend�ğ� görülmekted�r. IPARD destekler�n�n sadece sosyal b�r destek n�tel�ğ�nde olmadığı anlaşılmaktadır. Bu desteklerden, 

sadece yatırımın yapılmasından sonra sürdürüleb�l�r n�tel�kte olab�lecek �şletmeler yararlanab�lmekted�r. Bu nedenle IPARD'da 

sektörler özel�nde sürdürüleb�l�rl�k eş�kler� ortaya konulmuştur. Uygun fonların uygun faydalanıcılara ver�lmes� sağlanarak 

fonlar etk�n b�r şek�lde kullanılmaktadır. IPARD kapsamında fonların etk�n kullanımının sağlanması �ç�n çok sayıda önlem 

mevcuttur. Faydalanıcıya yatırımına �l�şk�n harcama yapmadan önce herhang� b�r ödeme yapılmamaktadır. Ancak yatırıma 

�l�şk�n harcamaların faturaları karşılığında ödeme yapılmaktadır. Bu, geçm�ştek� destek uygulamalarında yaşanan sıkıntıların 

tekrarlanmaması adına başarılı b�r uygulamadır. 

İlaveten IPARD fonlarının kullanılmasında oldukça sıkı b�r kontrol mekan�zması bulunmaktadır. Faydalanıcıya yatırımı 

kapsamındak� b�r harcaması �ç�n ödeme yapılmadan önce ödeme talep dosyası çok sayıda uzmanın kontrolünden geçmekted�r. 

IPARD kuralları uyarınca, h�beye �l�şk�n son ödemen�n yapıldığı tar�hten �t�baren yatırımın 5 yıl boyunca sürdürülmes� 

gerekmekted�r. Bu nedenle faydalanıcının yatırımı son ödemen�n yapıldığı tar�hten �t�baren 5 yıl boyunca �zlenmekted�r. Bu 

şartın sağlanmaması hal�nde �se ger� ödeme prosedürü devreye g�rmekte ve faydalanıcıdan kend�s�ne ödenen h�bey� �ade etmes� 

talep ed�lmekted�r. 

Türk tarımının önündek� en büyük sorunlardan b�r�n�n eğ�t�ml� ve b�l�nçl� tarım yapma eks�kl�ğ� olduğu b�l�nmekted�r. 

IPARD destekler�nden faydalanab�lmek �ç�n başvuru yapılan alanda meslek� yeterl�l�ğe sah�p olunması zorunluluğu bu eks�kl�ğ�n 

aşılması noktasında büyük katkı yapab�lecekt�r. H�be desteğ�nden faydalanab�lmek �ç�n başvuru sah�b�n�n gerçek k�ş� olması 

34

Olgun, Sev�lm�ş / Tarım Ekonom�s� Derg�s� 23 (1), 2017



hal�nde kend�s�n�n, tüzel k�ş�l�k olması hal�nde �se b�r da�m� çalışanının; başvuru yapılan alanda tarım meslek veya tekn�k l�ses� 

d�ploması veya �lg�l� alanda uzmanlık üzer�ne ön l�sans, l�sans, yüksek l�sans, doktora d�ploması sah�b� olması veya tarım/�lg�l� b�r 

uzmanlık alanında en az 3 yıl çalıştığına da�r Sosyal Güvenl�k Kurumunda h�zmet kaydının bulunması gerekmekted�r. Sadece 

meslek� yeterl�l�ğe sah�p olanların IPARD destekler�nden faydalanab�lmes�, uzun vadede daha etk�n, ver�ml�, ölçek ekonom�s�ne 

uygun, yüksek katma değerl� ve sürdürüleb�l�r b�r tarımsal üret�m�n önünün açılmasına ve daha b�l�nçl� b�r ç�ftç� toplumunun 

yaratılmasına katkı sağlayacaktır.  

IPARD'ın �lk dönem programının uygulaması esnasında çok sayıda problem �le karşılaşılmış, IPARD II Programının 

hazırlık sürec�nde �lk programın uygulama dönem� detaylı olarak �ncelenm�ş programın uygulanmaya başladığı 2011 yılından 

�t�baren yaşanan zorluklar ve bunların çözümü �ç�n yapılması gerekenler tesp�t ed�lm�ş ve bu tesp�tlere �k�nc� programda yer 

ver�lm�şt�r. Buna �st�naden; fonların daha etk�n kullanımı �ç�n prosedürler�n mümkün olab�ld�ğ� kadar bas�tleşt�r�lmes�, KOBİ'ler 

�ç�n daha fazla fonun tahs�s ed�lmes�, Programın uygulayıcısı olan kurumların uygulama ve �nsan kaynakları kapas�teler�n�n 

güçlend�r�lmes�, bu kurumların arasındak� �şb�rl�ğ�n�n arttırılması ve prosedürler hakkında danışmanlık firmalarına eğ�t�mler 

düzenlenmes� gerekt�ğ� tesp�t ed�lm�şt�r. IPARD'ın �k�nc� dönem programında daha yüksek başarı elde edeb�lmek adına tesp�t 

ed�len bu sorunların çözülmes� büyük önem arz etmekted�r.  

D�ğer yandan IPARD Programının 42 �lde uygulanması hususunda Avrupa Kom�syonu �le mutabakata varılmış olmasına 

rağmen IPARD �le oluşacak yapının ülke genel�ne yayılması açısından kalan 39 �l�n de program destekler�nden yararlanması 

sağlanmalıdır (B�l�c�, 2010). “Kırsal Kalkınma Yatırımlarının Desteklenmes� Programı”, IPARD destekler�nden faydalanamayan 

39 �lde uygulansa da 42 �lde uygulanan IPARD Programı kapsamında desteklenen projeler hem daha yüksek tutarlarda h�be 

destekler�nden yararlanmakta hem de KDV avantajından faydalanmaktadır. 

Kamu kurum ve kuruluşlarıyla �şb�rl�ğ� yapılmadan programın başarılı b�r şek�lde uygulanması ve ver�ml� sonuçlar elde 

ed�lmes� oldukça zordur. Bu kapsamda, �lg�l� kurum, kuruluşlar, ün�vers�teler ve s�v�l toplum kuruluşlarıyla daha fazla �şb�rl�ğ� 

yapılmalı ve bu mekan�zmalar çalışmalara dah�l ed�lmel�d�r (Gülçubuk ve ark, 2015).   

IPARD h�beler� net�ces�nde ortaya çıkan ürünler, tarımsal konulardak� arz-talep denges�ne etk� etmekte olup 

desteklemeler�n sürmes� ve daha fazla firmanın bu desteklerden yararlanmasıyla b�rl�kte h�beler�n bu dengey� daha da fazla 

etk�leyeceğ� aş�kardır. Bu nedenle, ürünler�n arz-talep denges�n�n ayarlanması, böylece bu ürünler�n fiyatlarındak� 

dalgalanmaların önüne geçeb�lmek �ç�n Kurum'un destekler�n dağıtımında bu faktörler�n yaratacağı etk�ler� de göz önünde 

bulundurulması, buna göre b�r planlama yapması gerekmekted�r.  

IPARD destekler�yle yerel gereks�n�mler arasında �lg� kurulması son derece öneml� olup projeler�n hem �ç ver�ml�l�ğ�n�n 

hem de dış etk�ler�n�n artırılması adına yerel �ht�yaçların anal�z ed�lmes� öneml� b�r unsurdur.  

D�ğer yandan desteklerde doğu-batı arasındak� farklılıklara önem vermek, coğrafik, �kl�msel koşulların get�rd�ğ� avantaj ve 

dezavantajları d�kkate almak kaynakların ad�l kullanımı ve bölgelerarası farklılıkların azaltılması açısından öneml�d�r. 

Geçm�ş kırsal kalkınma proje tecrübeler�nde, pol�t�ka ve uygulamaların merkezden planlandığı ve uygulandığı, kırsal 

alandak� tüm paydaşların sürece katılımını sağlayacak b�r yöntem�n �zlenmed�ğ� görülmekted�r. Fakat uygulamalar gösterm�şt�r 

k�; yerel halkın katılımını dışlayan ve merkez� karar organları tarafından bel�rlenen pol�t�ka, plan ve uygulamalarda kalıcı 

başarılar sağlanamamıştır (Çel�k, 2005). Bu nedenle, IPARD II Programında yer alan “202-Yerel Kırsal Kalkınma Stratej�ler�n�n 

Hazırlanması ve Uygulanması” tedb�r� (LEADER yaklaşımı) büyük önem taşımaktadır. LEADER yaklaşımı, yerel aktörler�n 

kend� yerel bölgeler�nde uygulanacak projeler ve gerçekleşt�r�lecek stratej� �le �lg�l� olarak karar alma süreçler�ne katılmaları 

anlamına gelmekted�r. LEADER tedb�r�n�n başarı �le uygulanması hal�nde kırsal sorunlar �ç�n yen�l�kç� çözümler üret�leb�lecek 

ve yerel toplulukların �ht�yaçları karşılanab�lecekt�r (Altundağ, 2008). 

Geçm�şten günümüze kırsal kalkınma projeler�nde, üret�c� örgütlenmes�n� her düzeyde destekleyecek çalışmalara gereken 

önem yer ver�lmem�şt�r (Can, 2007). IPARD Programında, güçlü ve etk�n üret�c� gruplarının; d�key b�r b�ç�mde 

örgütlend�kler�nde üret�c�ler� b�rleşt�receğ�ne, gıda z�nc�r�ndek� d�ğer paydaşlar �le pazarlık güçler�n� gel�şt�receğ�ne, katma değer 

paylarını artıracağına yer ver�lerek üret�c� gruplarının kurulması ve örgütlenmen�n güçlend�r�lmes� amacıyla “Üret�c� Gruplarının 

Kurulmasına Destek Tedb�r�” yer almıştır. Tedb�r, tarım sektöründek� örgütsüzlük sorununa karşı atılab�lecek öneml� b�r adım 

olup tarımsal amaçlı kooperat�fler�n gel�ş�m� ve Avrupa B�rl�ğ� normlarına uygun olarak çalışması adına büyük fırsat 

oluşturmaktadır. Ne yazık k�, Programın �lk uygulama dönem�nde AB, Türk�ye'de tarımsal amaçlı kooperat�flerdek� mevzuat 

karmaşası neden�yle üret�c� gruplarına yönel�k destek tedb�r�n�n uygulanmasına karşı çıkmıştır. İk�nc� uygulama dönem�nde de 

aynı tal�hs�zl�ğ�n yaşanmaması �ç�n Gıda, Tarım ve Hayvancılık Bakanlığı çatısı altında �lg�l� kurum ve kuruluşların b�r araya 

gelerek mevzuat temell� sorunlara çözüm üretmeler� daha fazla zaman kaybed�lmemes� adına büyük önem taşımaktadır. 

Ülkem�z tarımındak� yapısal sorunlara kalıcı çözümler�n get�r�leb�lmes�, tarımsal desteklemeler�n doğru şek�lde 

uygulanması �le yakından �l�şk�l�d�r. IPARD'ın ekonom�ye ve Türk�ye tarımına etk�s�n�n değerlend�r�leceğ�, bu tür programların 

geleneksel tarım desteklemeler�ne kıyasla etk�nl�ğ�n�n araştırılacağı çalışmalar yapılması büyük önem taşımaktadır.  

Kırsalda yen� b�r üret�m alanını, çalışma b�ç�m�n� ortaya koymak zor olmakta ve zaman almaktadır. Fakat bu başarıldığında 

etk�ler� kalıcı olmakta ve öneml� dönüşümler yaratmaktadır. Bu çerçevede, kırsal kalkınma �ç�n yen� b�r s�stem olan IPARD 

yaklaşımı, zaman �çer�s�nde ülkem�zde proje kültürünün yerleşmes�ne ve fon kullanımındak� artış �le yerel kalkınmaya daha fazla 

katkıda bulunacaktır. 
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Bu noktada, farklı �llerde yürütülen çalışmalardan elde ed�len deney�mler�n paylaşılması IPARD destekler�n�n etk�nl�ğ�n�n 

ve bölgesel avantajlarının ortaya konulması açısından son derece yararlı olacaktır. 
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