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Balik halleri, su iriinlerinin pazarlanmasinda 6nem tastyan toptan satis yerleridir. Balik hallerinin yapisal ve
ekonomik durumu, avlanan ve yetistirilen su triinlerinin etkin olarak pazarlanmasi ve deger bulmasinda
belirleyici ozelliklerdir. Bu c¢aligmada balik hallerinin ekonomik ve yapisal durumunun ortaya koyulmasi
amaglanmis olup Balik¢ilik Ozel Ihtisas raporunda bildirilen Tiirkiye'de islem hacmi en yiiksek 10 adet su
tirtinleri hali arastirma kapsamma almmustir. Incelenen balik hallerinde hal miidiirii veya halden sorumlu
personelle yiiz yiize anket ¢aligmas: yiiritilmistiir. Arastirma sonucunda balik hallerinin %60'mimn deniz
kiyisinda konumlandigi goriilmiistiir. Incelenen hallerin %50'sinde sorumlu idari personel olarak su {iriinleri
mithendislerinin bulunmasi, hallerin isleyisinde mesleki bilgiden yararlanilmasi agisindan oldukg¢a olumludur.
Incelenen balik hallerinin 2013 yilinda islem hacmi 761,7 ile 40 693,9 arasinda degismekte olup, toplam 115
878,3 ton olarak kaydedilmistir. Hallerde en fazla islem goren tiirler: Hamsi (Engraulis encrasicolus), istavrit
(Trachurus trachurus), sardalya (Sardina pilchardus), uskumru (Scomber scombrus), palamut (Sarda sarda),
mezgit (Merlangius merlangus), liffer (Pomatomus saltatrix), ¢ipura (Sparus aurata), levrek (Dicentrarchus
labrax) ve gokkusagi alabalig1 (Onchorynchus mykiss) oldugu goriilmistiir. Ayn1 zamanda Avrupa Birligi uyum
stirecinde su tiriinleri pazarlamasi yapilan balik hallerinde yonetmelik uyarinca ongoériilen iyilestirmelere gore
balik hallerinin heniiz yeterli sartlara ulasmadig1 goriilmektedir. Ttiim sorunlar arasinda su iriinlerinin insan
gidas1 olma 6zelligi 6n plana ¢ikarildiginda balik hallerindeki hijyen standartlar1 acilen 6nlem alinmasi zorunlu
bir konudur. Hijyen konusunda egitim basta olmak iizere denetleme, fiziksel sartlarin iyilestirilmesi gibi
6nlemler etkili olabilecektir.

Anahtar kelimeler: Balik Hali, su iiriinleri pazarlama, pazar deseni, su tiriinleri ekonomisi

The Structural and Economic Status of Turkish Wholesale Fish Markets
Abstract

Wholesale Fish Markets are important trade elements for the marketing of fish and seafood. The structural and
economic status of wholesale fish markets is a decisive factor in effectively marketing and valuing fisheries and
aquaculture products. In this study, it was aimed to reveal the market pattern of wholesale fish markets and the 10
wholesale fish markets which are highest in volume of fish products in Turkey were taken as samples. Face-to-
face surveys have been conducted with the manager or staff in charge of the wholesale fish markets examined.
Localization of the wholesale markets, the status of employee, available services, marketing fisheries species
such as volume and traded volume has been evaluated according to the survey data. As a result of the survey, 60%
of researched wholesale markets were found to be located by the sea. In 50% of the wholesale fish markets
examined, the presence of fishery engineers as responsible administrative staff is very useful in terms of using
professional knowledge in the functioning of the wholesale markets. In 2013, the trading volume of the studied
wholesale fish markets ranged from 761.7 to 40 693.9, totaling 115 878.3 tons. The most commonly traded
species are: anchovy (Engraulis encrasicolus), horse mackerel (Trachurus trachurus), sardine (Sardina
pilchardus), mackerel (Scomber scombrus), bonito (Sardine sarda), whiting (Merlangius merlangus), lupus
(Pomatomus saltatrix), gilthead seabream (Sparus aurata), sea bass (Dicentrarchus labrax) and rainbow trout
(Onchorynchus mykiss). At the same time, according to the legislative amendments in fisheries marketing of
fishery products in the European Union harmonization process, it is seen that fishery conditions have not yet
reached sufficient conditions. Among all the problems of wholesale fish markets hygiene standards must be
urgently taken into consideration. Measures such as inspection and improvement of physical conditions,
especially training in hygiene, may be effective.
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1.GIRiS

Diinya genelinde en hizli gelisen sektorlerden biri olan su tirtinleri sektdriiniin tiretimi son 10 yilda % 31,8 artarak 199,7
milyon tona ulagmistir (FAO, 2015). Tiirkiye su tiriinleri tiretimi son 10 y1lda % 19 artig gostererek 2015 yilinda yaklagik 672 bin
ton olarak kaydedilmistir. Son yillardaki tiretim artisina paralel olarak hem su tirtinleri digsatim miktar1 hem de disalim miktari
artig gostermektedir. Tiirkiye'de 2015 yilinda gerceklesen su tirtinleri dis ticaret hacmi yaklasik 232 bin ton ve ortalama 943,2
milyon USD degerindedir. Sektorde tiretimin % 72,3"l i¢ pazarda degerlendirilmektedir (BSGM, 2015).

Uriinlerin tiiketiciye ulasmasinda toptanci olarak faaliyette bulunan balik halleri; belediyeler ya da gercek veya tiizel kisiler
tarafindan projesine uygun olarak kurulmus, su tirtinlerinin agik arttirma ile toptan satisinin, muhafazasinin, kalite ve saglik
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kontroliiniin ve dagitiminin yapildigi, kapasitesi 10 ton/giin ve iizeri olan yerler olarak tanimlanmaktadir (Anonim, 2002).
Uriiniin gergekgi bir sekilde fiyatlandirildigi, halka uygun fiyatl ve saglikli tiriin sunuldugu toptanc halleri tiim diinyada 6zel bir
yere ve 6neme sahiptir. Su triinleri dagitim sisteminde balik halleri, hem balik¢ilik y6netimi igin gerekli olan verilerin
saglanmasinda, hem de satilan tirtinlerin; kaynagi, boy yasaklari, tazeligi, hijyen ve gida giivenilirligi kriterlerinin kontrol altinda
tutulabilmesi i¢in olduk¢a 6nemli pazar yerleridir (Y1ldirim ve Akyol, 2012). Ulkemizdeki su iiriinlerinin biiyiik bir cogunlugu
taze olarak tiiketilmektedir (TUIK, 2015). Yurtici pazar ag1 genelde hasat edilen iiriiniin (av ya da yetistiricilik) balik hallerine
gelisi ve buradan perakende satisa yonelisi seklindedir. Bunun yaninda yetistiricilik ¢iftliklerinde tiretilen tirtinler dogrudan da
perakendeciye ulagtirilmaktadir. Cogu diinya ve Avrupa Birligi (AB) iilkelerinde su iirinlerinin pazarlanmasinda balik halleri
etkin bir rol oynamaktadir. Diinyanin en biiyiik balik hali, Japonya Tokyo'da faaliyet gosteren Tsukiji balik halidir ve pazarlama
hacmi yilda ortalama 660 000 ton 'dur (Kanpai, 2013). Yillik ortalama 220 000 ton balik pazarlama hacmi ile diinyada ikinci,
Avrupa'da ise birinci siradaki balik hali, [spanya Madrid'de faaliyet gosteren Mercamadrid balik halidir (Mercamadrid, 2013).

AB'de toplam su iiriinleri pazarlamasinin yaklasik %70'inin gerceklestigi balik halleri AB Komisyonu direktiflerine uygun
olarak isletilmekte vebalik hallerinde satilan tiim tirtinlerde HACCP (Tehlike Analizi ve Kritik Kontrol Noktalar1) kriterlerine
uygunluk aranmaktadir. Son yillarda AB standartlarina uygun balik halleri Tiirkiye'de de olusturulmaya ¢alisilmaktadir. Bu
amagcla 2002 yilinda Resmi Gazete'de yayimlanan yonetmelikte toptanci ve perakende balik hallerinin altyapu, fiziksel, teknik ve
hijyenik sartlari ayrintili olarak verilmis, bu sartlarla ilgili degisiklik en son 2004 yilinda yapilmistir (Anonim, 2002).

Su Uriinleri Toptan ve Perakende Satis Yerleri Yonetmeligi, 1380 say1li Su Uriinleri Kanunu'nun 3288 sayili kanun ile
degistirilen 23. ve 26. maddelerine dayanilarak hazirlanmistir. Yonetmeligin 5. maddesine gore; belediye smirlart ve miicavir
alanlar icerisinde su iiriinlerinin toptan alim ve satiminin su iiriinleri halinde veya su iiriinleri toptan satis merkezinde yapilmasi
zorunludur. Thrag edilmek veya islendikten sonra i¢ tiiketime arz edilmek iizere, tekneden tekneye veya dogrudan su iiriinleri
sanayiine yapilacak satislar harig, su tirtinleri hali veya toptan satis merkezi disinda su tirtinlerinin toptan satist yapilamaz. Su
urtinleri hali veya toptan satis merkezi i¢inde her ne sekilde olursa olsun, perakende satis yapilamaz. Bu amag i¢in, miizayede
alanlarindan tamamen bagimsiz olarak olusturulmus alanlarda perakende satis yapilabilir (Anonim, 2002). Deniz ve i¢ sulardan
yetistiricilik ya da avcilik yoluyla elde edilen tirtinlerin karaya ¢ikarildigi belediye ve miicavir alan sinirlart igerisinde toptan satig
yeri yoksa bu tiriinlerin perakendecilere toptan satisi, mensei belgesi ya da satis belgesi ile yapilir.

5957 sayil1 "Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi"
hakkinda kanun, su trtinleri hallerinin belediyelerin yam sira, gergek ve tiizel kisiler tarafindan kurulmasma da imkan
saglamaktadir (Anonim, 2010). Tiurkiye'de belediyelere bagli 12 adet balik hali bulunmaktadir (BSGM, 2015). Arastirma
kapsaminda toptan satig yapan ve islem hacmi en yiiksek 10 adet su tiriinleri hali degerlendirilmistir.

Arastirmanin ana amact, Tirkiye'de su {irtinleri pazarinda 6nemli bir yere sahip olan balik hallerinin pazar desenini ortaya
koymaktir. Turkiye'de su irtinlerinin agik artirma ile toptan satisinin, muhafazasimin, kalite, hijyen saglik kontroliiniin ve
dagittimimin yapildig: balik hallerinin yapisal durumunun ortaya koyulmasi ve degerlendirilmesi arastirmanin ana konularini
olusturmaktadir.

2.MATERYALve YONTEM

Bu galismanin orijinal verileri, Dokuzuncu Balikgilik Ozel ihtisas Raporu'nda (DPT, 2007) bildirilen, Tiirkiye'de islem
hacmi en yiiksek 10 adet su tirtinleri halindeki hal mudiirii veya halden sorumlu personelle yiiz yiize goriisiilerek yapilan anket
caligmasi ile elde edilmistir. Anket sonuglaria gore hallerin konumu, ¢alisanlarin durumu, verilen hizmetler, islem hacmi ve
islem goren tiirler gibi verilerin ayrintili olarak analizi yapilmistir. Ayn1 zamanda AB uyum siirecine uygun olarak, balik
hallerinde 6ngoriilen iyilestirmelerin gergeklestirilme durumu ortaya koyulmustur. Aragtirmanin ikincil verileri ise konuyla ilgili
kuruluslardan, yerli ve yabanci yaymlardan ve istatistik raporlarindan saglanmistir. Arastirma kapsamina alian toptan balik
hallerinin % 50'si Marmara, %30'u Karadeniz, %10'u ise Ege ve I¢ Anadolu Bolgesi'nde yer almaktadir (DPT, 2007). Bu
baglamda Marmara Bélgesi'nde Istanbul, Kocaeli, Canakkale, Bursa ve Balikesir Balik Halleri, Karadeniz Bélgesi'nde Samsun,
Trabzon ve Ordu Balik Halleri, Ege Bolgesi'nde Izmir Balik Hali ve i¢ Anadolu Bolgesi'nde Ankara Balik Hali incelemeye
alinmustir.

Arastirmada, balik hallerinde 2010-2013 yillar1 arasinda islem goren su {iriinleri tiirlerinin listesi (aveilik ve yetistiricilik
yoluyla elde edilen) ve miktarlar1 balik hali satis istatistik dokiimlerinden elde edilmistir. Elde edilen verilerin
degerlendirilmesinde SPSS v.18 ve Microsoft Excel paket programlari kullanilmustir.

3.BULGULAR

Aragstirma kapsamindaki hallerin %60'min denize sifir olarak yerlestigi tespit edilmistir (Sekil 1).
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(a) (b)
Sekil 1. Denize Kiyisi Olan (a) ve Sehir Merkezine Konumlanmis (b) iki Hal Ornegi

Arastirmada hal igletmecileri ile yapilan anket sonucunda isletmecilerin %70' inin hallerin kurulus yerinden memnun
olduklar ortaya ¢ikmustir.

Hallerin %50'sinde ¢alisan kisi sayis1 20 kisinin altindadir. Hallerde gérev yapan hal miidiirlerinin %40'm1n tiniversite
mezunu olup, %20'sinin su triinleri mithendisi oldugu tespit edilmistir. Balik hallerindeki sorumlularin %50'sinin su tirtinleri
mithendisi, %10'unun ise veteriner oldugu goriilmistiir. Sorumlularin deneyimi sorgulandiginda %50 sinin 5-10 y1l arasinda
%30'unun ise 5 yildan az deneyime sahip oldugu belirlenmistir. Calisan isgilerin tiimiiniin orta dgretim mezunu oldugu ve
belediye is¢isi statiisiinde ¢alistig1 goriilmektedir.

Calismada incelenen balik hallerinin hepsinde isletme biirosu, otopark ve kafeterya oldugu saptanmistir. Diger hizmetler
incelendiginde balik hallerinin %80'nin de soguk hava deposu, %70'inde insan gidasi i¢in kalite kontrol hizmetleri, %40'inda
otomatik tart1 sistemi ve aritma tinitesi, %30'unda isleme ve paketleme initesi, indirme bindirme platformu, buz tiretim yeri
oldugu kayitlanmistir (Sekil 2).
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Sekil 2. Balik Hallerinde Verilen Hizmetler

Arastirma kapsamindaki balik hallerinin %20'sinde hale iirtin getiren firma sayisinin degisken oldugu belirtilmistir.
Hallerin %40'na, 10'dan daha az firma tirtin getirirken, %10'una ise 50'den daha fazla firmanin iirtin getirdigi tespit edilmistir.

Incelenen balik hallerinin %20'sinde miisteri sayisinin degisken oldugu belirtilmistir. Hallerin %40'mnin 50'den daha az
miisterisi varken, %10'unun 250'inin tizerinde miisterisi oldugu belirlenmistir.

Balik halinde bulunan kabzimal say1s1 incelendiginde, hallerin %40'inda kabzimal sayisinin 10'un altinda, %40'inda 11-50
arasinda ve %20'sinde de 50'nin tstiinde oldugu saptanmustir. Hallerin % 50'sinde isteyen herkesin (son tiiketici, perakendeci
veyatoptanci balike¢1) hale girip aligveris yapabilecegi de bildirilmektedir.

Arastirma kapsaminda olan balik hallerinin %40'inda hem agik arttirma hem de pazarlik usulii ile satis yapilirken,
%?30'unda sadece acik arttirma, %20'sinde ise sadece pazarlik usulii ile satis gerceklesmektedir. Hallerin %10'ununda agik
arttirma, pazarlik usulii ve uzaktan katilimli ag¢ik arttirma yolu (internet tizerinden tiriinlerin satigsa sunulmasi ve alicilarin satig
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yapilan fiziki alana gelmeden internet tizerinden fiyat arttirarak acik arttirmaya katilmalar1 yontemi) ile tirtinler pazarlanmaktadir.

Incelemeye alinan su iiriinleri hallerinin bashca gider kalemleri; 1s1nma, personel giderleri, giivenlik, kirtasiye ve biiro
malzemesi alimlari, elektrik, su, akaryakit ve yag alimlari, giysi alimlari, hizmet alimlari, bakim ve onarim giderleri olarak
belirtilmistir.

Hallerin gelir kalemleri incelendiginde en 6nemli gelir kalemlerinin; riisum vergisi, halde satis yapmak isteyen saticilar
icin yer tahsisi {icreti, otopark ticreti oldugu belirlenmistir. Bunun yaninda kantar geliri, buz satis1 geliri, hamaliye ve tagima geliri
de mevcuttur.

Balik hallerinin yaklasik y1llik gelirleri, 7 halde 50 bin TL ile 4 milyon TL arasindadir. Ikisi Marmara, birisi i¢ Anadolu' da
olan 3 balik halinden gelirlerine iligkin bilgi alinamamustir (Sekil 3).

Sekil 3. Balik Hallerinin Gelir Dagilim1

Incelenen balik hallerinin 2013 yilinda islem hacmi en az 761,7 ton ve en gok 40 693,9 ton olup toplam 115 878,3 tondur
(Cizelge 1).
Cizelge 1. Incelenen Balik Hallerinin 2013 Y1l Islem Hacmi

Balik Halleri Bulundugu Bolgeler islem Hacmi (ton)
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Su Uriinleri Hali Marmara 40693,9
Samsun Biiyiiksehir Belediyesi Su Uriinleri Hali Karadeniz 11097,7
Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Su Uriinleri Hali Ege 40013,7
Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Su Uriinleri Hali i¢c Anadolu 9032,9
Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi Su Uriinleri Hali Marmara 1711,9
Canakkale Belediyesi Su Uriinleri Hali Marmara 1620
Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Su Uriinleri Hali Marmara 6278,2
Balikesir-Bandirma Su Uriinleri Hali Marmara 21834
Trabzon Belediyesi Su Uriinleri Hali Karadeniz 2484.,9
Ordu Belediyesi Su Uriinleri Hali Karadeniz 761,7

Auvcilik yoluyla saglanan tiirler hallerin timiinde pazarlanirken, yetistiricilik yoluyla tiretilen su tirtinleri tiirleri incelenen
hallerin sadece yarisinda pazarlanmaktadir. Hallerin toplam islem hacminin %11'ini yetistiricilik yoluyla elde edilen tiirlerin
olusturdugu tespit edilmistir (Sekil 4).
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Yetistiricilik Diger deniz
turleri tarleri
%11 %3

Sekil 4. Balik Hallerinde Pazarlanan Tiirlerin Dagilimi

Hallerde en fazla islem goren tiirler arasinda yetistiricilik yolu ile tiretilip pazarlanan tiirler; ¢ipura (Sparus aurata), levrek
(Dicentrarchus labrax) ve gokkusagi alabaligi (Onchorynchus mykiss) oldugu gorilmustiir. Hamsi (Engraulis encrasicolus),
istavrit (Trachurus trachurus), sardalya (Sardina pilchardus), uskumru (Scomber scombrus), palamut (Sarda sarda), mezgit
(Merlangius merlangus) ve liffer (Pomatomus saltatrix) en fazla pazarlanan avcilik tiirleri olarak saptanmustir (Sekil 5).
Pazarlanan uskumru tiiriiniin biiyiik cogunlugu ithal olmakla birlikte taze ve donuk olarak da pazara sunulmaktadir. incelenen
hallerin toplam islem hacminin %34'"tinti hamsi olusturmaktadir.
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Sekil 5. Balik Hallerinde En Cok Pazarlanan ilk On Tiir

Pazarlanan yetistiricilik tiirleri sirastyla ¢ipura, levrek, alabalik, somon (Salmo salar) ve sazan (Cyprinus carpio)olarak
kaydedilmistir (Sekil 6).
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Sekil 6. Balik Hallerinde En Cok Pazarlanan ilk On Tiir

En fazla pazarlanan diger deniz tirtinleri ise bagta karides (Paneus sp.) ¢esitleri olmak tizere, kalamar (Loligo vulgaris),
ahtapot (Octopus vulgaris), siibye (Sepia officinalis) ve midye (Mytilus galloprovincialis) olarak kaydedilmistir (Sekil 7).
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Sekil 7. Balik Hallerinde Pazarlanan Diger Deniz Uriinleri

Son 5 yilda balik hallerinin %80'inde pazarlanan tiirlerde 6nemli bir degisiklik olmadig1 balik hali yoneticileri tarafindan
bildirilmistir. Balik hallerinde gériilen degisikligin toplam balik miktarinda azalma ve palamut miktarindaki artis oldugu
kaydedilmistir.

Balik hallerinde satilamayan ve elde kalan su tiriinleri, balik ¢iftliklerinde yem olarak degerlendirilmekte veya imha
edilmektedir. Balik hallerinin %40"inda ise hig su tirtinleri kalmadig: ifade edilmistir (Sekil 8).

116



Tiirkiye'de Islem Hacmi Yiiksek Balik Hallerinin Durum Degerlendirmesi
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Sekil 8. Balik Halinde Satilmayan (Elde Kalan) Su Uriinlerinin Degerlendirilme Sekli

Arastirma kapsamindaki balik hallerinde gida giivenligi (HACCP) kriterleri uyarinca diizenleme sadece 2 balik halinde
goriilmiistlr. Diger 2 balik halinde ise bu konuda hazirliklar devam etmektedir. Geriye kalan 6 balik halinde ise bu konuda
herhangi bir diizenleme yapilmadigi ifade edilmektedir.

Arastirmaya konu olan balik hallerinin tiimiinde denetleme yapilmaktadir. Balik hallerinde hijyen denetlemesi gérevli su
tiriinleri mithendisleri ve veteriner hekim tarafindan ve farkli zamanlarda Gida Tarim ve Hayvancilik [l Miidiirliigii kontrolorleri
tarafindan yapildig1 ifade edilmistir.

Su trtnlerinin balik hallerine transferinde kullanilan tagit tiirleri incelendiginde; %64"ntin trtinleri ideal sicaklikta
tasinmalarina imkan saglayan sogutma sistemli frigorifik tasitlar oldugu, %22'sinin biitiinlesmis sogutma sistemi bulunmayan
ustli agik kara tagitlari oldugu ve %14'tintin balik¢inin dogrudan avdan hale tiriinleri tagidig: deniz tagitlari oldugu goriilmektedir

Su tirtinlerinin gerek hale tasinmasinda gerekse hal i¢inde taginmasinda kullanilan malzemeler strafor, tahta kasa ve plastik
kasalardir. Bumalzemelerin balik hallerinde kullanim oranlar1 Sekil 9'de verilmektedir.

Plastik kasa
%6

Sekil 9. Su Uriinleri Tasimasinda Kullanilan Malzemenin Dagilim1

Avrupa Birligi uyum siirecinde yonetmelik uyarinca ongoriilen iyilestirmeler bakimindan balik halleri
degerlendirildiginde; balik hallerinin %60'1nda hal biirolarinin 6niinde, miizayede alaninda ve satisla ilgili boliimlerde bas kesme
ve buz kesme gibi islemlerin yapilmadig: ifade edilmektedir. %30'luk bir kesimde ise bu islemlerin zaman zaman yapildigi,
%10'unda ise her zaman yapildigi bildirilmistir.

Hallerin % 60"'inda trtinlerin temas ettigi yer ve ekipmanlarda tahta malzeme kullanildig1, %40'inda ise kullanilmadig:
tespit edilmistir (Sekil 10). Balik hallerinin %90'inda tirtinlerin muhafaza edildigi kaplarda tek tiir bulundurulmasi
saglanmaktadir.
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Sekil 10. Uriinlerin Temas Ettigi Yerde Tahta Malzeme Kullanim

o

Personelin onliik, ¢izme ve benzeri is kiyafetleri giymesi ve kimlik kart1 tasimas1 konusundaki zorunluluga 4 balik halinde
uyulmaktadir. Idari hizmetlerde calisan personelin kullanimi igin ayrilan biiro, incelenen balik hallerinin %90'inda yer
almaktadir. Lavabolarda modern sihhi tesisat ve gerekli dezenfektan 4 balik halinde mevcut olup diger balik hallerinde bu konuda
eksiklik gorilmektedir.

Hayvan ve hagerata kars1 alinan 6nlemler konusunda incelenen hallerin yarisinda ilaglama ve temizlik gibi 6nlemler
alindig1 gorilmektedir. Bir balik halinde diizenli olmamakla birlikte gerekli durumlarda ilaglama yapildig1 ve hal etrafindaki kedi
ve kopeklerin toplatildigi bildirilmistir. Hallerin %40'inda bu konuda herhangi bir 6nlem alinmadigi ifade edilmistir.

Halde agik arttirmalarin satis memurlari denetiminde yapilmasi konusunda 6 isletmenin yonetmeliklere uyumlu ¢alistig1
goriilmektedir. Olumsuzluk goriilen 4 balik halinin birinde satis memuru olmamasi nedeniyle satig denetlemesi yapilamazken, 3
balik halinde ise gerekge belirtilmemistir. Tyilestirmeler konusunda yer alan bir diger madde olan agik arttirma alanlarmin yerden
yiiksek olmasi zorunluluguna sadece 3 balik halinde uyulmaktadir.

Incelenen balik hallerinin %70'inde bir takim anlasmazliklar ¢iktig1 rapor edilmektedir. Bu anlagmazliklar {iriin aliminda
alic1 ve satici arasinda, tirtin paylasiminda alicilar arasinda, miizayede temizligi, tahta kasa kullanimi, gece ¢alismalari, icki
tilketilmesi, asayis sorunlart ve 6deme konularinda yonetim ile satict arasinda ortaya c¢ikan anlagmazliklar olarak
gruplanmaktadir.

En onemli problemlerin basinda halin denize olan uzakligi, hijyen problemi, kapasitesinin diisiik olmasi, yerlesim
yerlerine ¢ok yakin olmasi, mevzuat eksikligi, kurumsal kimlige kavusamamasi, belediye denetimi eksikligi, tiir ve fiyat tespiti
konusunda anlasmazlik, vadeli balik satis1 problemi oldugu hal yéneticileri tarafindan bildirilmistir. Ozellikle belediyenin hem
denetleme hem de hal isletmecisi olmasinin oldukga sakincali oldugu hal yoneticileri tarafindan 1srarla vurgulanmustir.

4.TARTISMA ve SONUC

Tirkiye genelinde %99'luk bolimii bagli oldugu il veya ilge belediyeleri tarafindan isletilen balik halleri, ilgili
yonetmelikler ile hedeflenen modern yapidan uzak, kimi bolgelerde ise sadece zorunlu olmasindan dolayr kurulmus ve kendi
haline birakilmis bir durumdadir.

Balik hallerinin kurulum yerleri de uzun siiredir tartigilan konular arasindadir. Hale getirilen su tirtinlerinin tazelik
degerlendirmesi g6z 6ntine alindiginda balik halleri i¢in ideal kurulum ve faaliyet bolgelerinin deniz kiyisinda olmast 6nem
tasimaktadir (Erdogan ve Diizglines, 2006). Ancak 6zellikle bitytiksehirlerde, deniz kiyis1 bolgelerin i¢ bolgelere gore hem kisith
hem de daha degerli olmasi nedeniyle balik hallerinin deniz kiyisindan uzak bolgelerde kurulmus olmasi dikkat ¢cekmektedir.
Soguk tasima zincirinin gelismesi ve yayginlagmasi denizden uzak balik hallerine tirtinlerin transferini kolaylastirmis olmakla
beraber, tasima maliyetlerinin yiikselmesi tiriine de yansiyabilmektedir. Bu aragtirmada benzer olarak balik hallerinin %60'l1ik
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kisminin deniz kiyisinda konumlandirildigi goriilmiistiir.

Balik halleri alic1 ve saticilarin bir araya geldigi pazaryerleri olarak tanimlanan ticaret merkezleri olmakla beraber balik
hallerinde istihdam edilenler sadece yonetim ve altyap: hizmetlerini yiiriiten personel konumundadir. Bu baglamda; balik
hallerindeki ticari faaliyetler tirlinti hale getiren balik¢ilar ve komisyoncular tarafindan yiiriitiiliirken, hal personeli kayit altina
alma, muhasebe, temizlik, giivenlik ve denetleme gibi gorevleri tistlenmektedir. Balik hallerinin idari yapisinda yer alan
yoneticilerin dagiliminda su tirtinleri mithendislerinin pay1 %20 gibi diisiik seviyelerde goriilmekle birlikte, hallerden sorumlu
olan idari personel degerlendirildiginde incelenen hallerin %50'sinde su {irtinleri mithendislerinin sorumlu idari personel
siifinda yer almasi hallerin isleyisinin mesleki bilgi ve tecriibeye sahip kisilerce diizenlenmesi anlamimda olumludur. Bu
anlamda tiim balik hallerinde su {irtinleri miihendislerine hem idari hem de personel olarak daha etkin gérev verilmesi balik
hallerinin diizenli ve yonetmeliklere uygun calismasini tesvik edebilecektir.

Balik hallerini diizenleyen ilgili mevzuat uyarinca balik hallerinde bulunmasi gerekli olan hizmetlerin tiim balik hallerinde
tamamlanmamis oldugu goriilmektedir. Su irtinlerinin insan gidast olmasi 6zelligi geregince soguk hava deposu, kalite kontrol,
aritma gibi hizmetlerin tiim balik hallerinde eksiksiz olarak var olmast 6nem tasiyan bir gerekliliktir. Bunun yaninda incelenen
balik hallerinin sadece 3'tinde hizmet alanlarinin hijyenik yeterlilikte bulunmasi ise olduk¢a diisiindiiriici bir eksikliktir.
Mevzuatta zorunlu olan bu konuya etkin denetlemelerde yeterince onem verilmesi ve acilen gerekli yaptirimlarin uygulanmasi
zorunludur. Benzer sekilde, Ozden ve Tosun (2006) istanbul ve Rungis balik hallerinin karsilastirmast sonucunda Istanbul balik
halinin yeterli hijyenik sartlara uygun olarak isletilmesinin saglanmasi gerektigini vurgulamistir. Denetimlerden daha 6ncelikli
olarak halde faaliyet gésteren saticilar ve hal yoneticileri sagliga uygun kosullar ve hallerde hijyenin 6nemi konusunda egitilmeli
ve bilin¢lendirilmelidir (FAO,2001; Yilmaz ve dig.,2014).

Balik hallerinin yarisinda tirtin saglayan firmalarin sayisinin olduk¢a az oldugu goriilmiistiir. Hallere tirtin getiren ve satis
yapan firmalarin bir kismu1 yiiksek miktarda avlama yapan balik¢ilar iken ¢cogunlugunun kiigiik 6lgekli balik¢ilardan, avlanan
baliklari satin alan araci firmalar oldugu gérilmektedir. Araci firmalar balik¢ilardan topladiklart su tirtinlerinin tizerine kendi
karlarin1 koyarak satis yapmaktadirlar. Bu durum hallerde satilan su tirtinleri fiyatlarinda artiglara neden olmaktadir. Bunun
yaninda 6zellikle denizden uzak konumlanmis olan balik hallerine kiigiik 6l¢ekli balikg¢ilarin avladiklart az miktardaki tirtinleri
tasimalar1 icin ortaya c¢ikan nakliye maliyetleri ve soguk tagima imkéanlarinin kisith olmasi, araci firmalarin etkinligini
arttirmaktadir. Ayrica balik hallerinin fiziksel yapilarindan kaynaklanan satis ofislerinin ve balik satis alanlarinin sinirli olmasi ve
satis ofisi kiralar1 ¢ok sayida balik¢inin/saticinin balik halinde faaliyet gostermesini engelleyebilmektedir.

Incelemeye alinan hallerin tiimiinde aveilik yoluyla saglanan tiirler pazarlanirken, hallerin yaklasik yarisinda yetistiricilik
yoluyla iiretilen su tirtinleri de pazarlanmakta ve islem hacminin %11'ini olusturmaktadir. Istanbul Balik Hali'nde 2007 y1linda
yetistiricilik yoluyla elde edilen driinlerin pay1 %3,7 iken (Erdogan-Saglam ve dig., 2008), 2011 yilinda yapilan bir diger
calismada yetistiricilik {iriinlerinin pay1 %11,3 olarak rapor edilmektedir (Yildirrm ve Akyol, 2013). Bu ¢aligmada ise Istanbul
Balik Hali'nde pazarlanan yetistiricilik tiirlerinin pay1 %12,82 olarak bulunmustur. izmir Balik Hali'nde ise 2011 yilinda
pazarlanan yetistiricilik tiirlerinin pay1 %17,9 olarak rapor edilirken (Yildirim ve Akyol, 2012) bu ¢alismada %20 olarak
saptanmistir. Balik hallerinde yetistiricilik trtinlerinin pazar payinin giderek artmasi yetistiricilik sektoriintin i¢ pazarda yer
bulmasi bakimindan olumlu bir yaklagimdir.

Tiirkiye'nin en biiyiik hali olan Istanbul Balik Hali'nde 1996 yilinda satisa sunulan toplam balik miktar Timur ve Dogan
(1999) tarafindan 23 277 419 kg olarak belirtilirken Erdogan ve Diizgiines (2006) ve Giingor ve dig. (2012), 2002 y1l1 igin islem
hacminin 37 238 173 kg oldugunu belirtmislerdir. Ayrica Giingor ve dig., (2012), 2008 yilindaki islem hacminin 40 271 ton
oldugunu kaydetmistir. Bu galismada ise 2013 yil1 i¢in 40 693 903 kg olarak hesaplanmustir. Bu baglamda Istanbul Balik Hali
islem hacminin 2008 'e kadar 12 yilda %73' liik 6nemli bir artig gosterirken 2008'den itibaren ¢ok fazla bir degisim gostermedigi
goriilmektedir. Tiirkiye'nin ikinci biiyiik hali Izmir'de de Istanbul Balik Hali islem hacmine yakin bir rakamla karsilasilmustir.
Yildirim ve Akyol (2012) yaptiklari calismada 2007 yilindan 2011 y1lna kadar Izmir Balik Hali islem hacmini bes yillik donemde
ortalama 34 477 ton olarak belirtmislerdir. Yapilan bu ¢alismada izmir Balik Hali islem hacmi 40 013,7 ton olarak hesaplanmistir.
Bubaglamda son 7 y1lda genelde bir artis egilimi oldugu goriilmiistiir.

Istanbul Balik Hali'nde en fazla islem goren tiirler incelendiginde; Timur ve Dogan (1999)'1n yaptiklari ¢alismada; 1996 ve
1997 yili i¢in hamsi (%50), istavrit (%19), palamut (%11), mezgit (%11) ve sardalye (%9) olarak belirtmisler. Erdogan-Saglam
ve dig., (2008) yaptiklari calismada Istanbul Balik Hali'nde en ¢ok islem géren 5 tiiriin 10 y1llik toplamlarina bagli satis oranlarini
strastyla; hamsi(%43), istavrit(%17), palamut(%14.4), lifer (%9), kiiltiir ¢ipura-levrek (%3.7) olarak rapor etmislerdir. Y1ldirim
ve Akyol (2013), 2007-2011 yillar1 arasinda en ¢ok satis1 yapilan tiirlerin; hamsi (%43), istavrit (%15), kiiltiir ¢ipura ve levrek
(%11.3), lufer (%5.2), mezgit (%5.1) ve palamut (%3.5) oldugunu kaydetmislerdir. Yapilan bu ¢aligmada ise 2013 yili i¢in
Istanbul Balik Hali'nde pazarlanan ilk bes tiir; hamsi (%24), istavrit (%19), kiiltiir ¢ipura ve levrek (%10), palamut (%5), liifer
(%4) ve mezgit (%4) olarak bulunmustur. Bu ¢alismalar dikkate alindiginda Istanbul Balik Hali'nde en fazla islem géren hamsi
tiirtintin miktarinin énemli boyutta azaldig1, palamut, lifer ve mezgit satisinda da diisiis oldugu goriilmektedir. Bununla beraber
ilk 5 tirtin degismedigi de gze ¢arpmaktadir.

[zmir balik halinde en fazla islem goren tiirler; Yildirm ve Akyol (2012)'un caligmalarina gore 2007 yilinda; sardalye
(%21), hamsi (%11), kiiltiir ¢ipurasi (%10), kupes (% 8), kiiltir levregi (%7), 2011 yilinda; sardalye (%22), hamsi (%17),
uskumru (%5) ve kupes (%5) olarak belirtilmistir. Yapilan bu ¢alismada ise; 2013 y1l1 i¢in sardalye (%20), hamsi (%16), kiiltiir
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cipurasi (%9), kiiltiir levregi (%7), kupes (%4) ve ithal uskumru (%3) olarak hesaplanmistir. Ege Denizi'nin baskin tiirii olarak
sardalye yerini muhafaza ederken Karadeniz'in baskin tiirii olan hamsi Istanbul'da birinci sirada izmir'de de ikinci sirada 6nemini
korumaktadir.

Su Uriinleri Toptan ve Perakende Satis Yerleri Yonetmeligi 11. maddesinin i bendine gére nakil vasitalari, iiriin formuna
uygun sicakligt muhafaza edebilecek yapida donatilmis, 1s1 yalitimli ve kapali kasali olan, balik kani ve buzun erimesiyle olusan
suyun drenajina, depolanmasina imkan saglayan ozellikte olmalidir. Ustii acik kara vasitalari ile tasman ve her tiirlii
kontaminasyon riski olan iirtinlerin hale girisine izin verilmez hitkmii yer almaktadir (Anonim, 2002). Ancak bu ¢alismada
incelenen hallerin 3'tinde hale gelen tirtinlerin frigorifik tasitlar ile birlikte iistli acik kara tasitlari ile tagindigi tespit edilmistir. Bu
durum gida giivenligi agisindan hallerde istenmeyen ve yonetmelige aykiri bir durum olusturmaktadir.

Ilgili yonetmeligin 11. maddesi ¢ bendinde (Anonim, 2002) ise hal icerisinde tahta kasa veya tahtadan iiretilmis
malzemelerin kullanilmamasi gerektigi belirtilmistir. Yapilan c¢alismada, sadece iki balik halinde tahta kasa kullanilmadig1
goriilmiistiir. Yildirim ve Akyol (2013), Istanbul Balik Hali'nde tahta kasalarin tekrar kullanildigini ve kontaminasyon riskinin
arttigin1 belirtmislerdir. Hallerde tahta kasalarda bakteri yiikiiniin fazla oldugu ve bu kasalarda ortalama 12 saat bekletilen su
iiriinlerinin halk saglhg acisindan risk teskil ettigi daha énce bildirilmistir (Ugok, 2003). Tahta kasalara gore daha yiiksek
maliyete sahip strafor kasalarin ekonomik nedenlerle tercih edilmemektedir. Hem tekrar kullanilabilirligi hem de hijyen
acisindan en uygun materyalin plastik kasa olmasina ragmen maliyetinin yiiksek olmasi, kullanimini sinirlandirmaktadir. Erkan
(2010), Istanbul Balik Hali'nde iiriinlerin tasinmasinda tahta kasa kullanimmin %30 civarinda oldugunu ancak tek kullanimlik
strafor kutular kullanilmasinin hedeflendigini bildirmistir. Yapilan bu calismada, Istanbul Balik Hali'nde strafor ve plastik
kasanin yani sira halen tahta kasa kullaniminin devam ettigi goriilmistiir. Arastirma kapsamindaki balik hallerinin %80'inde hala
tahta kasa kullanimi1 yaygin olarak siirmektedir.

Mol ve Saglam (2004), calisanlarin soyunma odalarinin hijyenik olmadigy, is¢i sagliginin kontrol altinda olmadigi, sicaklik
kontrol sistemi, hijyenik atik sistemi, bocek, kus kontroliiniin olmadig1 gibi pek ¢ok eksikligi ifade etmislerdir. Bu ¢aligmada,
atiklarm halk sagligini tehdit etmeyecek sekilde uzaklastirildig: ifade edilmesine karsin, dnceki ¢aligmalarla benzer sekilde
¢oplerin gelisigiizel atildi1g1, bazi noktalarda miizayede alaninda baliklarla ayni ortamda oldugu goriilmiistiir.

Kose ve dig. (2010), balik hallerinin yerel belediyelerce kontroliiniin denetlemede kontrolsiizliige neden oldugunu
bildirmislerdir. Benzer olarak bu calismada da, balik hallerinde belediyenin hem denetleme hem de hal isletmecisi olmasi,
6zellikle denetleme mekanizmasinin islevselligini kaybetmesine neden oldugu diistiniilmektedir.

Bugiin Tiirkiye'deki en biiyiik 2 balik hali de AB standartlarina uymamaktadir. Ayrica, balik hallerinin tamamlanamamasi
nedeniyle 3288 Sayili Kanun ile balikhane disinda balik satis1 serbest birakilmustir. Istenilen noktada istenilen miktarda
kontrolsiiz satig nedeniyle hem avlanan ve pazarlanan miktar hem de devlete 6denen vergi belli degildir. Bu hem tilkemiz
ekonomisi i¢in bir olumsuzluk hem de uyum siireci iginde oldugumuz AB Ortak Balik¢ilik Politikas1 kurallaria gore istenmeyen
bir durumdur. Av ve satis kayitlarinin hizli ve dogru bir sekilde toplanmasini saglayacak bir sistemin olusturulmasi acilen
gerekmektedir. Bu nedenle, 2004 yilinda balikhaneler disinda satis yapilmasini 6nlemek ve balikhane ve satis yerlerinde asgari
saglik kosullarini diizenlemek iizere bir yonetmelik ¢ikarilmigtir. Ancak balik satis yerlerinde gerekli diizenlemelerin zaman
almasi nedeniyle heniiz uygulamaya gegilemedigi goriilmektedir. Bu kapsamda en onemli ¢6ziim AB y6netmeliklerine uygun
olarak hazirlanan Su Uriinleri Toptan ve Perakende Satis Yerleri Yénetmeligi'nin eksiksiz olarak uygulanmasidir. Bu kapsamda
diger geligmis tilkelerde oldugu gibi isleten ve denetleyen kurumlarin farklilastirilmasi gerekliligi agiktir. Tiim sorunlar arasinda
su Urtinlerinin insan gidasi olma 6zelligi 6n plana ¢ikarildiginda balik hallerindeki hijyen standartlar1 acilen 6nlem alinmast
zorunlu bir konudur. Hijyen konusunda egitim basta olmak tizere denetleme, fiziksel sartlarin iyilestirilmesi gibi onlemler etkili
olabilecektir. Tiirkiye'de islem hacmi bakimindan en 6nde gelen hallerde bile kapasite yetersizligi mevcuttur. Bu durum 6zellikle
pazarlama kanalinda farklilasmaya ve su iiriinlerinin balik hali disinda da pazarlanmasina neden olmaktadir. Balik hallerinin
sistem dist kaldig1 pazar desenlerinde su tirlinlerinin kayit dis1 pazarlanmasi ve degerini bulamamasi 6nemli sakincalardir.
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