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Kadinlar ¢calisma yasami, egitim, saglik, sosyal giivenlik, siyaset ve sivil toplum orgiitleri
gibi genel olarak toplumsal yasama katilim saglayan diger alanlarda toplumsal cinsiyet veya ay-
rimeilik temelli gesitli engellerle karsilagmaktadirlar. Calisma yasami, toplumsal yasamin diger
alanlarinda da varlik gosterebilmenin temel kosullarindan biri olarak degerlendirilmektedir. Bu
caligmada iilkemizde kadinlarin belirtilen alanlardaki mevcut durumu ¢alisma yasamindan dis-
lanma olgusu ekseninde, diinyadaki ve iilkemizdeki veriler 1s181nda incelenecektir.
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Women confront with many barriers and difficulties, which are originated from social
perceptions of sexuality or differentiation, in their working life, education, health, social security,
policy and civilian organization. It is thought that participation in working life is one of the main
conditions for activity in social life. In this paper, women’s current situation in Turkey will be
examined in terms of exclusion form working life.
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GIRIS

Sosyal diglanma toplumda bireyin sosyal entegrasyonunu saglayan sosyal,
ekonomik, politik ve kiiltiirel sistemlerin tiimiinden, kismen veya tamamen mah-
rum olma dinamik siirecini ifade etmektedir (Walker ve Walker, 1997: 8). Tlk
olarak 1960'l1 yillarda Fransa'da dile getirilmeye baslanan ve toplumda dezavan-
tajli kesimleri ifade etmek icin kullanilan bir kavram olan sosyal diglanma,
19801 yillarda esasen esitsizlik, yoksulluk ve igsizlik olgulariyla aciklanmaya
baslanmustir (Yepez Del Castillo, 1994: 164). Toplumda baz1 kesimler, istthdam
olanaklari, saglik ve egitim hizmetleri, kiiltiirel faaliyetler, toplumsal-kurumsal
karar alma siireclerine katilma gibi insam1 yasadigi topluma ve diinyaya bagla-
yan temel siireclerden yoksun kalarak sosyal dislanma olgusu ile karsi karsiya
kalmaktadirlar. Sosyal dislanmaya ve sosyal dislanma riskine en ¢ok maruz
kalan kesimlerin basinda isgiicli piyasasinda olmakla beraber kayit dist sektor-
lerde, giivencesiz islerde calisanlar, yoksulluk ve igsizlik riski altindaki kadinlar,
gencler, cocuklar, yaslilar ve engelliler gelmektedir.

Sosyal diglanma olgusu kadin agisindan ele alindiginda, kadinin toplumsal
yasamdaki varligint ihmal etmeye neden olan ve onun toplumla biitiinlesmesini
onleyen, sosyal, ekonomik, politik ve kiiltiirel kurum ve sistemlerin diginda
kalmasi/tutulmasi siireci biciminde ifade edilebilir. Kadinlar ¢alisma yasamu,
egitim, saglik, sosyal giivenlik, siyaset ve sivil toplum orgiitleri gibi genel ola-
rak toplumsal yasama katilim saglayan diger alanlarda toplumsal cinsiyet veya
ayrimcilik temelli cesitli engellerle karsilasmaktadirlar. Bu durum bu kesimin
bir yandan isgiicii piyasalarina, gelir getirici faaliyetlere, egitim ve dgretim im-
kanlarina ulasiminda zorluklar yasamasini getirirken, diger yandan da toplumsal
ve gevresel aglar ve etkinlikler kurmasinda engeller olusturmaktadir. Ozellikle
gecekondu bolgelerinde kadinlarin bazi mekanlara ulagimda ve bagimsizliklarini
kazanmada sorunlar yasamasi ve kendilerini gelistirip toplumsal siireglere dahil
olmasinda engellerle karsilagsmasi bu kesime 6zgii dislanma sorununun temelini
teskil etmektedir (Adaman ve Keyder, 2006:6)

Calisma yasami, toplumsal yasamin diger alanlarinda da varlik gosterebil-
menin temel kosullarindan biri olarak degerlendirilmektedir. Nitekim ¢alisma
yasami, sagladig statii, gelir, sosyal iliskiler, sosyal giivence, sendikal orgiit-
lenme, yonetime katilma gibi olanaklar ile bireylerin toplum i¢inde yer almalar1
gereken siirecleri de belirli Olciilerde sunmaktadir. Calisma yasaminin disinda
olmanin gelir, statii ve sosyal iliskilerde yarattig1 dezavantajin kadinlar i¢in sos-
yal dislanma riski dogurmas1 bakimindan ayrica incelenmesi gereken bir konu
oldugu diisiiniilmektedir.

Geleneksel anlayisa gore kadinin temel ve birincil gorevi annelik ve cocuk
bakimidir. Gelecek nesilleri yetistirme gorev ve sorumlulugunu yiiklenen kadin-
dan, bu gorevi ev i¢cinde, komsuluk ve akrabalik iligkileri ¢ercevesinde titizlikle
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yerine getirmesi beklenmektedir. Ancak calisma yasamindan uzak kalan kadin
ayni zamanda toplumsal yasamin diger alanlarindan da uzak ve kopuk yasamak-
tadir. Dolayisiyla kadinlarin karar alma siireclerine katilimi sinirli gercekles-
mekte, bu nedenle kendini gii¢gsiiz ve giinliik yasamim etkileyecek kararlarin
aliminda etkisiz ve aciz hissedebilmektedir (Adaman ve Keyder, 2006:6).

Bu calismada kadinin toplumda niceligi ile oldugu kadar, niteligi ve iiret-
kenligi ile de almasi gereken yer, ¢alisma yasamindan diglanma olgusu bagla-
minda, konuya iliskin arastirma sonuglari ve istatistiki veriler ile incelenecektir.
Calisma yasamindan dislanmanin c¢esitli boyutlar1 ve bicimleri, temel olarak
kadinlarin maruz kaldig firsat esitsizligi ve islem esitsizligi basliklar altinda ele
alindiktan sonra, bu olgunun uzantilar1 olarak kurumsal dislanma, sivil toplum
ve siyasetten dislanma olgular1 kadin agisindan degerlendirilecektir. Kurumsal
dislanma, kayit dis1 istihdam ve sosyal giivenceden yoksunluk olgulariyla ince-
lenecektir. Kadinlarin s6z konusu alanda varlik gdstermelerinin, calisma yasa-
mindan diglanmanin sebep ve sonuglariyla yakindan ilgili olmasi nedeniyle, sivil
toplum ve siyasette kadinin yeri bu calisma kapsaminda ele alinan bir diger ko-
nudur.

I. CALISMA YASAMINDAN DISLANMA

Kadinin ¢alisma yasaminda dislanmasi, isgiiciine katilamama veya isgiicii
piyasasun terk etme, isgiicii piyasasinda ayrimciliga maruz kalma bigimlerin-
de kendini gostermektedir. Geleneksel degerlerin ve ataerkil aile yapisinin ka-
din1 ¢alismaktan alikoydugu, ya da calismamanin kadinlarin kendi tercihleri
oldugu yoniindeki agiklamalar, calisma yasamindan dislanmayi analiz etmede
onemli olmakla birlikte yetersiz kalmaktadir (Ecevit, 1995: 120). Ozellikle kii-
resel diizeydeki gelismeler ve kadinlar agisindan yarattigi olumsuz sonuglar bu
aciklamalarin yetersiz kaldig1 noktalar ortaya koymaktadir.

Diinyada kadinlar arasindaki issizlik orani1 erkeklerle kiyasla giderek yiik-
selmektedir. Kadin igsizlerin sayis1 diinya genelinde 2007 yilinda 70.2 milyon-
dan, 81.6 milyona yiikselmistir. Kadinlarda igsizlik oram1 %6,4 iken erkeklerde
%5,7°dir. Is bulamadiklar1 icin kadimnlar ¢ogunlukla diisiik verimlilige sahip
sektorlerde, ekonomik riskler tasiyan ve sosyal korumadan yoksun islerde ¢a-
lismak zorunda kalmaktadirlar. Ayn1 zamanda bu tiir islerde ¢alisan kadinlar
erkeklerden daha az ticret almaktadirlar (ILO, 2008:1)

Kiiresel diizeyde 6nemli gostergeler asagidaki dzetlenmistir.(ILO, 2008: 2-
4)

e Calisma cagindaki niifus (tiim iilkeler agisindan 15 yas ve iistil niifus)
i¢inde istihdam edilen kadin oran1 2007 yilinda %49.1, istihdam edilen
erkek orani, %74.3’diir. Her iki oranda da son on yilda diisiis gercek-
lesmistir.
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o Gelismis lilkelerdeki eksik istthdam orani, mal varligr veya mali giicii
nedeniyle isgiiciine katilmayip evde oturmayi tercih eden kadinlara
baglanabilir. Buna karsilik, daha az gelismis ekonomilerde kadinin is-
giicli piyasast disinda kalmas1 bir tercih degil yeterli istihdam olanag:
bulunamayisindan kaynaklanan bir zorunluluktur. Kadinlar sosyal ka-
bul gdrme/biitiinlesme acisindan calismaya karar vermektedirler.

e Daha fazla kadin isgiicli piyasasit icine cekmenin ilk adimi egitimde
firsat esitligi ve isgiicii icinde rekabet edebilecekleri nitelige kavustu-
rulmalandir. Ayrica, yeni ve genisleyen endiistri ve mesleklerde kadin
istihdaminin artirilmasi, isgiicli piyasasindaki olanaklarin kadinlar aci-
sindan genislemesi anlamina gelecektir.

e Is arayan geng niifus (15-24 yas aras1) igerisinde kadin ve erkek arasin-
da 6nemli bir fark yoktur. Geng issizligi oran1 kadinlarda %12.5, erkek-
lerde %12.2°dir. Bir gencin igsiz kalma siiresi bir yetiskinden {ii¢ kat
daha uzundur.

¢ On y1l 6nce kadinlar i¢in en ¢ok istihdam olanagi yaratan tarim sektorii
iken, giliniimiizde hizmetler sektorii kadinlara en fazla is saglayan sek-
tordiir. 2007°de kadinlarda tarimda istihdam orant %36.1, hizmetler
sektoriinde %46.3’tiir. Ayni oranlar erkeklerde sirasiyla % 34 ve
%40’tr.

¢ Az gelismis bolgelerde kadinin, iicretsiz aile iscisi ve kendi hesabina
calisanlar icindeki pay1 daha yiiksektir. Ozellikle iicretsiz ile isgiliginde
kadinin ekonomik dzgiirliigiinden s6z etmek miimkiin degildir. Bu tiir
isttihdamdan iicretli istihdama gecis kadinin ekonomik 6zgiirligli ve
ozgiir karar verebilmesini saglayacak on kosullardan biridir. Ucretli ga-
lisanlar icinde kadinlarin oram1 1997°de % 41.8 iken, 2007°de %46.4’¢
yiikselmistir. 2007 yilinda egreti istihdam ise %56.2’den %51.7’ye
diismiistiir.

¢ Diinya genelinde kadinin statiisii yiikselmekle birlikte, kazang¢larindaki
artis daha yavas olmaktadir.

Tiirkiye’de kadinlarin isgiiciine katilim orani ¢ok diisiik olup, AB iilkele-
rinde kadinlarin istihdam igindeki payr 2006 yili verilerine AB15’te %586,
AB25’te %57,4tiir. Isgiiciine katilma oranlar1 hem genel olarak hem de erkek
ve kadmlar arasinda 2007 yil1 sonuclarina gore diigmiistiir. 2007 yili hane halki
igglicii arastirmasi yillik sonuglarina gore isgiicline katilma oran1 % 47.8 olarak
tespit edilmis iken, 2008 yil1 Ocak doneminde, Tiirkiye genelinde isgiiciine ka-
tilma oran1 % 45.7 olarak gerceklesmistir. 2007 yili sonuclarina gore erkeklerde
isgiiciine katilma oram1 %71,3 iken, 2008 Ocak donemi sonuglarinda % 69.6
olarak belirlenmistir. Kadinlarda ise sirasiyla ayni oranlar %24.8 ve % 22.3
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olarak gergeklesmistir. Kentsel yerlerde isgiiciine katilma oramt % 44.4, kirsal
yerlerde ise % 48'dir. (TUIK, 2008).

2006 verilerine gore; kentsel alanda kadinin isgiiciine katilimi % 19,9; kir-
sal alanda % 33’tiir. Kirsal alanda kadinin istihdaminin daha yiiksek olmasi
kadinin statiisii bakimindan degerlendirildiginde olumsuz bir sonu¢ ortaya ¢i-
karmaktadir. Ciinkii kirsal alandaki kadinlarin %83’i tarim sektoriinde ve
%81,9 oraninda da herhangi bir {icret almaksizin iicretsiz aile is¢isi olarak ca-
lismaktadir. Ucretsiz aile isgisi konumunda kadinlarin aile geliri, harcama ve
diger karar mekanizmalarinda etkinlikleri kisitli kalmaktadir. Bu da onlarin gelir
yaratmadaki katkilarina karsilik aile i¢i kararlara ve toplumsal yasama yeterince
katilamamalar1 sonucunu dogurmaktadir.

Sektorel dagilim agisindan iilkemizde istihdama katilan kadinlarin %48.5’°1
tarim sektoriinde, %14.4°1 sanayi sektoriinde, %37.1°1 ise hizmetler sektoriinde
yer almaktadir. Isteki durumlar1 acisindan ise istihdamdaki kadinlarin %14’
kendi hesabina ve igveren konumunda c¢aligsmakta, %47’ si herhangi bir iicret ya
da yevmiye karsiliginda calismakta ve %39’u licretsiz aile is¢isi olarak calisma
yasaminda yer almaktadir.

Tiirkiye’de her yil ortalama 500 bin kisi isgiicli piyasas1 disinda kalmay:
tercih etmektedir. Bu tercihi yapan niifusun cinsiyet dagilimma bakildiginda
ortalama %73’iiniin kadin, % 27’sinin erkek oldugu goriilmektedir. Istihdama
dahil olmayanlarin yaridan fazlasinin ev kadin1 olmasi da bu oran1 agiklamakta-
dir. Krizi takip eden yillarda kadinin daha fazla isgiiciine dahil oldugu, genel
olarak kadinlarin ve 6zel de ev kadinlarinin isgiiciine dahil olmayanlar i¢inde
agirhiginin azaldigr goze carpmaktadir(Tiirkan, 2005: 30-31). Kirsal alanda tarim
sektoriinde istihdam i¢inde yer alan kadin, egitim seviyesinin ve dolayisiyla
niteliginin diisiikliigii nedeniyle genellikle katma degeri yiiksek olmayan islerde
diisiik ticretle calismaktadirlar. Bu kosullarda kadinlarin ¢ogunlugu calismak
yerine ev kadini olarak yasamini siirdiirmekte, ¢alisma yasamindan uzak kal-
maktadirlar. Ayrica kentsel alanda yar1 zamanli islerin ¢ogunlukla kadinlar tara-
findan yapildig1 anlasilmaktadir. Kadinlarin bu tiir igleri tercih etmeleri, asil
isleri olarak degerlendirdikleri ev isleri ve ¢cocuk bakimiyla birlikte yiiriitebilme-
lerine olanak saglamasindan kaynaklanmaktadir (Lordoglu, 2006: 49).

Isgiiciine dahil olmayan niifustaki yiiksek diizeyin nedenleri, kadinlarin bu
yasam alanindan dislanmas1 konusundaki temelleri de ortaya koymaktadir. Bun-
lar (Tiirkan, 2005: 10):

e Is bulma iimidini kaybeden bireylerin, is aramadan vazgecmesi,
e Ucretlerdeki diisiikliik nedeniyle isgiicii piyasasi disinda kalmayi, ev is-
leri ve ¢ocuk bakimin tercih edilmesi,

e Kayit disi istihdamin yaygin olmasi nedeniyle, sigortasiz ¢alismanin
yarattig1 isteksizlik,
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¢ Koyden kente goclerin kadinlar isgiiclinden uzaklastirmast,
e Iggiiciiniin egitim diizeyinin diisiikliigii.
Kadinlari isgiicli piyasasindan ve onlar1 toplumsal yasamla biitiinlestiren en
Onemli yasam alani olan ¢alisma yasamindan diglayan temel olgulardan biri olan

ayrimcilik, firsat esitsizligi ve islem esitsizligi biciminde ele alinmaktadir
(Erdut, 2006: 3-4).

A. FIRSAT ESITSIZLiGi

Kadinin sosyal dislanmasini yaratan kosullar icerisinde, egitimde ve mes-
lek edinmede karsilastigi zorluklar ile gelir dagilimi ve yoksulluk nedeniyle
yasadig1 sorunlar, firsat esitsizliginin temelini olusturmaktadir.

1. Egitim ve Meslek Edinmede Firsat Esitsizligi

Egitim, bireylerin sosyallesme siirecinin ¢ok énemli bir agamasini icermek-
tedir. Ailede baslayan sosyallesme siireci, okul oncesi donem ve okul ¢agi ile
birlikte devam etmekte, dolayisiyla sosyallesmenin bu asamasinda aile disindaki
kurumlarin etkisi daha ¢ok goze carpmaktadir. Egitimde firsat esitligini 6nleyen
etkenler, cografi etkenler (kOy, kent ayrimi, bolgesel ayrim), sosyal etkenler
(etnik gruplar, din ve dil ayrimi, niifus, ataerkil aile yapisi), ekonomik etkenler
(ailenin ekonomik diizeyi, devlet kaynaklarinin sinirliligl) seklinde sayilmistir
(Dogan, 2000: 250-252). Bu etkenlerle egitim hakkini kullanamayan insanlarin
toplumsal yasama tam olarak katilmalarinin 6niinde 6nemli bir engel olugmak-
tadr.

2000 Y1l Genel Niifus Sayimi sonuglarina gore, alt1 ve daha yukar1 yastaki
kadin niifusunun % 19,4’i okuma yazma bilmemektedir. Bu durum kadinlarin
toplumsal yasamdan dislanmalarinin en 6nemli nedenlerinden birisidir. Ayrica
25 yas ve iizeri kadin niifusunun % 7,5°1 okur-yazar olup bir okul mezunu degil-
ken; % 45,3’ ilkokul, % 9,1’1 lise ve lise dengi meslek okullar1 ve % 5,4’ ise
tiniversite mezunudur.(DPT, Gelir Dagilim1 ve Yoksullukla Miicadele OIK Ra-
poru, 2007: 43) Kadinlarin egitim diizeyi yiikseldik¢ce IKO nin arttigi gozlen-
mektedir. Kentlerde 2005°te TKO lise alt1 egitimlilerde %21, 8, lise ve dengi
egitimlilerde %30,9 ve yiiksek egitimlilerde %70’tir (TUIK, 2006). En fazla
ilk6gretim egitimine sahip olan calisanlarin kayit disi istihdam icindeki pay1
%90 civarindadir. Buna karsilik, iniversite mezunlarinin kayit dis1 istihdamdaki
payt %1,3 diizeyindedir (Tiirkan, 2005: 32). 2008 yilinda lise alt1 egitimlilerde
isgliciine katilma oran1 % 44.2 iken yliksekdgretim mezunlarinda bu oran %
78.3’tiir. Lise alt1 egitimlilerde erkeklerin isgiicline katilma oranm1 % 69 iken,
kadinlarda % 18.6’dir. Lise ve dengi okul mezunlarinda erkeklerde isgiiciine
katilma orant % 71.1 iken, kadinlarda % 30.8’dir. Yiiksekogretim mezunlarinda
erkeklerde isgiiciine katilma oram1 % 83.5 iken, kadinlarda % 70.5'tir. (TUIK,
2008).
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Ulkemizde istihdam edilebilirlik firsat1, egitim diizeyi yiikseldikge artmak-
tadir. Bu nedenle isgiiciine katilim orani egitim diizeyi ile birlikte artis goster-
mektedir. Yapilan aragtirmalar kadinlarin egitim diizeyi ile isgiiciine katilim
arasinda belirgin bir iliski oldugunu ortaya koymaktadir. Egitim seviyesinin
yiiksekligi kadinlarin istihdaminda daha fazla 6nem kazanirken erkeklerde daha
az onemli olmaktadir (Kaya, 2006: 3). Kirsal alanda 6grenim diizeyinin isgiicii-
ne katilim oram iizerinde etkisi (liniversite diizeyi dista tutulursa), kadinlarin
cogunun licretsiz aile is¢isi olarak caligmasi nedeniyle daha az iken, kentli ka-
dinlarda katilim oram1 6grenim diizeylerine karsit duyarlidir. (Tansel, 2002: 6).
Kadinlar agisindan karsal ve kentsel kesim arasindaki isgiiciine katilim arasinda-
ki farkliligin, kirsal kesimde tarima dayali ekonominin daha az insan sermayesi
gerektirmesinden kaynaklandigi belirtilmektedir (Dayioglu ve Kasnakoglu,
1997; 332). Kiren de (2007), calismasinda kadinlarin isgiicline katilimlarini
belirleyen en 6nemli etmenlerden birisini egitim oldugunu, egitim diizeyi art-
tikca kadinlarin daha fazla isgiicii piyasasinda yer aldiklarini, fakat evli olmak
ve 0-6 yas aras1 ¢ocuga sahip olmanin kadinlarin isgiicline katilimlarini azaltti-
gin1 tespit etmistir.

Kadin girisimciler iizerine yapilan bir arastirmada egitim diizeyi yiiksek
olan kadinlarin ¢alisma yasaminda girisimci olarak yer alma konusunda daha
istekli olduklar1 saptanmistir. Buna gore kadini girisimcilige ceken etmenler,
daha belirgin olarak {iniversite mezunu kadinlar icin gecerli olmaktadir (Yetim,
2002: 86). Kadinlarin egitim gereksinmeleri ile ilgili olarak yapilan bir bagka
arastirmada, herhangi bir iste calismayan yetigkinlerin calismama nedenlerine
iligkin goriisleri sorulmus, 216 kisiden %14.3’# (31 kisi) herhangi bir becerisi-
nin olmamasi (vasifsiz) nedeniyle is bulamadigini, %28.5’1 (60 kisi) is olanakla-
rinin olmamasini neden gosterirmis, “Is (istihdam) garantisi olan gelir getirici
bir kurs agilsa katilir misiniz?” sorusuna katilimeilarin %71.5’1 katilmak istedik-
lerini belirtmislerdir (Bilir, 2004: 108). Bu aragtirma sonuclar1 kadinin egitim
diizeyi ve niteligi ile istihdam edilebilirligi konusundaki iligkiyi acik¢a ortaya
koymaktadir.

2. Gelir Dagilhm Adaletsizligi ve Yoksullugun Yarattigi Firsat Esitsiz-

ligi

Mutlak yoksulluk, hane halkinin temel ihtiyaclarinin karsilanmasi i¢in ge-
rekli olan gelirin altindaki gelir seviyesi ve yasam standartlarini ifade etmektedir
(Bryne, 1999: 74). Asgari ihtiyaclarini karsilamayanlar mutlak yoksul kabul
edilmektedir. Goreli yoksulluk, toplumun ortalama refah diizeyinin belli bir
oranin altinda olma durumunu ifade ederken, 6znel yoksulluk, bireylerin yoksul
olmamak, iyi bir gelire sahip olmak gibi bazi 6zel hedeflere ulasabilmek i¢in
yeterli oldugunu diistindiikleri gelir miktar1 ile belirlenir (Giirsel v.d., 2000: 97-
98). Sosyal diglanma riski bakimindan 6énemli olan bir birey veya ailenin yok-
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sulluk sinirinin mutlak, goreli ya da 6znel karsilagtirmalarla belirlenmesi degil,
yasadig1 toplumda asgari temel ihtiyaglarini karsilayip karsilayamamasidir.

Toplumsal cinsiyet esitsizliklerine neden olan ve kadinlar1 kronik yoksul-
luga kars1 korumasiz birakarak, yoksulluk riskini kadinlar agisindan artiran et-
kenler ¢cogunlukla ekonomik kaynaklarin kullanimi ve iicret farkliliklarindan
kaynaklanmaktadir. Ecevit bu etkenleri soyle siralamaktadir (Ecevit, 2003: 85):

¢ Hane gelirlerinin ve degerlerinin dagiliminda ve kontroliinde;
e Kredi gibi iiretken degerlere erisimde;
¢ Kaynaklar1 kullanmada;

e Miilkiyet {izerinde s6z hakkina sahip olmada zayifliklari; ve esitsiz
muamele gormeleri;

e Isgiicii piyasasindaki ayrimcilik;

¢ Ev icinde yeniden iiretim ile ilgili sorumluluklari nedeniyle iicretli
ekonomik faaliyetlerinin sinirlanmasi;

¢ Ekonomik ve politik kurumlarda yasadiklar1 sosyal diglanma, kadinla-
rin kronik yoksulluga karsi korumasiz olmalarinin nedenleridir.

Calisan kadinlarin iicrette cinsiyet ayrimciligina dayali olarak ortaya ¢ikan
adaletsizlikle birlikte yoksulluk ile de kars1 karsiya kalmalar1 sadece iilkemizde
degil tiim diinyada yasanan bir gercektir. Gelir dagilimindaki adaletsizlik ve
kadinin yoksulluguna iliskin olarak su veriler sosyal digslanma riskini kadinlar
aleyhine artiran niteliktedir (Ecevit, 2003: 85):

¢ Diinyadaki toplam isgiiciiniin 2/3 ii kadinlara aitken; kadinlarin giinliik
calisma siireleri saat olarak erkeklerinkinden % 25 daha uzunken ve
biitiin diinyada toplam gidanin %50’sini kadinlar iiretmekteyken, ka-
dinlarin geliri diinya gelirinin yalnizca %10’u kadardur.

¢ Diinyanin tiim varliginin ancak %1°i kadinlara aittir.

¢ Diinyadaki tiim yoksullarin % 70’ini kadinlar olusturmaktadir. Yoksul
hanelerin toplam i¢inde kadin reisli haneler cogunluktadir.

Kadinlarin isgiicii piyasasindaki konumlar1 nedeniyle iicret, sunulan firsat-
lar bakimindan hemen hemen biitiin iilkelerde erkeklerin gerisinde olmasi, daha
yiiksek bir yoksulluk riskiyle karsi karsiya kalmalarina neden olmaktadir. Bu
risk 6zellikle aile reisinin kadin oldugu hane halklar1 arasinda yoksullugun yay-
ginlagsmasina neden olabilmektedir (Erdut, 2006: 9).
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B. iISLEM ESITSIZLiGi

1. ise Alnma/ isten Ayrilma/ Cikarilmada Ayrima Uygulamalar

Tiirk isglicii piyasasinda, isverenler genel kabul gérmiis inan¢ ve dnyargi-
larla hareket ederler ve kadinlarin ¢alisma hayatinda erkekler kadar giivenilir
olmadig, ciinkii kadinlarin evlendiklerinde ya da c¢ocuk sahibi olduklarinda isi
terk edecegi veya evdeki sorumluluklarindan dolay: ise kendilerini tam olarak
veremeyecekleri gibi inanglar1 vardir. (Palaz, 2003 :94). Dolayisiyla kadinlarin
calisma yagsaminda ilk karsilagtiklar1 ayrimcilik konusu ise alinma ile ilgilidir.

Evlenme kadinlarin yagaminda bir statii ve rol degisimi getirmektedir. Ka-
dinin evi ve esiyle ilgilenmesi kiiltiirel bir olgu olarak ortaya ¢ikmakta ve ev-
lenme calismaya ara verme kararinda 6nemli bir etken olmaktadir (Eyiiboglu
v.d., 1998: 213). Yapilan arastirmalar, kadinlarin calistiklari isyerlerinden ay-
rilma nedenleri arasinda basta evlenme ve nisanlanma gelmektedir. Hane halki
Isgiicii Arastirmasi1 2008 Subat Dénemi Sonuglari’na gore daha once bir is sahi-
bi olup, sdz konusu dénemde evlilik nedeniyle isgiicli disinda olanlarin oram
9%9,2’dir. Emeklilik (%29,2) ve saglik nedeniyle (%15,8) isten ayrilma oranla-
rindan sonra evliligin ti¢iincii sirada gelmesi dikkat cekici bir sonugtur.

Yine kadinlarin ¢calisma yasamini terk etme kararinda cocuk sayisindan ¢ok
cocugun varlig1 dnem tasimaktadir. Kres ve yuvalarin yetersizligi, yiiksek ticret-
li olusu ve temel egitim kurumlarinin bile calisma saatleri ile uyum saglamaya-
cak bicimde yar1 zamanli olarak tasarlanmis olmasi yaninda ¢ocuga en iyi anne-
nin bakacagi yargist da kadinlarin ¢alismaya ¢ocuk nedeniyle ara vermelerinin
nedenlerini olusturmaktadir (Eyiiboglu v.d., 1998: 214). Ayrimcilik nedeni di-
sinda olup, geleneksel sorunlar olarak degerlendirilse de, bu sorunlarin temelin-
de isyerindeki ayrimci yaklasimlarin etkisi bulunmaktadir.

Kadinlar isten ¢ikarmalara maruz kalma konusunda erkeklere gore deza-
vantajli durumdadir. Isci cikarmalarda daha ¢ok vasifsiz ve yeri kolay dolduru-
labilecek iscilerin tercih edilmesi ve kadinlarin ailenin temel gecindiricileri ol-
may1p, babalar1 ve kocalar1 tarafindan gegindirilen kisiler olduklar1 yoniindeki
ataerkil ideoloji bdyle bir sonu¢ yasanmasinda énemli etkenler olarak goriilebilir
(Ecevit, 1995: 123). Buna gore ev icinde oldugu kadar, isgiicii piyasasindaki
ataerkil iligkiler ve yaklasim da kadinlarin ¢alisma yagamindan dislanmasi olgu-
sunu acgiklamak bakimindan 6nemli gostergelere sahiptir. Bunlar (Ecevit, 1995:
123):

e Kadinin formal egitim diizeyinin diisiik tutulmasi ve kendisine beceri
isteyen islere hazirlayici 6zel egitimin saglanmamast,

e Belli is ve mesleklere kadinlarin daha az oranda kabul edilmesi (miifet-
tislik, kaymakamlik vergi kontrolorliigii gibi),

e Ise alista ve is yerinde ayrimci uygulamalar (bekar kadinlarin evli ka-
dinlar yerine, cocuksuz kadinlarin, ¢ocuklular yerine tercih edilmesi)
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e Ucretlerde ayrimc1 uygulamalar (is tanimlarinin degistirilerek iicretleri
farklilagtirma gibi)

¢ Kriz ve ekonomik gerileme durumlarinda 6zellikle evli kadinlarin er-
keklerden daha 6nce isten ¢ikarilmast

¢ Sendikalarin kadin ve erkek iiyeleri arasinda fark gozetilmesi, yonetim
kadrolarinda kadinlarin ¢ok az temsil edilmesi.

2. Ucret Farkhliklari/Cahsan Yoksullar

Ucretlendirmede ayrimcilik, iicretlerin belirlenmesinde isin igeriginin de-
gil, isi yapacak kisinin cinsiyetinin esas alinmasi halinde ortaya ¢ikmaktadir
(Erdut, 2006: 4). Avrupa Yasama ve Calisma Kosullarinin Gelistirilmesi Vakfi
tarafindan yapilan Dordiincii Avrupa Calisma Kosullart Arastirmasinin bulgulart
yalnizca iilkemiz acisindan degil diger iilkelerde de iicrette cinsiyet ayrimciligi-
nin varhigina isaret etmektedir (Eurofound, 2006). Raporda, iicret, istihdam sta-
tiisii, iicretli ve iicretsiz islerin oran1 bakimindan kadin ve erkek arasindaki fark-
liliklarin, halen yiiksek oldugu goriilmektedir. Ortalama olarak tam zamanl
islerde kadinlar, iicretli islerinin yani sira haftada 23 saat ¢alismaktadir. Bu oran,
tam zamanl c¢alisan erkeklerin ii¢ katidir. Kismi zamanl pozisyonlardaki erkek-
ler kadinlardan daha az siirelerle ¢alismalarina ragmen (25 saat); kadinlardan
daha fazla ticret almaktadirlar.

Tiirkiye’de kadin ve erkekler arasindaki iicret farkliliklarini ortaya koyan
istatistiki veriler yetersizdir. Sosyal Sigortalar Kurumu istatistiklerine dayanarak
kadin ve erkeklerin iicret farkliliklar1 hakkinda fikir sahibi olunabilmektedir.
Kadin isgilerin ortalama giinliik kazanci birgok sektorde erkek iscilerin ortalama
giinliik kazancinin altindadir. 2006 yilinda SSK kapsamindaki kadin is¢ilerin
ortalama giinliik kazanci genel ortalamasi 29, 83 YTL iken, erkek iscilerin 30,73
YTL’dir (SGK, 2006). Kadin ve erkek arasinda ortalama giinliik kazangtaki
farklilik baz1 sektorlerde ¢ok daha fazladir. Bu sektorlerin basinda gida madde-
leri sanayi, hukuk, ticaret ve teknik hizmetler, ecza ve kimyevi madde sanayi,
deri ve deriden esya sanayi, kagit ve kagit esya imali, tiitlin sanayi gelmektedir.
Ancak kadinlarin SSK ya kayith olanlarin oraninin %?20,7 olmasi bu konudaki
istatistiki degerlendirmeyi zorlagtirmaktadir. Kayit dis1 sektordeki iicret farkli-
liklar1 SSK istatistiklerine yansimamaktadir.

Ulkemizde yapilan bazi arastirmalar da iicretlerde cinsiyete faktoriine da-
yali bir farkliligin bulundugunu ortaya koymaktadir. Dayioglu ve Kasnakoglu
(1997) calismalarinda, insan sermayesi farkliliklar1 ve isgiicii piyasasinda ay-
rimciliga dayali olarak kadin ve erkek arasinda hem Tiirkiye genelinde hem de
bolgesel bazda 6nemli kazang farkliliklart oldugunu tespit etmislerdir. Buna
gore iilke genelinde kadin ve erkekler arasindaki kazan¢ farkliliginin %64’
isgiicll piyasasinda ayrimcilikla agiklanirken, kadinlarin insan sermayesi ve de-
neyimlerindeki dezavantajli durumlarinin mesleki konumlarina ve igteki mevki-
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lerine yansimasi diger etkenler olarak karsimiza c¢ikmaktadir (Dayioglu ve
Kasnakoglu, 1997: 359). Nitekim bir diger arastirmada da meslek gruplar1 dik-
kate alindiginda kanun yapici, iist diizey yonetici ve profesyonel mesleklerde
calismanin kadin ve erkeklerin gelirleri iizerine etkisinin yiiksek oldugu saptan-
mustir (Kiren, 2007: 433-448).

Konuya iligkin diger arastirmalarda da ayn1 sektor ve benzer islerde calisan
kadinlarin erkeklerin aldig: iicretten daha diisiik iicret aldiklari, genellikle asgari
ticrette yogunlastiklart ve hatta kadinlarin {icretlerinin ¢ogunun asgari {icretin de
altinda oldugu bulgular elde edilmistir (Koray v.d., 1999; Aytac ve Seviiktekin,
2000; Duruoglu, 2007).

Calisan yoksullarin dnemli bir boliimii kadinlar ve ¢ocuklardan olusmakta-
dir. Yoksul ailelerde aile gelirinin yetersizligi kadin ve ¢ocuk emeginin kayit
dis1 sektorde, diisiik iicretli ve korumadan yoksun bicimde piyasaya sunulmasina
neden olmaktadir (ILO, 1985: 45). Kentlerde isgiicii piyasasina katilma imkéni
dogsa bile, egitim diizeyinin diigiikliigli ve yeterli olmayan sosyal yetenekler
nedeniyle diisiik nitelik gerektiren, diisiik ticretli ve giivencesiz islerde ¢alisarak
sosyal dislanmanin bir bagka bicimini yasayabileceklerdir.

3. Cinsel ve Duygusal-Psikolojik Taciz (Mobbing) Olgular:

Avrupa Birligi’nin 2002/73 Sayili direktifi cinsel tacizi, insan onurunu ihlal
etme amacina yonelen veya bu sonucu doguran, istenilmeyen her tiirlii cinsel
nitelikte sozlii, s6zlii olmayan ve cinsel nitelikte fiziksel veya 6zel olarak diis-
manca, asagilayici, utandirici ve saldirgan bir ortam yaratan davramig olarak
tanimlamistir. Mobbing (duygusal-psikolojik taciz), isyerinde bireylere {istleri,
esit diizeydeki calisanlar veya astlar1 tarafindan sistematik bicimde uygulanan
her tiirli kot muamele, tehdit, siddet, asagilama, sindirme gibi davraniglari
ifade etmektedir (Tinaz, 2006: 14). Avrupa Dérdiincii Calisma Kosullar1 anketi
sonuclarina gore kadinlar bu tiir eylemlerle erkeklerden ii¢ kat fazla karsilas-
maktadir. Kadinlar Cek Cumbhuriyeti'nde yiizde 10, Norvec'te yiizde 7, Tiirkiye
ve Hirvatistan'da yiizde 6, Danimarka, Isveg, Litvanya ve Ingiltere'de yiizde 5
oranlarinda bu olaylardan en ¢ok etkilenmektedirler.

1996 yilinda Avrupa Birligi’nin 15 iiye iilkesinde gerceklestirilen 15800
goriismenin sonuglari, bir dnceki yil icinde ¢alisanlarin,

%4 ‘tintin (6 milyon ¢alisan) fiziksel siddete,
%?2’sinin (3 milyon calisan) cinsel tacize,
%8’inin (12 milyon ¢alisan) mobbinge maruz kaldigim gostermektedir.

Bu alanda yapilan arastirmalar, mobbing magdurlarinin ¢ogunlugunun ka-
din oldugu yoniinde bulgulara sahiptir. Tiirkiye’de konuya iliskin olarak yapilan
arastirmalar da bu bulgular1 desteklemektedir. Bilgel v.d.’nin (2006) kamu sek-
toriinde calisan 877 kisi iizerinde yaptiklar1 arastirmada, erkek kurbanlarin
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%62’sinin, kadinlarin ise %16’sin yine bir erkek tarafindan zorbaliga ugradik-
lart saptanmustir. Calismada ayrica, zorbalik igeren davranislarin daha ¢ok er-
kekler tarafindan gergeklestirildigi ve erkek calisanlarin kadin yonetici ve ca-
lisma arkadaglarindan bu tiir davranislara daha az maruz kaldiklan tespit edil-
mistir. Kok tarafindan bankacilik sektoriinde psikolojik siddet ve yildirma olgu-
su iizerine yapilan arastirmada yildirma magdurlarinin 6nemli bir boliimiiniin
kadin oldugu belirtilmistir (Kok, 2006: 444). Bir baska arastirmada yabanci
ortakli ve Tiirk firmalarinda kadin ¢alisanlara yonelik olumsuz tutumlara rast-
lanmasina ragmen, kanit bulunmamasi nedeniyle cezai hiikiim alan kisi sayisinin
oldukga diisiik oldugu goriilmiistiir (Ozkaya v.d., 2008: 369).

Bu karmasik sonuglarin cinsel taciz, zorbalik ve mobbing magdurlarinin
yasadiklar1 olaylar1 cesitli nedenlerle gizli tutma egilimi i¢inde olmalarindan
kaynaklandig1 diisiiniilmektedir. Ulkemizde bu tiir sorunlarin bircogunun rapor
edilmedigi, bildirilmedigi, kadinlar tarafindan sikayet mekanizmalarinin daha az
kullanmildig1 g6z Oniine alinirsa, s6z konusu oranlarin daha yiiksek oldugu sonu-
cuna ulagilacaktir. Kadin ve erkegin isyerinde boyle bir sorunla kars1 karsiya
kalmasi, kadinin ¢alismasi olgusuna bakisin da toplum tarafindan olumsuz algi-
lanmasina neden olmaktadir. Isyerinde yasanan zorbalik ve etik dis1 davrams ve
tutum sorunlarinin dzellikle kadinin iggiicline katilimini gerileten, kadini calis-
ma yagsamindan ve dolayistyla toplumsal yasama katilimini saglayan diger or-
tamlardan uzak tutmaya neden olan bir goriiniim ortaya koydugu sdylenebilir.

II. KURUMSAL DISLANMA

Ekonomik ve sosyal alanda diglanmanin bir diger ayagi, toplumda bireyleri
sosyal koruma altia alacak kurumlarin yetersizligidir. Thtiyaclarini karsilayacak
bir gelire, bir ise sahip olamayan, olsa bile muhta¢ durumda olanlari, yashlari,
cocuklar1 ve kadinlar1 koruyacak yasal ve kurumsal diizenlemeler diglanmay1
onleme konusunda onemli bir gorev tistlenmektedir. Kurumsal dislanma, calis-
ma hayatinda oldugu halde kayit altinda olmamay1 ve sosyal giivenceden yok-
sun olmayi ifade ettigi gibi, egitim ve saglik gibi ihtiyaclarin karsilanmasinda
0zel veya kamu hizmetlerinden yararlanamamay1 da icermektedir.

A. KAYIT DISI iSTIHDAM

Kayit dis1 istihdamin cinsiyete gore dagilimi incelendiginde, kadinlarin ka-
yit disinda ¢alistiritlma egiliminin ¢ok daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Ayri-
ca kadinlarin yogun olarak calistiklari tarim, tekstil ve hazir giyim sektorlerinin
ozellikleri de evde calismay1 ve kayit disihigi belirleyen unsurlar olmaktadir
(Tiirkan, 2005: 29-30). Kayit dis1 istihdam orani 2006 yilinda kirsal alanda
%67,5 olup, kadinlarda %89,3, erkeklerde %56,5 iken; kentsel alanlarda
%35,01°dir. Kentsel alanda dolayisiyla tarim dist kesimde bu oran kadinlarda
%39,3, erkeklerde ise %34’ diir (KSGM, 2008: 23). Buna gore kayitdisilik daha
cok kirsal alanlarda tarim sektoriinde iicretsiz aile is¢ilerinde yogunlasmaktadir.
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2006 yilinda kayitdist olarak ticretsiz aile is¢isi konumunda tarimsal faaliyetlerle
ugrasanlarin %?23,2’sini erkekler olustururken %76,8’ini kadinlar olugturmakta-
dir.

Ankara Ticaret Odasi'min (ATO) Tiirkiye Istatistik Kurumu'nun (TUIK)
"Isgiicii Istatistikleri" veri setinden yararlanarak hazirladig1 "Issizligin Aci Tla-
c1: Kayit Dig1 istihdam" raporuna gore, 1989-2000 doéneminde kentsel alanlar-
da yaratilan tarim dis1 istihdamin yiizde 28'i kayit disina ¢ikarken, 2002-2006
yillar1 arasinda ylizde 44'Q kayit disina ¢ikmistir. 1989-2000 yillart arasinda
tarim dis1 sektorlerde 4.2 milyon kisiye is yaratilirken, bu isttihdamdan 966 bin
kadin yararlanmis ve yaratilan isttihdamdan %23 pay almistir. 2002-2006 done-
minde yaratilan 2.3 milyon istihdamin i¢inde sadece 546 bin kadin yer almistir.
2002-2006 doneminde, kadinlarin kayit dis1 istihdamdaki pay1 daha da artmistir.
1989-2000 doneminde tarim disinda kayitsiz kadin ¢alisan sayist 221 bin kisi
artis gosterirken, 2002-2006 doneminde bu rakam 272 bin kisiye ¢ikmistir. Buna
gore 1989-2000 doneminde yaratilan tarim dis1 kadin istihdaminin % 23'ii kayit
disinda calismak durumunda kalirken, 2002-2006 doneminde % 50'si kayit di-
sinda yer almistir. Buna karsilik, 1989-2000 doneminde yaratilan tarim dis1 er-
kek istihdaminin % 34'i kayit disinda ¢alisirken, 2002-2006 doneminde % 46's1
kayit disinda yer almistir. Boylelikle iki donem arasinda, kayit disina ¢ikma
erkeklerde 12 puan artarken, kadinlarda 27 puan artmistir.

B. SOSYAL GUVENCEDEN YOKSUNLUK

Tiirkiye’de niifusun %42,66’s1 SSK, %14,82°si Emekli Sandig1, %22,45’1
Bag-Kur sigortalis1 iken, %19,66’s1 sosyal giivenlik kapsami disinda olup,
%0,41°1 de 6zel sandiklara baghdir (SGK, 2006). Mart 2007 yili itibariyle Sos-
yal giivenlik kapsaminda bulunan kadinlarin %58’i SSK, %33’ii Emekli Sandig1
ve %15’ de Bag-Kur’a bagh olarak ¢aligmaktadir. Istihdamda yer alan kadinla-
rin % 66’s1 herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna kayitli olmaksizin ¢aligmak-
ta, bunlarin %58,1’ini {icretsiz aile iscisi olarak tarim kesiminde ¢alisan kadinlar
olusturmaktadir. Ucretli veya maash calisan kadinlarin %16,1’i, yevmiyeli ola-
rak calisan kadinlarin %95.7’s1, igveren kadinlarin %34,8’°1, kendi hesabina cali-
san kadinlarin %90,3’ii herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna bagli olmaksizin
calismaktadir (KSGM, 2008: 23). Kadin sigortali oran1 Emekli Sandig: istirakgi-
leri arasinda %32, SSK aktif sigortalilar icinde ise % 20 ve 2926 Sayili yasa
kapsaminda tarimsal faaliyette bulunan ve Bagkur sigortalist olan kadinlarin
orani %?2 civarindadir. Bagkur toplam aktif sigortalilar icindeki kadin orani ise
2005 itibariyle %11’dir (Tiirkan, 2005: 44-45).

Sigortasiz, glivencesiz ve diisiik iicretli ev iiretimi kadinlarin, ¢alisma ya-
sami icinde olmakla beraber kurumsal diglanmasinda, dolayisiyla toplumsal
yasamdan kopmalarinda iizerinde durulmasi gereken konular olarak diisliniilme-
lidir. Tiirkiye’de sigortali ¢alisanlarin sadece %?20’si kadinlardir (Tiirkan, 2005:
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45). Kentlerde sosyal giivenlik kapsamindaki islerde daha cok nitelikli kadin
isglicii ¢calisma olanag1 bulabilmektedir. Niteliksiz kadin isgiicii yogun olarak
kay1t dis1 sektorde, sosyal giivenlik haklarindan yoksun bicimde ¢aligmaktadir.

II1. SIVIL TOPLUM VE SIYASETTEN DISLANMA

Toplumsal yasam igerisinde kadinlarin da varlik gosterebilecegi ancak,
toplumumuza 6zgii ¢esitli nedenler ile disinda kaldig bir alan da siyasettir. Ka-
dinin ¢alisma yasamindan uzak kalmasi, isgiicline katilarak ¢alisma yasam ige-
risinde olanlarin da yasaminin zorlagmast sonucunu doguran nedenlerin ayni
zamanda kadinin siyaset ve orgiitlenme ile iliskisini de engelledigi diisiiniilmek-
tedir. Asagida kadinin siyasetteki yeri ile sivil toplum kurulusu olarak sendikal
orgiitlenmedeki durumu incelenecektir.

A. BIREYSEL VE TOPLUMSAL SiYASAL KATILIM SORUNLARI

Siyasal katilim, gerek yerel gerekse de genel siyasal etkinliklerle yurttasla-
rin farkli bicimlerde hiikiimet ve siyasal iktidarlar tizerinde baski olugturmasi ve
de dogrudan siyasal siirece katilarak etki yaratmaya caligsmalari olarak tanimla-
nabilir (Giildiken, 1996: 31). Siyasal katilim, bireyin siyasal sistemle kurmus
oldugu iliskinin diizeyi ve bi¢imini icerir. Bu iligkiler siyasal olaylar izlemek ve
bilgi edinmekten, siyasal eylemlerde bulunmaya, oy vermeye, adayliga ve siya-
sal karar mekanizmalarinda yer almaya kadar uzanan degisik bi¢cim ve boyutlar-
da kendilerini gosterebilirler (KSGM, 2008: 26).

Bireysel ve toplumsal siyasal katilimin Oniindeki engeller siyasetten dis-
lanmanin iki tiiriinii anlama ve aciklama bakimindan 6nem tasimaktadir. Birey-
sel katilim se¢me hakki ve davranisini, siyasal katilimin toplumsal boyutu ise
secilme hakki ve cesitli siyasi mekanizmalarda adaylik davranisini icermektedir.
Bireysel katilimda en énemli sorun, kadinin segme-oy kullanma hakkini bagim-
s1z bir sekilde gerceklestirememesidir. Bu sorun cogunlukla kadinlarin siyasete
ilgisizligiyle ve siyasette erkeklerden bagimsiz olmamalari ile agiklanmaktadir.
Arastirmalar kadinlarin (%50), erkeklerin etkisi altinda oy kullandigini goster-
mektedir (Tekeli, 1982 :388). Se¢men davranisinda ailenin etkisi iizerine yapi-
lan bir arastirma da bu bulguyu destekler niteliktedir. Buna gore secmenlerin oy
verecekleri siyasi partiyi belirlemede ailelerinden etkilenme diizeyleri cinsiyet-
lerine gore farklilik gostermektedir ve kadinlar erkeklere oranla oy verecegi
partiyi belirlemede 6zellikle eslerinden ¢ok daha fazla etkilenmektedir (Aydin
ve Ozbek, 2004: 162). Calismada s6z konusu bulgu kadinlarin erkeklere oranla
siyasetle daha az ilgilenmeleri, siyasetin erkek isi oldugunun yaygin bir goriis
olmasi ve ailede halen erkek egemenliginin olmasina baglanmistir. Bu durum,
kadinin oy kararmni etkileyebilecek diger faktorlere (siyasi kampanyalar, sivil
toplum kuruluslari, sosyal faaliyetler v.b.) daha kapali oldugunun da bir goster-
gesidir.



Tirkiye’de Kadinin Calisma Yasamindan Dislanmasi 39|

Tablo 1: Se¢cim Yillarina Gore Parlamentodaki Kadin Milletvekili Say1 ve

Oranlar1
Secim Yili Parlamentodaki Kadin Milletvekili Kadin Milletvekili

Milletvekili Sayisi Sayis1 Oramni (%)
1935 395 18 4.6
1939 400 15 3.8
1943 435 16 3.7
1946 455 9 2.0
1950 487 3 0.6
1954 535 4 0.7
1957 610 7 1.1
1961 450 3 0.7
1965 450 8 1.8
1969 450 5 1.1
1973 450 6 1.3
1983 400 12 3
1987 450 6 1.3
1991 450 8 1.8
1995 550 13 2.4
1999 550 22 4.0
2002 550 24 4.4
2007 550 50 9.1

Kaynak: T. C. Bagbakanlik Kadin Statiisii Genel Miidiirliigii-KSGM; (2008), Tiirkiye’de Kadinin Duru-
mu, Ocak, Ankara.

Toplumsal hayatin hemen her alaninda gozlemlenebilen bir durum olan
cinsiyet temeline esitsizlik, Tiirk siyasi yasaminin da ayrilmaz bir parcasi haline
dontigmiistiir (Arslan, 2005). 1930 yil1 yerel secimlerinde ve 1934 yili milletve-
kili secimlerinde se¢cme ve secilme hakkina kavusan Tiirk Kadini1 yasal diizen-
lemelerdeki bu elverisli ortama karsin siyasal katilim diizeyi acisindan olumlu
bir tablo sergileyememistir. Se¢im yillar1 itibariyle parlamentodaki kadin millet-
vekili say1 ve oranlar1 Tablo-1’ de goriilmektedir. 22 Temmuz 2007 Genel Se-
cimlerinde Parlamentodaki kadin milletvekili sayisinin 50’ye yiikselmis olmasi
ve kadin milletvekili oraninin % 9.1’e ¢ikmasi Tiirk kadininin toplumsal siyasal
katilimindaki gelisme agisindan sevindiricidir. 2002 ve 2007 genel secimleri
sonucunda kurulan kabinelerde sadece birer kadin bakan yer almistir.

Siyasal katiliminin bir diger alani olan yerel yonetimlerdeki kadin say1 ve
oranlar1 da Tablo-2’ de goriildiigii gibi yeterli diizeyde degildir. 1999 secimleri
ile 2004 secimlerinde belediye baskanlari icinde kadinlarin sayisi artig goster-
medigi gibi, belediye meclis iiyeliginde bir miktar artis olmus, il genel meclis
iiyeligi de hemen hemen aym diizeyde kalmstir.
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Tablo 2: Yerel Yonetimlerde Kadin Say1 ve Oranlart

1999 Secimleri 2004 Secimleri
Yerel Yonetim  "gaqin | Toplam | Kadin Kadin | Toplam | Kadin
Gorevi Sayis1 | Say1 Oram (%) | Sayis1 | Say1 Oram (%)
Belediye Bagkam1 | 18 3215 0.56 18 3225 0.56
Belediye Meclis 541 34084 1.59 834 34477 2.42
Uyesi
Il Genel Meclisi 44 3122 1.41 58 3208 1.81
Uyesi

Kaynak: T.C. Igisleri Bakanligi, Mahalli idareler Genel Miidiirliigii, Internet Adresi: http://www.mahalli-
idareler.gov.tr., Erisim Tarihi: 11.06.2008

Yerel politika diizeyinde alinan kararlar daha somut, giindelik yagama dair
sorunlar lizerinde yogunlagmakta ve kadinlarin iizerinde daha fazla soz sahibi
olabilecegi alanlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Tekeli, 1982: 389). Kadinin
yerel ve ulusal siyasal katiliminda benzer engellerle karsilastigi soylenebilir.
Kadinin siyasete ilgi duymamasinin 6n plandaki neden olarak ortaya atilmasi,
siyasal katilima istekli kadinlarin gormezden gelinmesine ve secimlerde onyar-
gili bir tutum sergilenerek kazanma sanslarmin toplum tarafindan da daha az
goriinmesine neden olmaktadir.

Bu konudaki bir bagka tespit de belediye diizeyinde faal olan kadinlarin
sosyo-ekonomik kokenlerinin ulusal politikada yer alan parlamenter kadinlardan
farklilik arz etmesidir. Ulusal diizeyde temsil i¢in aranan niteliklerin daha yiik-
sek olmasi, bu diizeydeki kadin oraninin diisiik olmasini aciklarken, firsat esit-
sizliginin s6z konusu alana tasinmasi olarak da degerlendirilebilir. Bu nedenle
yerel politikaya katilan kadin temsilciler, parlamenterlere oranla genel kadin
niifusunu daha iyi temsil etmektedirler (Tekeli, 1982: 388).

Kadinlarin miilki idare amirliklerindeki say1 ve oranlar1 kadin niifusuna
oranla i¢ acici goriinmemektedir. Tiirkiye’de su anda valilik gorevinde kadin

bulunmamaktadir, 4 vali yardimcist ve 14 kadin kaymakam gérev yapmaktadir
(I¢isleri Bakanligi, 2008)

B. SENDIKALARA KATILIM DUSUKLUGU

Kadinlarin toplumsal yasama katilmalarinda ¢alisma yasaminin énemli ku-
rumlarindan biri olan sendikalarin etkili bir rolii oldugu diisiiniilmektedir. Ka-
dinlarin sendikalara katilimi sorunu iiyelik ve Orgiitlenme ile yonetim ve karar
mekanizmalarinda yer alma olarak iki bi¢cimde degerlendirilebilir. Birinci kati-
Iim diizeyi kadinlar1 sendikaya iiye olma yani kadin ¢alisanlarin orgiitlenmesi ile
ilgili sorunlar1 barindirmaktadir. Bugiin sendikali kadinlarin cogu geleneksel ve
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kayit i¢indeki sektorlerde yer almaktadir. Oysa yukarida ele alindig: gibi issizlik
orani, kayit dis1 ve giivencesiz islerde ¢alisma orani kadinlarda ¢cok daha fazla-
dir. Bu durum sendikal orgiitlenmeye de yansiyarak kadinlarin sendikalardan
uzak kalmasina neden olmaktadir. Kayit dis1 ekonomide kadinlarin 6nemli bir
yer tutmast ve kadinlarin sendikal yapilardan dislanmasi sorunu, kadinlarin
mevcut orgiitlenmelerden farkli olarak diinyada yalnizca kadinlar1 orgiitleyen
sendika, sendika benzeri veya sendika-kooperatif bilesimli yapilarda bir araya
gelmelerinde etkili olmaktadir (Bkz. Kapar, 2007:101). Sendikal1 kadinlarin ise
istek ve beklentilerinin toplu is s6zlesmelerinde yeterince yansitilamamasi, ka-
dinlarin sendikalara karst olumsuz bir bakis acisina sahip olmasina neden ol-
maktadir.

Kadin ¢alisanlarin iiyelik ve sendikanin sube ve genel merkez yoneticileri
diizeyindeki durumlar1 bu alandaki etkinliklerinin de sinirli oldugunu goster-
mektedir. Kadinlarin yogun oldugu iskollarinda da durum degismemekte, kadin
agirlikl isyerlerinde bile sendika temsilciligi erkekler tarafindan yliriitiilmekte-
dir (Akgokge, 2008: 17) Ust diizey karar mekanizmalarinda yer alan kadin sen-
dikacilar da daha c¢ok sosyal isleri diizenleyen ve etki alanlarinin kisitli oldugu
gorevlerde yer almaktadirlar (Akdemir ve Tezcek, 2006).

Ulkemizde sendikalarda kadinin durumuna iliskin olarak asagida yer alan
bilgiler, kadinlarin sendikal 6rgiitlenme ile baslayan dislanma siirecinin sendika
yonetimi ve karar mekanizmalarinda da siirdiigiinii gostermesi bakimindan dik-
kat cekicidir:

Devrimci Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu’nun (Disk) en yiiksek karar or-
gam olan yonetim kurulu 9, Tiirkiye Isci Sendikalart Konfederasyonu’nun
(Tiirk-Is) yonetim kurulu 5, Hak-Is’in yonetim kurulu 6 kisidir ve aralarinda
kadin iiye yoktur. Ancak her ii¢c konfederasyonunda da kadinlarin yogun olarak
calistig1 gida, tekstil ve hizmet sektoriinde orgiitlii sendikalar1 s6z konusu olma-
sina ragmen yonetimde kadin temsili yok denecek kadar azdir. Disk’e bagli 17
sendikanin yonetim kurullarindaki 101 iiyenin sadece 5’i kadindir. Tiirk-is’e
baglh 35 sendikanin yonetim kurullarinda sadece 1 kadin bulunmaktadir.
Hak,is’e iiye 8 sendikanin 39 yonetim kurulu iiyesinden 1°i kadindir. Her ii¢
konfederasyonda da kadin sendika baskani yoktur.

Kamu c¢alisanlan sendikalarinin iist 6rgiitlenmelerinden Tiirkiye Kamu Ca-
lisanlant Sendikalar1 Konfederasyonu (Kamu-Sen) ve Kamu Emekgileri Sendi-
kalar1 Konfederasyonu’nun (Kesk) yonetim kurullarinda kadinlar temsil edil-
memektedir. Kamu-Sen’e bagli 12 sendikada hi¢ kadin baskan bulunmadigi
gibi, toplam 89 yonetim kurulu iiyesi icinde sadece 2 kadin iiye mevcuttur.
Kesk’e baglh sendikalarda kadin temsili daha iyi durumdadir. Sendika merkez
yonetim kurullarinda toplam 11 kadin vardir, bunlardan Egitim ve Bilim Emek-
cileri Sendikas1 (Egitim-Sen), Tiim Belediye ve Yerel Yonetim Hizmetleri Hiz-
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metleri Emekgileri Sendikas: (Tiim-Bel Sen) ve Saglik Emekgileri Sendikasi’nin
(Ses) genel baskanlar1 kadindir. Kesk iiyelerinin yaklasik % 34'i kadinlardan
olusmaktadir.

SONUC

Kadinlarin calisma yasamindan diglanmalar1 temelde egitim ve meslek
edinmedeki firsat esitsizligi ile baslamakta, iicret ve kazanclar, ise alma, isten
cikarma gibi diger uygulamalarda karsilagtiklart ayrimcr uygulamalar ile siir-
mektedir. Egitimde firsat esitsizligi, kayit dis1 istihdam ve isgiiciine katilma
oranini etkilemektedir. En ¢ok ilkokul diizeyinde kayit dis1 istihdam yogunlasir-
ken, lise ve tiniversite egitim diizeyinin her ikisinde de kadinlarin iggiiciine kati-
lim orani erkelerden diisiiktiir. Kadinlarin isgiiciine katilim diizeyi egitim diizeyi
ile birlikte yiikselmektedir.

Kadinlarin, gerek egitim ve meslek edinmedeki firsat esitsizligi kaynakli
insan sermayesi farkliliklari, gerekse ayrimci uygulamalar nedeniyle calisma
yasaminda erkeklerin gerisinde olmasi, yasamin diger alanlarinda aktif bir bi-
cimde yer almalarini da engelleyen kosullar yaratmaktadir. Boylelikle kadinlar,
sivil toplum orgiitlerinde, sendikalarda, yerel yonetimin cesitli birimlerinde ve
ulusal siyaset alaninda toplumdaki sayisal agirligina ragmen yeterli oranda yer
alamamakta, temsil edilememektedir. Sonug olarak kadinlarin ¢ogunlukla eko-
nomik, kurumsal ve politik dislanma olgularina birbirini besleyen bir bicimde
maruz kaldiklari ileri siiriilebilir.

Kadinlarin ekonomik ve sosyal yasamda etkin bir bicimde yer almalarina
engel olan tim kosullarin ortadan kaldirilmasi gerekmektedir. Bunlar icinde
oncelikli bir siralama yapmak miimkiin gériinmemektedir. Ciinkii kadinin ¢a-
lisma yasaminda, ekonomik etkinliklerde, siyasal yasamda, egitim ve saglik
alanlarinda karsilastig1 giicliikler karmasik bir bicimde birbirini etkilemektedir.
Genel olarak kadinin toplumsal yasamin biitiin alanlarindan dislanmasini 6nle-
yerek biitiinlesmesini saglamak amaciyla bireysel ve toplumsal olarak dikkate
alinmas1 gereken Oneriler soyle siralanabilir:

e Kadinin ¢alismasinin, iiretkenligini ekonomik alanda kullanmasinin,
toplumsal ve siyasal yasama katilmasini kolaylastiran bir olgu oldugu
kabul edilmelidir.

¢ Bu nedenle kadinlarin ¢aligma yasamina girmelerini kolaylastiracak her
tiirlii hukuki, resmi ve sivil girisimler desteklenmelidir. Ozellikle egi-
tim diizeyinin yiikseltilmesi, kadinlarin igglicii piyasasindaki konumla-
rim giliclendirecegi gibi, insan sermayesindeki farkliliklardan kaynak-
lanan gelir, statii ve konum farkliliklarin1 azaltmanin 6n kosulu olarak
goriilmektedir.
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Ayrica kadinlarin calisma yasamindan diglanmasinin engellenmesinde
her tiirli ayrimcilik uygulamasinin onlenmesi gerekliligi, siyasi, idari
otoriteler ile genel olarak toplumda {izerinde durulmasi gereken bir ko-
nu olmalidir.

Bireysel siyasal katilimda basarisiz olan toplumumuz, kadinlarin siya-
sete aktif bir sekilde katilmasini, siyasetten ve toplumun diger alanlarin
diglanmamasini saglamak i¢in, oncelikle bagimsiz bir bicimde karar
verebilme firsati ve yetenegini kazandiracak mekanizmalar1 devreye
sokmalidir.

Kadinlarin siyasal dislanmasina engel olacak birinci adim 6zgiir ve bi-
lin¢li vatandaslar olarak oy kullanmalarini saglamaktir. Kadinlar oy ka-
rarini etkileyebilecek —esleri ve babalar disindaki- diger faktorlere (si-
yasi kampanyalar, sivil toplum kuruluslari, sosyal faaliyetler v.b.) ka-
pali olmamalidirlar.

Bireysel siyasal katihmi basariyla gerceklestirmeye basladiginda, 6z-
giivenli ve bagimsizca karar verebilen kadinin yerel ve merkezi yone-
timin cesitli basamaklarinda yerini kolaylikla alabilecegine hi¢ kusku
yoktur.

Kadinlarin ¢alisma yasami, sivil toplum orgiitleri ve sendikalardan bas-
layarak, yerel ve ulusal karar alma siireclerine katiliminin artirilmast,
s0z konusu alanlardaki dislanmasinin 6nlenerek toplumsal statiisiiniin
gelistirilmesi icin gerekli bir kosuludur.
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