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OZET

Tirkiye’de kadinlarin g¢alisma hayatina katihm orani ¢ok dusuiktir. Kadinlarin
calisma hayatinda yer almasi, Ulkenin sosyal gelismislik dizeyi agisindan
onemlidir. Ulkemizde son yillarda kadin istihdaminin artinimasina yénelik hukuki
diizenlemeler yapilmistir. Kadin istihdamina ydnelik suirdirdlebilir tesvikler
saglanarak, bu oranin yilkseltimesi mimkiin olabilir. Bunun igin istihdam
programi uygulanmasi ve saglanacak tesviklerin yaninda, kadinlara daha iyi
calisma ortami ve kosullar saglanmasi, ¢ocuk bakiminda tesvik, kadinlarin
egitimi, kadin erkek esitligine iliskin toplumun her dizeyinde bilinglendirme
yapilmasi gibi birgcok alanda sosyal politika énlemlerinin alinmasi gerekir. Ayrica
isverenlerin de belirli kosullari saglamasi gereklidir. Bunlar calistinlan kadinlarn
egitimi, isyerinde daha saglikh calisma kosullan saglanmasi, kres ve giindiz
bakimevi acilmasi, acil durumlarda aile izni verilmesi, esit ise esit Ucret
6denmesi, ulkedeki kosullara uyarlanmis “aile iliskileriyle bagdasir” calisma
saatleri uyarlamalan yapilmasi seklinde olabilir. Kadin erkek esitliginin
saglanmasi bakimindan, esit ekonomik bagimsiziga sahip olma, is ve &zel
yasamin bagdasmasi, karar slreclerinde esit temsil, cinsiyete dayali siddetin
ortadan kaldirlmasi, toplumsal cinsiyet kaliplarinin ortadan kaldinimasi ve esit
ise esit Ucret 6denmesi konularina 6nem verilmelidir.

Anahtar Kelimeler: Kadin istihdami, kadin istihdaminin tesviki, kadinlarn
isguciine katihmi, kadin erkek esitligi

ABSTRACT

Rate of women’s employment in Turkey is very low. Legal arrangements have
been made to increase women's employment in recent years. This percentage
may be able to upgrade with sustainable incentives for the employment of
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women. For this, the measures must be taken such as the implementation of
employment programs and to provide incentives, to ensure women better
working conditions, to provide child care, application of social policy measures
in many areas such as women’s education and elimination of gender
stereotypes. For the gender equality is important, equal economic
independence for women and men, reconciliation of private and professional
life, equal representation in decision-making, eradication of all forms of gender-
based violence, elimination of gender stereotypes and equal pay for equal work.

Key Words: Women’s employment, promoting women’s employment,
participation of women into the labour market, equality between men and
women

1. GIRiS

Turkiye'de issizlik, 6zellikle genclerin ve kadinlarin g¢alisma hayatinda yeterli
Olcide yer almamasi 6énemli bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bunun
yaninda, aile hayatlarindaki sorumluluklarn nedeniyle ¢alisan kadinlar acisindan
da sorunlar yasanmaktadir. Turkiye'de kadinlarin isgticiine katilma oraninda
disis oldugu icin toplam istihdam da artmamaktadir. istihdamin artmasi ve
surdurilebilir olmasi icin yatinmlarin ve tesviklerin artmasi gerekmektedir.
Avrupa Birligi Ulkelerinde oldugu gibi kapsamli tesvik ve 6nlemler olmasa da,
Ulkemizde son yillarda kadin ve genclerin istihdamina yoénelik olarak baz
tesvikler dngérilmistir. Ozellikle kadin istihdami Gilkemizde ¢ok diisiik diizeyde
oldugu igin, daha kapsaml ve programl politikalar yuratilmesi gereklidir.

Bu calismada Turkiye'’de kadin istihdamina iliskin istatistiki bilgiler verilerek
Avrupa Birligi Ulkelerindeki durumla karsilastinimistir. Turk hukukunda ve
uluslararasi hukukta kadin istihdaminin tesvikine yonelik dizenlemeler
aciklanarak, Turkiye'de kadin istihdaminin artinlmasina yonelik ¢6ziim Onerileri
geligtirilmistir.

2. TURKIYE’'DE VE AVRUPA BiRLiGI’NDE KADIN iSTIHDAMININ
DURUMU

2.1. TURKIYE’DE KADIN iSTIHDAMININ DURUMU
2.1.1. Kadin Istihdamina iligkin istatistiki Veriler

Resmi istatistiklere goére Turkiye’de kadinlarin isgiiciine katilim oranlar,
1950’lerden itibaren azalmaktadir. 1955 yilinda toplam kadin istihdami %72
iken, 1985 yilinda bu oran %43’e, 1990 yilinda %34’e, 2005 yilinda %23,3’e,
2010 yilinda 27,6’a dismistir (Tirkiye istatistik Kurumu, tuik.gov.tr)1. Eylul

' TUIK’in hanehalki isglct arastirmasi tanimlarina goére isgticu, istihdam edilenler ile
issizlerin olusturdugu tiim niifusu kapsar. istihdam edilenler, isbasinda olanlar ve



2011 doéneminde kadinlarin isgliciine katilim orani %29,5 olarak, Ekim 2011
déneminde %29 olarak belirlenmistir. Tablo 1’de gérilecegi tizere, 2004-2010
yillan arasinda kadinlann iggicine katilma orani %23 ile %27 arasinda
degismektedir. Bu oran erkeklerde %70 civarindadir.

2011 yii Eylil ayinda isgliciine dahil olmayan toplam nifus 26.685.000,
kadinlarda 19.323.000°dir (TUIK, Hanehalki isgiici Anketi Sonuglarn, 2011).
Kadinlarin iggicline dahil olmama nedenlerine baktigimizda, bunlarin
11.965.000’i (%61,9) ev isleriyle mesgul olmasi, 2.207.000’i (%11,4) calisamaz
durumda olmasi, 2.013.000°G (%10,4) egitim gérmekte olmalari en 6énemli G¢
sebep olarak kargimiza gikmaktadir. isgiiciine dahil olmama nedenlerine iligkin
2004-2011 istatistiklerini  inceledigimizde, kadinlarin  isguictine  dabhil
olmamalarinin en énemli sebebi ev isleriyle mesgul olmalandir. Belirtilen
sebeple isglicline dahil olmayan kadinlarin sayisi 2004-2011 déneminde 12
milyon ile 13 milyon arasinda dedismektedir.

Kadinlarin tanm disi issizlik orani, genel issizlik oranina gére daha yuksektir.
Tarnm disi igsizlik orani 2004 yilinda % 19,6, 2005 yilinda 18,7, 2006 yilinda
17,9, 2007 yiinda 17,3, 2008 yilinda 18,1, 2009 yilinda 21,9, 2010 yilinda
20,2'dir (TUIK, 2011, istatistiklerle Kadin 2010, s.50). Kadinlarin issizlik orani
kentlerde daha yiiksektir. 2010 yilinda kentlerde kadinlarin issizlik orani % 18,7,
tarim disi issizlik orani ise % 19,9’dur (TUIK, 2010, s. 51).

Yas gruplarina gore kadinlarn isguctine katihm oranlarini inceledigimizde, 15-19
yasinda %17, 20-24 yasinda %36, 25-29 yasinda %38, 30-34 yasinda %35,7,
35-39 yasinda %37,4, 40-44 yasinda %36, 45-49 yasinda %28,7, 50-54 yasinda
%23,4, 55-59 yasinda %19,1, 60-64 yasinda % 15, 65 yas Ustliinde %5,9’dur
(TUIK, 2010, s. 57-58). Kadinlarin en verimli calisma yasi olan 20-45 yaslari
arasinda isglcune katihm oranlan %35-38 arasindadir. Ayni yas araliginda
erkeklerin isglcline katilim oranlari ise %92-%95 arasindadir.

Medeni duruma goére istihdam oranlarini inceledigimizde, 2010 yilinda
evlenmeyen kadinlarin %28,3’l, evli kadinlarin %24,2’si, bosanan kadinlarin
%37,5'i, esi o6len kadnnlarin %8,6’si calismaktadir. Erkeklerde ise
evlenmeyenlerin %47’si, evlilerin %70,7’si bosananlarin %58,3’l, esi dlenlerin
%17,6’si calismaktadir (TUIK, 2010, s. 59). Kadinlarin evli olmasinin galisma
hayatina katilimlarini azalttigi gérilmektedir.

Egitim diizeyleri arttikga kadinlarn isgliciine katiim oranlan artmaktadir. 2010
yihnda 15 yas (istl okur-yazar olmayan kadinlarin isgiiciine katihm orani %16,3,
erkeklerin %36,8dir. Lisealti egitim alan kadinlan katilim orani %23,8, erkeklerin
%69,2, lise egitimi alan kadinlarin %30,4, erkeklerin %66,5, meslek veya teknik

isbasinda olmayanlar grubuna dahil olan kurumsal olmayan c¢alisma c¢agindaki tiim
istihdam edilen niifustur. isgiiciine katilma orani, isgiiciiniin kurumsal olmayan calisma
c¢agindaki nufus igindeki orandir.



lise egitimi alan kadinlarin %39,8, erkeklerin %81,2, yiiksek o6gretim alan
kadinlarin %71, erkeklerin %84,3’'dir. 15 Aralik 2011 tarihinde yayinlanan son
istatistikleri inceledigimizde, Temmuz 2011 déneminde okur-yazar olmayan
kadinlarin igglciine katiim orani %18,9, lise alti egitim alanlarnn %27, lise egitimi
alanlarin %31,1, meslek veya teknik lise egitimi alanlarin %38,8, yiiksek 6gretim
alanlarin %69,7°dir (TUIK, Hanehalki isgiicii Anketi Sonugclari, 2011).

Meslek gruplarina goére istihdam edilen kadinlarin sayisini inceledigimizde, 2010
yilinda istihdam edilen 6.425.000 kadinin 189.000’i kanun yapici, st dizey
ybnetici ve mudir, 632.000’i profesyonel meslek mensubu, 435.000’i yardimci
profesyonel meslek mensubu, 661.000’i biro ve musteri hizmetlerinde ¢alisan
eleman, 634.000'i hizmet ve satis elemani, 2.093.000’i nitelikli tarm,
hayvancilik, avcilik, ormancilik ve su Urilnleri calisani, 378.000’i sanatkar ve ilgili
islerde calisan, 232.000'i tesis ve makine operatéri ve montajci, 1.171.000’i
nitelik gerektirmeyen islerde calisandir (TUIK, 2010, s. 60-61). Sonug olarak
¢alisan kadinlarn ¢ogunlugu tarim, hayvancilik isleri veya nitelik gerektirmeyen
islerde calismaktadirlar.

Tablo 1: Cinsiyete Gére isgiicii Durumunun Kiyaslanmasi (15 yas izeri, 2004-
2010)

YILLAR | Kurumsal Olmayan isgiiciine istihdam issizlik Orani

ﬁﬁ#ﬁ:](ala Isglndakl F’Z;Ilma Orani Orani (%) (%)

Kadin Erkek | Kadin Erkek Kadin Erkek | Kadin Erkek
2004 24.293 | 23.251 23,3 70,3 20,8 | 62,7 11 10,8
2005 24.685 | 23.673 23,3 70,6 20,7 | 63,2 11,2 | 10,5
2006 24.080 | 24.094 23,6 69,9 21| 62,9 11,1 9,9
2007 25.480 | 24.513 23,6 69,8 21| 62,7 11 10
2008 25.855 | 24.917 24,5 70,1 21,6 62,6 11,6 10,7
2009 26.317 | 25.369 26 70,5 223 | 60,7 14,3 | 139
2010 26.740 | 25.801 27,6 70,8 24 62,7 13 11,4

Kaynak: TUIK, istatistiklerle Kadin 2010, Ankara 2011

Turkiye istatistik Kurumu'nun son yayinladi§i isglicii  gostergelerini
inceledigimizde, kadin istihdami yéninden 6nceki yillara gére énemli bir farklilik
olmadigi gérillmektedir (TUIK, Hanehalki isgiicii Arastirmasi 2011 Eyliil Dénemi
Sonuglar, 15 Aralik 2011). 2011 yil Eylil déneminde toplam niifus 72.625.000,
15 yas (st nifus 53.832.000 kisidir. Toplam isgiicii 27.147.000'dir. isgiiciine
katilma orani %50,4, istihdam orani %46, issizlik orani %8,8'dir. Bu dénemde
istihdam edilenlerden %71’i erkektir. Erkeklerde isgiiciine katilma orani % 72,2,
kadinlarda ise % 29,5tir. Gegen yilin ayni dénemiyle kiyasladigimizda,




erkeklerde isgliciine katilma orani 1,1 puanlik, kadinlarda ise 1,6 puanlik artis
gostermistir.

Egitim dlzeyi, kadinlann isglcine katihmiyla dogrudan iliskilidir. 2011 yilinin
Eylil dénemi sonuglanni isglcinin egitim ve yas daghmlan acgisindan
inceledigimizde,

. Toplam isgticiniin % 17,4’Gni 15-24 yas grubundakiler olusturmaktadir.
. Lise alti egitimlilerde isgliciine katlma orani; erkekler icin % 70,4,
kadinlar icin % 25,9'dur.

. Yiksekodgretim mezunu erkeklerde % 85 olan isgliciine katilma orani,

kadinlarda % 70,2'dir.

Avrupa Parlamentosu’nun Avrupa Birligi aday ulkesi olan Turkiye ile ilgili olarak
Tlrkiye’de kadinlarin sosyal, ekonomik ve siyasal hayattaki roli hakkindaki
2005 tarihli kararinda, kadinlarin galisma yasamina katiliminin ¢ok diisik oldugu
ve kadinlarin kendi haklarini savunmak igin ekonomik bagimsizligin ¢ok énemli
oldugu belirtilerek, alinmasi gereken dnlemler sayillmistir. (European Parlament,
2005, European Parliament resolution on the role of women in Turkey in social,
economic and political life, s. 386). Kadinlarin isguctine katiimini artirmak igin
kreslerin sayisinin artinlmasinin gerektigi, Topluluk muktesebati ile tam uyum
icinde kadin ve erkeklere is hayatinda esit Ucret, esit firsatlar ve esit
davranmanin saglanmasi, kadinlarnin isglicine ve Omirboyu 6grenmeye
erigsiminin gelistirilmesi, ayirmcilikla micadele edilmesi ve is ile aile yagaminin
uyumlulastinimasinin saglanmasinin gerektigi belirtilmistir.

Tarkiye’de kadinlann isgicine katihm oranlarindaki azalmanin birkag nedeni
vardir. Isgliciiniin yapisinda gériilen tarimsal etkinliklerden tarim disi etkinliklere
gecis, Ucretsiz aile isc¢isi olarak ¢alisan kadinin, kente gog ile birlikte egitimsiz ve
deneyimsizligi nedeniyle isgucu piyasasina katilim oraninin disik olmasina yol
acmaktadir. Turkiye’'de kadinin isglcune katilim oranini olumsuz yénde etkileyen
diger nedenler, kiiclik cocuklarin bakimi, kadinin egitim diizeyinin disukligu,
piyasa kosullarinin elverigli olmamasi, kaliteli kismi c¢alisma olanaklarinin
saglanamamasl, is mevzuatindaki eksiklikler, kadinin c¢alismasi ile ilgili
geleneklerin degisiminin yavas seyretmesi olarak sayilabilir (Berber ve Eser,
2008, s. 4; Kadinin Statist Genel Madurlugu, 2008, s.35 vd.).

Uygulama dénemi 2007-2013 olan 9. Kalkinma Planinda; llkemizde isglclne
katihm oraninin disik olmasinin kadinlarin isglciine ve istihdama yeterince
katlamamasindan kaynaklandidi, egitim seviyesinin yikseltiimesi, aktif isgicu
politikalanyla istihdam edilebilirligin artinlmasi, isgici piyasasina girisin
kolaylastinimasi ve tesvik edilmesi yoluyla isglicine katilma oraninin yizde 2,1
oraninda artirilacagr éngérilmekte, bu artisin temel belirleyicisinin de kadinlar
olacagi vurgulanmaktadir. Kadinlarnin isglcine ve istihdama katimlarinin
artinlmasi amaciyla c¢ocuk ve diger bakim hizmetlerine erigimlerinin
kolaylastinlacagi belirtiimektedir. Ayrica, Plan dénemi hedef ve tahminlerde
kadinlarin isgicine katilma oraninin 2013 yilina kadar ylzde 29,6 olmasi
beklenmektedir (Resmi Gazete, Tarih: 1.7.2006, Mukerrer, Sayi: 26215).



2.1.2. Tiirkiye Is Kurumuna ve Ozel istihdam Biirolarina Yapilan
Basvurularin ve ise Yerlestirmelerin Karsilastirilmasi

4857 sayill is Kanunu’nun 90. maddesine gore, is arayanlarin elverisli olduklari
islere yerlestiriimeleri ve cesitli isler i¢cin uygun isciler bulunmasina aracilik
gorevi, Tirkiye Iis Kurumu ve bu hususta izin verilen 6zel istihdam biirolarinca
yerine getirilir. 1475 sayill is Kanunu yrirlilkkteyken, is bulmaya aracilik
konusunda sadece Tirkiye is Kurumu yetkiliydi. 2003 yilinda yiiriirlige giren
4857 sayil Kanun 6zel istihdam birolarini da bu konuda yetkili kilmistir. 2010 yili
sonu itibariyle Tirkiye is Kurumu’nun izin verdigi 6zel istihdam biirosu sayisi
445tir (ISKUR, http://www.iskur.gov.tr).

4904 sayili Tirkiye is Kurumu Kanunu’'nun 1. maddesine gére, istihdamin
korunmasina, gelistirimesine, yayginlastinimasina ve issizligin 6nlenmesi
faaliyetlerine yardimci olmak ve issizlik sigortasi hizmetlerini ylritmek tzere
Turkiye is Kurumu kurulmustur. istihdaminda giigliik gekilen uzun siireli igsizler,
kadinlar, gengler, 6zurliler, eski hukimltler ve benzeri gruplarin istihdamlarina
yardimci olmak Kurumun gérevlerindendir. 2006 yilinda yayimlanan ve iS-KUR il
Mdaddarliklerine iletilen bir Talimat ile, 6zel sektdr igyerlerinin, biyolojik veya isin
niteligine iliskin sebepler zorunlu kilmadikga is iliskisinde cinsiyete dayal ayrnm
yapamayacaklarn konusunda isverenler bilgilendirilmistir. Bu tarihten itibaren
Kurum tarafindan, isverenlerin yaptidi isci taleplerinde kadin erkek ayirimi
kaldinimistir.

Tablo 2: 2010 yilinda Tirkiye is Kurumuna Yapllan Bagvurular ve Ise
Yerlestirmeler (Yasa ve Cinsiyete Gére)

Yas Araligi | Tiirkiye is Kurumuna ise Yerlestirme Kayith issiz
Bagvuru (2010 yili sonunda)
Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek
15-19 45.128 66.962 3.560 6.554 11.624 17.091
20-24 129.857 | 197.544 12.964 33.080 98.755 149.740
25-29 90.408 | 164.446 10.544 38.943 11.528 261.491
30-34 67.511 109.300 8.436 29.181 79.852 218.111
35-39 55.007 82.691 6.860 20.493 52.853 166.143
40-44 35.589 64.193 4.267 13.413 32.017 102.160
45-54 28.214 60.107 2.845 12.139 23.970 75.379




Tablo 2’nin devami

55-64 5.825 12.031 209 1.614 3.689 8.453
65+ 1081 2.042 12 117 684 1.001
Toplam 458.620 | 759.316 | 49.697 | 155.534 | 414.972 999.569

1.217.936 205.231 1.414.541

Kaynak: Tiirkiye is Kurumu 2010 istatistik Yillig, 2011

Tablo 3: Tirkiye is Kurumuna Yapilan is Basvurulan ve ise Yerlestirmelerde
Son 15 Yilin Karsilagtinimasi

Yil Tiirkiye is Kurumuna Basvuru Alinan Agik is ise Yerlestirme

Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin | Toplam Erkek Kadin | Toplam
1996 | 292.104 | 119.066 411.170 | 187.195 | 79.865 | 267.060 | 164.996 | 78.284 | 243.280
1997 | 359.832 | 108.238 468.070 | 183.922 | 54.617 | 238.539 | 166.816 | 53.799 | 220.615
1998 | 332.868 | 97.539 430.407 | 184.824 | 50.536 | 235.360 | 169.073 | 49.281 | 218.354
1999 | 348.769 86.424 435.193 | 181.631 | 42.813 | 224.444 | 158.336 | 43.606 | 201.942
2000 | 586.540 | 181.846 768.386 | 152.667 | 43.005 | 195.672 | 143.099 | 42.511 | 185.610
2001 | 252.554 74.863 327.417 | 183.879 | 43.020 | 226.899 | 170.767 | 43.231 | 213.998
2002 | 263.575 | 61.185 324.760 | 126.383 | 12.892 | 139.275 | 113.441 | 11.630 | 125.071
2003 | 452.991 | 104.101 557.092 | 122.565 | 6.693 | 129.258 56.742 | 8.656 | 65.398
2004 | 486.460 | 159.722 646.182 | 102.837 | 6.841 | 109.678 | 64.112 | 12.145 | 76.257
2005 | 380.272 | 136.431 516.703 | 105.818 | 8.009 | 113.827 | 68.942 | 12.743 | 81.685
2006 | 416.498 | 147.890 564.388 - - | 151.794 69.458 | 16.424 85.882
2007 | 487.601 | 169.368 656.969 - -1 186.922 | 87.975 | 23.400 | 111.375
2008 | 928.135 | 347.539 | 1.275.674 - -1 178.620 | 84.584 | 25.011 | 109.595
2009 | 922.244 | 512.780 | 1.435.024 - - | 165.890 88.825 | 29.453 | 118.278
2010 | 759.316 | 458.620 | 1.217.936 - - | 368.636 | 155.534 | 49.697 | 205.231

Kaynak: Tirkiye is Kurumu 2010 istatistik Yilligi, 2011




2006 yilindan itibaren isverenlerin yaptidi isci taleplerinde Tiirkiye is Kurumu tarafindan
kadin erkek ayinmi kaldinlmistir. Tablo 2’yi ve tablo 3’U inceledigimizde, kadinlarin
Tirkiye is Kurumuna yaptigi is bagvurusunun ve ise yerlestirmelerin erkeklere nazaran
¢ok disik oldugu goérilmektedir. 2006 yilina kadar yapilan isci taleplerinde kadin isci
talebinin ¢ok dusik oldugu, ayinm kalktiktan sonra da kadin isgilerin ise
yerlestiriimelerinde 6nemli bir artis olmadigi gérilmektedir.

Tablo 4: Tirkiye is Kurumuna Kayith Isgiicii ve igsizler Bakimindan Son 15 Yilin
Kargilagtinimasi

il Kayith isgiicii Kayitl igsizler

Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin Toplam

1996 494.289 96.478 | 590.767 341.775 75.020 | 416.795

1997 | 561.866 103.912 | 665.778 382.087 81.236 | 463.323

1998 | 548.402 98.411 | 646.813 386.016 79.219 | 465.235

1999 | 560.104 89.656 | 649.760 413.790 73.735 | 487.525

2000 | 821.455 187.904 | 1.019.359 | 591.919 138.577 | 730.496

2001 | 790.203 178.649 | 968.852 582.851 135.814 | 718.665

2002 | 489.282 108.664 | 597.946 379.763 84.465 | 464.228

2003 | 501.599 122.195 | 623.794 469.448 118.031 | 587.479

2004 | 670.759 214.265 | 885.024 611.352 200.596 | 811.948

2005 | 705.540 237.521 | 943.061 656.218 225.043 | 881.261

2006 | 846.333 294.299 | 1.140.632 | 782.652 279.201 | 1.061.853

2007 | 572.001 187.103 | 759.104 520.135 176.403 | 696.538

2008 | 811.553 283.552 | 1.95.105 | 724.338 263.502 | 987.840

2009 | 1319.829 | 539.026 | 1.858.855 | 1.186.219 | 503.130 | 1.689.349

2010 | 1.149.625 | 454.730 | 1.604.355 | 999.569 414.972 | 1.414.541

Kaynak: Tiirkiye is Kurumu 2010 istatistik Yilig, 2011



Tablo 5: Ozel istihdam Biirolan Tarafindan Yillara Gére Ise Yerlestirme Sayilar

Yil Erkek Kadin Toplam
2004 930 247 1.177
2005 6.571 4.009 10.580
2006 12.525 7.264 19.789
2007 72.321 18.203 90.524
2008 29.828 14.024 43.852
2009 10.993 10.412 21.405
2010 14.697 12.954 27.647
Toplam 147.865 67.113 214.974

Kaynak: iISKUR

Tablo 5'i inceledigimizde, 6zel istihdam birolan tarafindan yapilan ise
yerlestirmelerde, son yillarda kadin isciler ile erkek iscilerin sayisi arasinda
O6nemli bir farkllik olmadigi gérilmektedir. Ancak 6zel istihdam bdrolarinin ise

yerlestirme sayilan Tirkiye is Kurumuna gére cok dusuiktiir.

Tablo 6: Temel Géstergeler

2010-2011 ARALIK AYI TEMEL GOSTERGELER

2010 ARALIK 2011 ARALIK Degisim
Orani

Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin Toplam (%)
BASVURU 81.267 45542 | 126.809 82.639 45.026 | 127.665 0,68
Issiz 73.215 41850 | 115.065 72.815 39.940 112.755 2,01
Diger 8.052 3.692 11.744 0.824 5.086 14.910 26,96
ACIK IS - - 33.818 - - 63.493 87,75
Kamu - . 3.012 . - 11.190 271,51
Ozel - - 30.806 - - 52.303 69,78
iSE
YERLES- 14.017 4.138 18.155 24.229 9.500 33.729 85,78
TIRME
Kamu 4.410 978 5.388 8.271 2.187 10.458 94,10
Ozel 9.607 3.160 12.767 15.958 7.313 23.271 82,27
KAYITLI
IsGUCD 1.149.623 | 454.732 | 1.604.355 | 1.394.166 | 797.979 | 2.192.145 36,64
ngi';"' 999.569 | 414.972 | 1.414.541 | 1.142.928 | 702.037 | 1.844.965 30,43

Kaynak: iISKUR




2011 yihi Aralik ayi icerisinde 127 bin 665 kisi Tirkiye is Kurumuna
basvurmustur. Kuruma ay igerisinde basvuranlarin % 35,3l kadin igglicudir. Ay
icinde yapilan ise yerlestirme gecen yilin ayni ayina gbére % 85,78 oraninda
artarak 33 bin 729 olmustur. ise yerlestirmelerin % 28,2’si kadin isgiiciinden
olusmaktadir. Gegen sene Arallk ayina gore kadinlarin ise yerlestiriime orani
erkeklere gére daha ¢ok artmistir.

2.2. AVRUPA BiRLiGi’NDE KADIN iSTIHDAMININ DURUMU

Avrupa Konseyi 13-14 Mart 2008 tarihinde yenilenen Lizbon stratejisi
kapsaminda 2008-2010 dénemi i¢in dort éncelik alanini belirlemistir. Bunlar
esnek ve glvenilir s6zlesme dizenlemeleri, kapsaml yasam boyu 6grenme,
etkili aktif isglicii piyasasi politikalan ve modern sosyal glvenlik sistemleridir.
Ayrica kadin ve genglerin istihdaminin 6énemli éncelige sahip oldugu belirtilmistir
(European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions
(2011), Annual Review of Working Conditions in the EU 2009-2010).

Avrupa Birligi Komisyonu 24 Kasim 2009 tarihinde, 2010 Lizbon stratejisi
sonrasl (Avrupa 2020 olarak anilmaktadir) (izerinde bir kamuoyu arastirmasi
baslatmis ve bu arastrma 15 Ocak 2010 tarihinde tamamlanmistir. Bu
arastirmanin sonugclarina gére 2020’nin hedefi, daha fazla is, calisma yasindaki
nifusun isglictine katiiminin artirlmasi, yiksek kalite ve verimlilik artisi yoluyla
daha iyi igler, adalet, guvenlik ve firsatlar, herkese isglici piyasasina girme
olanagi, yeni sirketler kurulmasi ve isglicii piyasasi gegislerinin modern ve mali
acidan surdurulebilir sosyal refah sistemleri ile yonetilmesinin saglanmasidir
(Eurofound, 2011, s.3).

Avrupa Yasam ve Calisma Kosullaninin lyilestiriimesi Vakfrnin raporuna gére,
2008 yihinda 27 AB ulkesindeki issizlik oraninin ortalamasi %7 iken, 2009'da
%8,9'a cikmistir. ispanya’da %18, Letonya’da %17,1 ve Estonya’da %13,8
olarak en yiiksek dizeye sahiptir. Hollanda’da %3,4, Avusturya’da %4,8 ve
Kibris'ta %5,3 olarak en diistk dizeye sahiptir. Kadinlarin issizlik orani
ortalamasi %8,8 iken erkeklerde %9’dur (Eurostat 2010, s. 6). Avusturya,
Bulgaristan, Danimarka, Estonya, Finlandiya, Almanya, Macaristan, irlanda,
Letonya, Romanya, Litvanya, isve¢ ve Romanya olmak lizere 13 ilkede
erkeklerin igsizlik orani, kadinlara oranla daha yiiksektir. irlanda’da kadinlarda
%8, erkeklerde %14,9, Letonya’da kadinlarda 13,9, erkeklerde %20,3 ve
Litvanya’da kadinlarda %10,4, erkeklerde %17,1 olmak lizere fark fazladir. 14
Ulkede kadinlarnn igsizlik orani daha yiksektir. Cekoslovakya'’da kadinlarda
%7,7, erkeklerde %5,9, Yunanistan’da kadinlarda %13,2, erkeklerde %6,9,
italya’da kadinlarda %9, 3, erkeklerde %6,8’dir. (Eurofound, 2011, s.6)
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TABLO 7: 27 AB Ulkesinde Cinsiyetlere Gére Istihdam Orani ve Artis Orani (%),
2002-2009

Yillar istihdam Orani (%) (15-64 yas | Istihdam Artigi (%)

arasi nifus)

Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin Toplam
2002 72,8 55,5 64,2 0 0,8 0,3
2003 72,7 56,2 64,4 0,1 0,7 0,4
2004 70,4 55,6 63 0,3 1,2 0,7
2005 70,8 56,3 63,5 0,7 1,3 0,9
2006 71,6 57,3 64,5 1,4 1,9 1,6
2007 72,5 58,3 65,4 1,6 2,1 1,8
2008 72,8 59,1 65,9 0,5 1,4 0,9
2009 70,7 58,6 64,6 -2,7 -0,7 -1,8

Kaynak: Eurostat 2010

2002-2009 istatistiklerini inceledigimizde, AB’nde kadin istihdami erkek
istihdamina gore artis gostermektedir. 2009 yilinda 27 AB ilkesi ortalamasinda
erkek istihdam orani %70,75 iken kadin istihdam orani %58,6'dir. Kadin
istihdami orani, Lizbon stratejisinde 6ngérilen %60 oranina ulagsmasa da,
asagidaki tabloda gérilecegi tzere 14 llkede bu oran asiimistir. Danimarka
%73,1; isve(; %70,2 ve Hollanda %71,5 ile en yiksek oranlara sahiptir. Malta
%37,7, italya %46,4 ve Yunanistan %48,9 ile en diisiik oranlara sahiptir
(Eurofound, 2011, s. 7). Tirkiye’'de ise bu oran %30’un altindadir.

1990-2010 yillari arasinda AB’ne 15 Uye Ulkenin daha katihmiyla, toplam ¢alisan
kadin sayisi yaklasik 150 milyondan 235 milyona yukselmistir (Euorofound,
2011, Changes over time, s. 2) . Ydnetici konumundaki kadin ¢alisan sayisi
1991 yilinda (12 Uye ullkede) %26 iken 2010 yilinda (27 lye Ulkede) %33’e
yikselmistir. AB’'nde kadinlarin en ¢ok istihdam edildigi sektorler egitim, saglik,
sosyal isler ve kamu daireleridir. Ornegin 2007 yilinda kadin isgiiciiniin %17’si,
erkek isgicunin ise %4’U egitim sektoriinde ¢calismaktadir.
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Tablo 8: Ulkelere Gére Kadin istihdam Orani (20-64 yas arasi)
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Kaynak: Eurostat 2010
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Tablo 9: Avrupa 2020 Stratejisinde Uye Ulkelerin istihdam Hedefleri

80

Ulkeler Istihdam Orani % Ulkeler Istihdam Orani %
AB'nin Ana Hedefi | 75 irlanda 69-71
AB’nin Tahmini 73,70-74 italya 67-69
Avusturya 77-78 Litvanya 72,8
Belcika 73,2 Liksemburg 73
Bulgaristan 76 Letonya 73
Kibris 75-77 Malta 62,9
Cekoslovakya 75 Hollanda 80
Almanya 77 Polonya 71
Danimarka 80 Portekiz 75
Estonya 76 Romanya 70
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Tablo 9’un devami

Yunanistan 70 Isveg 80 Ustl

ispanya 74 Slovenya 75

Finlandiya 78 Slovakya 72

Fransa 75 ingiltere Ulusal reform
programina gore
hedef
belirlenmemis.

Macaristan 75

Kaynak: Avrupa Birli§gi Komisyonu, Avrupa 2020

Avrupa 2020 hedefinde, 20-64 yas arasinda %75 istihdam oranina ulasiimasi
yer almaktadir. Finlandiya, Estonya, Danimarka, Almanya, Avusturya,
Bulgaristan, isve¢ ve Hollanda'da bu oranin %75in (izerinde olmasi
beklenmektedir.

TABLO 10: Ulkelere Gore Istihdamda Cinsiyetler Aras1 Farklihk,

2009 (%)
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52
72
24
86
23
94
95
)
105
109
12
12
121
13.2
133
138
148
151
16.2
171

246

Kaynak: Eurostat 2010
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Tablo 10’da goéraldigu lGzere istihdam edilen kadinlar ile erkekler arasindaki
oran farki, AB Ulkelerinin cogunda %10 (ortalama %12,1) civarindadir. Bu oran
italya, Yunanistan ve Malta’da %20’nin (izerindedir. Estonya, Finlandiya, isveg,
Letonya, Litvanya’da oran farki %5’in altindadir. Turkiye’de ise bu oran, Ekim
2011 déneminde %42,7’dir (erkeklerde %71,7, kadinlarda %29).

TABLO 11: 2002-2007 Yillar1 Arasinda Cinsiyetlere Gore Kismi
Siireli Calisma Oranlar:

35

3 - G— ¥4 4 —0
35
30 04 32 312 A
25
20 4
t—-—--—-—‘—-——'—l——__l____t__'_'_i
15 72 8 181 182 182 184
10
o o ] )
5 7 14 73 & 74 B
D- T T T T T
2004 2005 2006 2007 2008 2009

Kaynak: Eurostat 2010

Tablo 11'de gorulecedi uzere AB Ulkelerinde kismi sireli calisma orani
kadinlarda daha vyiksektir. 2009 yilinda erkeklerde ortalama %8,3 iken,
kadinlarda %31,5 oranindadir. Kadinlarin aile hayatiyla bagdasir islerde
calismasi igin, Avrupa Birligi'nde kadinlara yodnelik kismi sireli igler
yayginlagsmaktadir. Ancak bu durum kadinlarin aldigi Gcretin de dismesine
neden olmaktadir.
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TABLO 12: 27 AB Ulkesinde Cinsiyetlere Gore Yasamboyu
Ogrenme Programlarima Katilim Orani, 2000-2009

T T T T T T T T T 1
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

—C— Women = Men =A== Total

Kaynak: Eurostat 2010

Tablo 12'deki istatistiklere gore kadin calisanlarn egitim programlarina katihm
orani erkeklere goére daha yiiksektir. Turkiye'deki ise kadinlarnn katilimi erkeklere
kiyasla kismen dusiktir. Tirkiye is Kurumu tarafindan 2010 yiinda 11.821
meslek edindirme kursu diizenlenmistir. Bu kurslara 114.321 erkek ve 97.306
kadin olmak Uizere toplam 211.627 kisi basvurmustur (iISKUR, 2010 Yili istatistik
Yilhgr). Kadinlann egitim almasi, isgiiciine katilimlan bakimindan buyik énem
tasimaktadir.

3. TURK HUKUKUNDA KADIN ISTIHDAMININ TESVIKINE
YONELIK DUZENLEMELER

Tarkiye'de issizlik oraninin yiksek olmasi ve igglciune katiim oraninin
disikliga genel bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bunun yaninda kadin
istihdaminin dusik olmasi, llke genelinde isglcline katilim oranlarinin da
dismesine sebep olmaktadir.

AB’ne uyum cercevesinde, Ulkemizde son vyillarda kadin istihdaminin
artinimasina yonelik hukuki dizenlemeler yapiimigtir. Kadin istihdamina yonelik
surdirulebilir tesvikler saglanarak, bu oranin yiikseltiimesi miimkiin olabilir.

3.1. ANAYASA’DAKI ESITLIK ILKESI

TC. Anayasasinin 10. maddesinde diizenlenen kanun 6ninde esitlik ilkesinin
gereklerinden birisi olarak herkesin cinsiyet ayinmi gdzetilmeksizin esit oldugu
belirtilmistir. 10. maddeye 7.5.2004 tarihli 5170 sayih Kanunla eklenen ikinci
fikrada, kadinlar ve erkeklerin esit haklara sahip oldugu ve Devletin bu esitligin
yasama gecmesini saglamakla yukimla oldugu belirtilmistir.
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Anayasanin 41. maddesinin birinci fikrasinda, ailenin Tirk toplumunun temeli
oldugu ve esler arasinda esitlige dayandigi dizenlenmistir. 4721 Sayili Tark
Medeni Kanunu 1 Ocak 2002 tarihinde yurirlige girmistir. Yasa evlilik icinde
eslere esit hak ve yukumlulikler getirmig, her iki es de evlilik birliginin
ylritilmesinde ortak hak ve sorumluluklara sahip hale getirilmistir. “Eslerin
Meslek ve isi” baslkl 191. maddesinde, “Eslerden her biri, meslek veya is
seciminde digerlerinin iznini almak zorunda degildir.” hikmu yer almaktadir.

Calisma hakki, Anayasada temel hak ve 6zgirliklerden sosyal ve ekonomik
haklar icinde diizenlenmistir. Anayasanin 48. maddesinde herkesin ¢alisma ve
s6zlesme hakkina sahip oldugu belirtiimis, 49. maddede calismanin herkesin
hakki ve ddevi oldugu dizenlenmistir. Devlet ¢alismayi desteklemek icin gerekli
tedbirleri almakla yukamludur.

Tuark Ceza Kanunu’nun kisiler arasinda ayinmcilik yapmayi yasaklayan 122.
maddesinde, cinsiyet ayinmciigi da dizenlenmistir. Ayinmcilik yapilarak bir
kisinin ise alinmasini veya alinmamasini buna baglayan veya kisinin olagan bir
ekonomik etkinlikte bulunmasini  engelleyen kisiler hakkinda ceza
Ongo6rilmustur.

Kadinlara esitlik icinde, sosyal, ekonomik, kiltiirel ve siyasi alanlarda hak
ettikleri statllyli kazandirmak Uzere simdiki adiyla Kadinin Statlisi Genel
Mudurltgi 20 Nisan 1990 glinlii Resmi Gazete'de yayimlanan 422 sayili KHK ile
"Kadinin Statlisi ve Sorunlan Baskanh@" adiyla ve Basbakana bagl olarak
kurulmustur. Genel Mudurlik, 6 Kasim 2004 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan
5251 sayili Kadinin Statiisii Genel Mudirligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun ile yeniden yapilandinimig ve 2011 tarihinde itibaren Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanliginin ana hizmet birimlerinden biri olarak faaliyet
yuritmektedir.

24 Temmuz 2003 tarih ve 25178 sayill Resmi Gazete’'de yayimlanarak yurirlige
giren Avrupa Birligi Miktesebatinin Ustlenilmesine liligkin Tirkiye Ulusal
Programi’'nda; calisma yasaminda kadin erkek esitligine dair topluluk
miktesebatina uyum saglanmasinin amacglanmasinin yani sira temel olarak
esitlikgi  politikalanin  yayginlastinimasi  ve etkin olarak uygulanmasi
hedeflenmektedir. Bununla birlikte Glkemiz 21 Subat 2003 tarih ve 25027 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan 3 Subat 2003 tarih ve 2003/5224 sayili Bakanlar
Kurulu Kararnyla Avrupa Birliginin Sosyal Politika Programlari arasinda yer alan
Cinsiyet Esitligi Topluluk Programina katilmis bulunmaktadir. Avrupa Birligi
diizeyinde ilk defa 1982 yilinda baslatilan topluluk programinin amaci, kisaca
esitlik hikimlerinin topluluk politikalarinda islerlik kazanmasi istihdam, mesleki
egitim, terfi ve calisma ve ise giris kosullan bakimindan esit muamele
saglanmasidir (Kadinin Statliist Genel Madurlagu, s.19).

Basbakanligin Kadin istihdaminin Artinimasi ve Firsat Esitliginin Saglanmasi
Hakkindaki 2010/14 sayili genelgesinde (25.05.2010 tarihli RG.), kadinlarin
sosyo-ekonomik konumlarinin glglendirilmesi, toplumsal yagsamda kadin erkek
esitliginin saglanmasi, sirdurilebilir ekonomik blylime ve sosyal kalkinma
amaglarina ulasilabilmesi i¢in kadinlarin istihdaminin artinlmasi ve esit ise esit
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ticret imkaninin saglanmasinin sart oldugu belirtilmis, "Kadin istihdami Ulusal
izleme ve Koordinasyon Kurulu" olusturulacag: belirtilmis ve kadin istihdaminin
artinlmasi ile esitlik ilkesinin uygulanmasi i¢in alinmasi gereken Onlemler
dizenlenmistir.

3.2. ULUSLARARASI ANDLASMALAR BAKIMINDAN

1919 yilinda kurulan Uluslararasi Galisma Orgiiti'ne Tirkiye 1931 yilinda lye
olmustur. S6zlesme ve Tavsiye Kararlar, 1919’dan bu yana, calisma hayati ile
ilgili hemen her konuyu kapsamaktadir. Bunlar arasinda, bazi temel insan
haklarn (6zellikle dernek kurma, orglittenme ve toplu pazarlik hakki, zorla
calistirma ve ¢ocuk emeginin yasaklanmasi, ¢alisma hayatinda ayrimciligin yok
edilmesi), ¢alisma ydnetimi, endustriyel iliskiler, istihdam politikasi, calisma
kosullari, sosyal guvenlik, is guvenligi ve saghgi, kadinlann istihdami ile gégmen
isciler ve denizciler gibi bazi 6zel kategorilerin istihdami yer almaktadir. Her liye
Ulke, karar alma konumunda olan ulusal yetkililerin de yer aldiklari Konferans
tarafindan belirlenen Sozlesme ve Tavsiye Kararlarina uymakla yakimlidar.
Uluslararasi Galisma Orgiiti'nce hazirlanan sdzlesmeler, érgiite liye devletler
tarafindan onaylanarak yurirlige konulur. Bu sdzlesmelerin bir cogu Turkiye
tarafindan onaylanarak yurirlige girmistir. Bu yukamliliklere uygun olarak
Turkiye i¢ hukukunda buna uygun olarak diizenlemeler yapmistir.

Kadin-erkek esitligi, Uluslararasi Calisma Orgiiti’niin “Biitiin Erkek ve Kadinlar
icin insana Yakisir is” giindeminin ana 6gesidir. Cinsiyet esitligi, kalkinmayla
birlikte, insana yakisir is gundeminin iki stratejik amacini olusturmaktadir.
Turkiye Uluslararasi Calisma Orgiti’niin kadin-erkek esitligini saglayan ve
kadin istihdamini tesvik eden 100 sayili Esit Degerde is igin Erkek ve Kadin
isciler Arasinda Ucret Esitligi Hakkinda Sézlesme, 111 sayili Aynmcilik (is Ve
Meslek) Sézlesmesi, 122 sayili istihdam Politikasi Sézlesmesi ve 142 sayili
insan Kaynaklarinin Gelistirimesi Sézlesmesi’ni imzalamistir.

Uluslararasi Calisma Orgiitii diinyanin pek cok lilkesinde Saygin is Ulke
Programini yiritmektedir. Bu kapsamda, Tirkiye, 10 Subat 2009 tarihinde 8.
Avrupa Bolgesi Toplantisinin yapildi§i Lizbon'da Ulusal Saygin is Programi
Mutabakat Zaptini imzalamistir. Buna gore, kadin-erkek esitliginin saglanmasi
ve kadin istihdaminin artinimasi konusu mutabik kalinan maddelerden birisi
olarak belirlenmistir. imzalanan Ulusal Saygin is Programi ile birlikte kadinlar
icin insana yakisir islerin yayginlastirimasinin ve kadin istihdaminin artirilmasinin
Onemi bir kez daha vurgulanmistir. Bu cercevede, kadin istihdaminin
gelistiriimesi konusundaki Uluslararasi Galisma Orgiiti’'niin genel politikasi
isiginda ve Tirkiye'deki disik kadin istihdami orani gerceginden hareketle,
Tarkiye’de kadin istihdaminin gelistiriimesi amaciyla Uluslararasi Calisma
Orgiitii Ankara Ofisi, Tirkiye is Kurumu isbirligi ile 2009 yilinda Tirkiye'de
Kadinlar icin insan Yakisir is imkanlan Saglanmasi Yoluyla Toplumsal Cinsiyet
Esitliginin Gergeklestirilmesine Yénelik Aktif isgiicii Piyasasi Politikalar Pilot
Projesi'ni baslatmistir (ILO Turkiye Temsilciligi, www.ilo.org).
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Tarkiye 1996 yilinda kabul edilen Avrupa Konseyinin Gézden Gegirilmis Avrupa
Sosyal Sart’'ni 2004 yilinda imzalamis ve 27.9.2006 tarihli 5547 sayili kanunla
onaylamigtir. Avrupa Sosyal Sart’'nin dérdiincii maddesi uyarinca taraf Ulkeler,
iscilerin adil Gcretlendirilmelerinin temini i¢in ayni iste kadin ve erkeklere esit
Ucret 6deme konusunu mevzuatlarinda dlzenlemeyi taahhit ederler. Esit
davranma ilkesi baslikli is Kanunu’nun 5’inci maddesi, Avrupa Sosyal Sart’'nda
ongorilen kadin erkek esitligini dizenlemektedir. Maddede &ncelikle is
iliskilerinde herhangi bir sebebe dayali olarak ayrnm yapilamayacagi
Ongorilmis, devam eden fikralarda is s6zlesmesinin yapilmasinda, sartlarin
olusturulmasinda, uygulanmasinda ve sona ermesinde cinsiyet ve gebelik
sebebi ile aynmcilik yapilamayacagi ve ayni veya esit degerde bir is igin cinsiyet
sebebi ile daha dlsuk Ucret kararlastinlamayacagi emredilmigtir.

Turkiye ayrica, Kadinlara Karsi Her Tirlii Aynmciigin Onlenmesine Dair BM
Sozlesmesini imzalamistir. Sézlesmenin ¢alisma hakki baslikh 11. maddesine
gore, taraf Devletler istihdam alaninda erkekler ile kadinlann esitligini
saglayacak sekilde kadinlara karsi ayrimciligi tasfiye etmek icin kadinlara ayni
haklarn ve dzellikle asagidaki haklan tanir:

a) Her insanin vazgecilmez bir hakki olan ¢alisma hakki;

b) istihdam konularinda secim yapilirken ayni olcilerin uygulanmasi da
dahil, ayni istihdam imkanlarindan yararlanma hakki;

c) Meslegini ve isini serbestce se¢me hakki, meslekte ilerleme hakki, is
glvenligine sahip olma ve hizmet karsiligi imkanlardan ve menfaatlerden
yararlanma hakki ile, ciraklik egitimi, ileri dizeyde mesleki egitim ve bilgi
yenileme egitimi gibi mesleki egitim ve yenileme egitimi alma hakki;

d) Tazminatlar da dahil esit lcret alma, ve esit degerde yapilan ise karsi esit
muamele gdérme ile birlikte igin niteliginin degerlendiriimesinde esit muamele
gbérme hakki;

e) Ozellikle emeklilik, issizlik, hastalik, malulliik, yasllik ve diger is géremezlik
gibi hallerde sosyal guvenlik hakki ile birlikte Gcretli izin hakki;

f) Sagligin korunmasi ve dogurganlik yeteneg@inin korunmasi da dahil, ¢alisma
sartlarinda guvenlik hakki;

Taraf Devletler, evlilik veya annelik sebepleriyle kadina karsi ayrnmcilik
yapllmasini engellemek ve calisma hakkini etkili bir bicimde korumak igin
asagidaki tedbirleri alirlar:

a) Hamilelik veya annelik izni sebebiyle ise son verilmesini ve medeni
duruma dayanilarak isten cikarma seklinde ayrimcilik yapilmasini cezaya tabi
tutarak yasaklar;

b) isi, iste kidemi veya sosyal haklan kaybetmeden iicretli olarak veya
buna benzer menfaatler saglanarak annelik izni verilmesine dair dizenleme

yapar;

18



c) Anne ve babanin aile ici ylkidmldliklerini, calisma yasamindaki
sorumluluklarniyla ve toplumsal yasama katiimalarnyla uyumlastirabilmeleri
icin, oOzellikle cocuk bakim kurumlarinin kurulmasini ve geligtiriimesini
istemek suretiyle, gerekli destekleyici sosyal hizmetlerin saglanmasini tesvik
eder;

d) Hamilelik sirasinda kendilerine zarar verebilecek islerde calisan
kadinlarin 6zel olarak korunmasini saglar.

3.3. i¢C HUKUK BAKIMINDAN

3.3.1. Kadin istihdamina Yonelik Olarak isletmelere Saglanan
Tesvikler

is Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda 5763 sayil
Kanunun (RG, 26.05.2008) 20. maddesi ile 4447 sayil issizlik Sigortas
Kanununa gegici 7. madde eklenmistir. Bu hiikiimle, istihdam edilecek kadinlar
icin sigorta primi konusunda tesvik diizenlenmistir.

5763 sayih Kanunla, 01.06.2000 tarihinden 31.12.2007 tarihine kadar tahsil
edilen igsizlik sigortasi primi Devlet payi ile nemasinin tamaminin, 2008-2012
yillarinda nemalandiriimasi sonucunda elde edilen gelirlerin, issizlik Sigortasi
Fonu tarafindan Yiiksek Planlama Kurulu kararina gére, éncelikle Glineydogu
Anadolu Projesi kapsamindaki yatirimlar ile munhasiran bdlgesel ekonomik
kalkinma ve sosyal gelismeye yonelik yatinm alanlarinda kullanilmasina olanak
saglanmaktadir. Kanunun gecici 7. maddesine goére, kadinlar ve genclerin
istihdamini arttirmak amaciyla, mevcut istihdama ilave olarak ise alinan kadinlar
ile 18-29 yas arasi genclere ait SSK isveren priminin 5 yil boyunca kademeli
olarak Issizlik Sigortasi Fonundan karsilanmasi 6ngoriilmektedir. Bu
sigortalilarin, igveren hisselerinin tamami igsizlik Sigortasi Fonundan
karsilanacaktir.

Kadin istihdami ile ilgili tesvikten yararlanma kosullar:

o Kadin iscinin ise giris tarihi itibariyle 18 yasindan buiyiik olmasi,

e Sigortalilarin, 1.7.2008 ila 30.6.2009 tarihleri arasinda ise alinmis
olmalari,

e Alinan is¢ilerin, 2008/Ocak ila 2008/Haziran aylarina iliskin diizenlenen
aylik prim ve hizmet belgelerinde kayitll olmamasi,

¢ Kadin iscinin fillen galismasi,

e llave istihdam; 1.7.2008 ila 30.6.2009 tarihleri arasinda ise alinan ve
maddede 6ngorilen diger sartlarn haiz sigortalilarin, 2007/ Temmuz ila
2008/Haziran aylarinda Kuruma bildirilmis toplam sigortali sayisinin,
ayni dénem araliginda Kuruma bildirim yapilmig ay sayisina bélinmesi
suretiyle bulunacak olan ortalama sigortali sayisina, ilave olarak ise
alinmis olmalari,
kosullarinin birlikte gerceklesmesi gerekir.
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isverenler hakkinda tesvik uygulamasinin devam edebilmesi, Kanunun
uygulama déneminde, tahakkuk eden sigortali hissesine diisen tutar ile kalan
isveren hisse tutarinin 6denmesi kosuluna baglanmaktadir. isveren kendi
hesabina kalan isveren hissesini édememesi durumunda, issizlik Sigortasi
Fonundan Sosyal Givenlik Kurumuna yapilacak 6demenin gecikmesinden
kaynaklanan gecikme zammindan sorumlu tutulmaktadir.

istihdam artisini 6zel sektor lzerinden (lkeye yayginlastrmak amaciyla, bazi
isyerleri ve sigorta gruplari bu madde hikmi disinda tutulmaktadir. Ayrica
tegviklerin gercekten istihdam artisi yaratan isyerlerine uygulanabilmesi
bakimindan kontrol sistemine yonelik diizenlemeler yapilmaktadir. issizlik
Sigortasi Fonundan karsilanacak prim tutarlan, gelir ve kurumlar vergisi
uygulamalarinda gider veya maliyet unsuru olarak vergiye tabi olacak kazancin
tespitinde dikkate alinmamasi saglanmaktadir.

Kanun ile dizenlenen destek unsurlarindan, diger ilgili tesvik mevzuati uyarinca
yararlanmakta olan isletmelerin; ayni dénem igin saglanan ayni destek
unsurlarindan mdukerrer olarak yararlanamamasina ve mikerrer olarak ayni
tegviklerden yararlanma durumunda kalanlarin, isverenlerin tercihleri dikkate
alinarak, uygulanan tesvik veya destek unsurlarindan sadece birinden
yararlandiriimasi éngériilmektedir.

Sosyal Guvenlik Kurumu Baskanligrnin 2008/73 sayili genelgesiyle, stz konusu
madde hudkdmlerinin uygulamasina iliskin Sosyal Guvenlik llI/Devredilen SSK
Sigorta Mudirllklerince yapilacak islemler agiklanmistir.

5921 sayili issizlik Sigortasi Kanunu ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortasi Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (RG, 18.08.2009)
kabul edilmistir. 4447 sayili Kanuna eklenen gecici madde 9 hikmu ile
isyerlerinde mevcut istihdamin Uzerinde yaratilacak ilave istihdam igin prim
destegine iliskin hikimler yer almaktadir. 2009 yilinin Nisan ayina ait prim ve
hizmet belgelerinde bildirilen sigortali sayisina ilave olarak, 31.12.2009 tarihine
kadar, ise alinma tarihinden 6nceki ¢ aylik dénem icinde Sosyal Givenlik
Kurumuna verilen prim ve hizmet belgelerinde kayith sigortalilar disindaki
kisilerden olmak kaydiyla ise alinan ve fiilen ¢alistirilanlar igin; sigorta primlerinin
isveren hisselerine ait tutar, alt ay boyunca issizlik Sigortasi Fonundan
karsilanacaktir.

Kanunun 3. maddesi ile 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu’na bir madde ilave edilerek yapilan degisiklige gore, yatinmlarda devlet
yardimlan hakkinda kararlar gercevesinde tesvik edilen yatinmlara bagh olarak
gerceklestirilecek istihdam igin, prime esas kazang¢ alt sinin (zerinden
hesaplanan sigorta primlerinin igveren hisselerine ait tutarin tamamina kadar
olan kisminin Hazinece karsilanmasi éngoérilmektedir. Bunun icin de aylik prim
ve hizmet belgelerinin slresinde verilmesi ve primlerin sigortali hissesine ait
kismin Hazinece karsgilanmayan igveren hissesinin 6denmesi gerekmektedir.

6111 sayill Bazi Alacaklarn Yeniden Yapilandinimasi ile Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortasi Kanunu ve Diger Bazi Kanun Ve Kanun Hikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’la (25.2.2011 tarih,
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27846 (Miikerrer) sayili RG.) 4447 sayil Kanunun gegici 7. maddesi degistiriimis
ve gecici 10. Madde eklenmigtir. Degistirilen gegici 7. maddeyle 18 yasindan
buyuk ve 29 yasindan kuguk olanlar ile yas sart aranmaksizin 18 yasindan
biylk kadinlardan; bu maddenin yirirlik tarihinden dnceki alti aya veya 2008
yili Aralik ve 2009 yili Ocak aylarina iligkin Sosyal Giivenlik Kurumuna verilen
prim ve hizmet belgelerinde kayith sigortalilar disinda olmasi sartiyla, ilave
olarak istihdam edilenlerin sigorta primine ait isveren hisselerin birinci yil igin
ylzde ylzu, ikinci yil igin ylzde sekseni, Uglncu yil igin ylzde altmisi, dérdinci
yil igin yiizde kirki, besinci yil icin ylizde yirmisinin Issizlik Sigortasi Fonundan
karsilanacagi diizenlenmistir.

6111 sayili Kanunun 74. maddesiyle eklenen gegici 10. maddesi, bu maddenin
ylrirlik tarihinden itibaren 31.12.2015 tarihine kadar 6zel sektér igverenleri
tarafindan ise alinan 18 yasindan bliylk ve 29 yasindan kiicik erkekler ile 18
yasindan buylk kadinlarnn sigorta primlerinin isveren hisselerine ait tutarin
issizlik Sigortasi Fonundan karsilanmasina yénelik tesvik uygulamasini
dizenlemistir.

Bu maddede belirtilen destek unsuru;

a) 18 yasindan biylk ve 29 yasindan kiiclik erkekler ile 18 yasindan blyik
kadinlardan;

1) Mesleki yeterlik belgesi sahipleri igin kirk sekiz ay sireyle,

2) Mesleki ve teknik egitim veren orta veya yiiksek 6gretimi veya Tirkiye is
Kurumunca dizenlenen igglicu yetigstirme kurslarini bitirenler icin otuz alt ay
sireyle,

3) (1) ve (2) numaral alt bentlerde sayilan belge ve niteliklere sahip olmayanlar
icin yirmi dort ay sureyle,

b) 29 yasindan biyik erkeklerden (a) bendinin (1) ve (2) numaral alt
bentlerinde sayilan belge ve niteliklere sahip olanlar i¢in yirmi dort ay sureyle,

c) (a) ve (b) bentleri kapsamina girenlerin Tiirkiye is Kurumuna kayith issizler
arasindan ise alinmalar halinde ilave olarak alti ay sureyle,

¢) 5510 sayll Kanunun 4 Uncu maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi
kapsaminda calismakta iken, bu maddenin ydrurlige girdigi tarihten sonra
mesleki yeterlik belgesi alanlar veya mesleki ve teknik egitim veren orta veya
yiksek 6gretimi bitirenler icin on iki ay siireyle,

d) 18 yasindan buyuklerden bu fikranin (a), (b) ve (¢) bentlerine girmeyenlerin
Turkiye Is Kurumuna kayith issizler arasindan ise alinmalarn halinde alti ay
sireyle,

uygulanir.

Bu maddede sayillan belge ve nitelikler nedeniyle destek unsurundan
yararlanabilmek icin sigortalilarin sahip olduklan mesleki yeterlik, mesleki ve
teknik egitim veren orta veya yiiksek ogretim kurumlan veya Tirkiye is
Kurumunca diizenlenen isglict yetistirme kurslarina iligskin belgelerde belirtilen
meslek ya da alanlarda ise alinmalari ve/veya calisiyor olmalarn gerekir. Ayrica
Bakanlar Kurulu’nun, bu maddenin uygulanma stresini 2015 yilindan itibaren
bes yila kadar uzatmaya yetkili oldugu diizenlenmistir.
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3.3.2. ise Alimda Esit islem Borcu

isverenin esit islem borcu hukukumuzda Anayasa’nin 10. maddesi ile
hakkaniyet ilkesi ve durustlik kurali temeline yerlestiriimistir. 4857 sayili yasanin
5. maddesi ile esitlik ilkesi is hukukunda baska bir hukuki kaynaga kavusmustur.
is hukukundaki esitlik ilkesi ve ayinmcilik yasaginin gelisiminde, uluslararasi
hukuk diizenlemelerinin blylk etkisi vardir (Yenisey, 2006, s. 64; Onaran, 2000;
Keser, 2004; Celik, 2001; Tuncay, 1982). Konuya iliskin yasal diizenlemelerin
bulunmadigi dénemde yarginin, Anayasanin 10. maddesi yani sira Ekonomik,
Sosyal ve Kiltirel Haklar Sézlesmesinin 2 ve 3. maddelerine gdénderme
yaparak, hamilelik nedeniyle yapilan bir feshin kétuniyetli olduguna iliskin karar
vermistir.

is Kanununun 5. maddesinin 1. fikrasinda genel anlamda; dil, irk, cinsiyet,
siyasal dislince, felsefi inang, din ve mezhep ve benzeri sebeplere dayali
ayinmcilik yasagi hikkme baglanmistir. Ayni hilkmiin 2. fikrasinda s6zlesme turi
nedeniyle ayinmcilik yapilmasi, 3. fikrasinda cinsiyet veya gebelik nedeniyle
ayinmcilik yasaklanmistir. 5. maddenin 2. fikrasinda getirilen s6zlesme tiri
nedeniyle ayimmcilik, Kanunun 12. maddesinde belirli ve belirsiz slreli is
sOzlesmeleri, 13. maddesinde kismi sireli ve tam sireli is s6zlesmeleri
bakimindan daha ayrintili bicimde diizenlenmistir.

Genel ayinmcilik yasagina iliskin is Kanunu m. 5/1°'de “is iliskisinde” ayinm
yasaklanmisken, cinsiyet ve gebelik nedeniyle ayirmcilik “is sdzlesmesinin
yapllmasinda, sartlarinin  olusturulmasinda, uygulanmasinda ve sona
ermesinde” yasaklanmistir (is Kanunu m. 5/3). Konunun 6énemi nedeniyle
cinsiyet nedeniyle lcret ayinmciligi ayn bir fikrada diizenlenmistir.

is iliskisinde ve ise son vermede ayinmcilik yapilmayacagi acik olsa da ise
alimlarda ayinmcilik yasagi biraz daha teredditliidir. is Kanunu m. 5/1’de
yalnizca is iligkisinden bahsedilmesi ve son fikrada ise alimlarda ayirimcilik hali
icin tazminat 6ngérilmemis olmasi bu tartismali durumun temelinde
yatmaktadir. Ayinmcilik yasaklarinin temel hak ve ézgurliklerle dogrudan iliskisi
dikkate alindiginda, ise alimlarda da kanunda belirtilen nedenlere dayali olarak
isverenin ayinm yapmasinin yasak oldugu kanaatindeyiz. Bu ayni zamanda
Anayasanin 10. maddesinin de bir geregidir. Ancak bu yasak sadece cinsiyet,
gebelik ve 06zlrlilik nedeniyle yapilan ayinmcilik halleri igin 6zel olarak
belirtiimistir. is Kanunu’nun 5. maddesinde ise alimlarda yapilan ayinmciliga
tazminat yaptinminin dngdérilmemis olmasi da maddede getirilen yasagin
etkinligini azaltmistir (Yenisey, s. 68). is Kanunu m. 5/6 uyarinca, is iligkisinin
isleyisinde veya sona ermesinde ayinmciiga maruz kalan isci, dort aya kadar
Ucreti tutarinda bir tazminattan baska yoksun birakildigi haklanni da talep
edebilir. is Kanunu ayirnmcilik hallerine yalnizca tazminat yaptinmi diizenlemekle
yetinmemis, is Kanunu m. 99/1 a hiikmilyle idari para cezasi da éngérmiistiir. is
Kanunu m. 5’de dngérilen ilke ve yukiumliliklere aykirn davranan isveren veya
isveren vekiline bu durumdaki her isci i¢in 117 TL (1.1.2012 tarihinden itibaren)
para cezasi verilecegi belirtiimistir.
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Ogretide de belirtildigi (izere, ise alimda cinsiyete dayall ayinmcilik, sdézlesme
gorismeleri sirasinda ayirnm yapilmamasini gerektirdigi gibi, yapilan is ilanlanyla
da ilgilidir. Is ilanlannda ayinmci ifadelere yer verilmesi, ise alimda ayinmcilik
yapildigina yénelik bir sonucun dogmasinda rol oynayabilecektir. Eger isverenin
farkli islem yapmasini gerektirecek bir durum var ise, ilanda cinsiyetin belirtiimis
olmasi ve ilanda belirtilen cinsiyete sahip kisi ile is s6zlesmesinin yapilmasi,
diger cinsiyete mensup aday icgin ayinmcilik yasaginin ihlali olarak
gorilmemelidir (Unlii, 252). is Kanunu uyarinca, isveren “isin niteligine iliskin
nedenlerin” veya “biyolojik nedenlerin® zorunlu kilmasi halinde ise alimda
cinsiyet esasinda farkli islem vyapabilecektir ve bu islem ayirimcilik
sayllmayacaktir.

is Kanununun gecerli sebeple feshi diizenleyen 18. maddesinde cinsiyet,
medeni hal, aile yiikiimliliikleri, hamilelik, dogum gibi nedenlerin ve is
Kanunu’nun 74. maddesinde 6ngdriilen ve kadin isgilerin galistinimasinin yasak
oldugu sirelerde ise gelmemenin gecerli sebep olmayacagi diizenlenmistir. Bu
nedenle cinsiyeti, gebeligi veya dogum yapmasi nedeniyle is s6zlesmesinin
sona erdirildigini iddia eden is glivencesine tabi bir isci, feshin gecersizligi ve ise
iade davasl achdinda, feshin cinsiyet veya gebelik nedenine dayandigi
kanitlanirsa, is Kanunu m. 18/, d bendi uyarinca fesih gegersiz bir fesihtir ve
iscinin ise iadesine karar verilir.

4. AVRUPA BIRLiGINDE iSTIHDAM VE MESLEK EDINMEDE
CINSIYET ESITLIGINE iLISKIN DUZENLEMELER

Avrupa Birligi'nde toplumsal cinsiyet esitligini saglamayla ilgili calismalar kadin
erkek farkliiklarina odaklanmig, kadinlarin llke temelli sosyo-ekonomik
farkliliklan ele alinmamistir (Sayin, 2008, s. 58). Avrupa Briligi Ulkelerinde
kadinlarn isgucine katihmi farkli gelismelerin sonuglar olarak Birlik dizeyinde
artarken ulkeler arasi farklliklar da kendisini belirgin bicimde ortaya koymaya
devam etmektedir. Bu farklliklarin temel sebebi ise Ulkelerin sosyal refah devleti
Ozelligine baglh olarak uygulanan sosyal politikalarin kadin isglclne
yansimasidir ki, bu sosyal politikalar icinde calisma yasami ve aile yasaminin
uyumlastirnimasi veya kadin istihdaminin arttinimasina ydnelik énlemlerin etkinlik
dizeyi belirleyicidir. Benzer olan noktalar ise isgucune katihmin kadinlar
acisindan fazla oldugu ulkelerde dahi meslekler arasindaki ve meslek igindeki
esitsizliklerin kadinlar aleyhine devam etmesidir (Sayin, 2008, s. 59).

Kadin ve erkek arasinda esitlik, Avrupa Birligi Antlasmas’nin 2. ve 3.
maddelerine gdre Topluluk hukukunun temel ilkesi ve ortak degerlerinden
birisidir. Kadin erkek esitligi Antlagsmanin 8,19, 23, 153 ve 157. maddelerinde ve
Antlagsmaya ek Sosyal Sartin 2. ve 6. maddelerinde de yer almaktadir. Bu
hikimler kadin ile erkek arasindaki esitligi Toplulugun bir “gérevi” ve “amacr”
olarak 6ngérmiis ve Topluluga, bitiin faaliyetlerinde bu esitligi tesvik etmesi igin
pozitif bir yukumlulik yuklemistir. 23. maddede kadin ve erkek esitliginin her
alanda o6zellikle istihdamda, is ve Ucrette saglanmasinin gerektigi belirtilmigstir.
153. maddenin birinci fikrasinin (i) bendinde, Gye Devletlerin kadin ve erkeklere
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istihdamda firsat esitligi ve isyerinde esit muamele saglamakla yikimli oldugu
belirtiimistir. Antlasmanin 157. maddesine gore, esit veya esit degerde is igin
esit Ucret 6denmesi ilkesi de dahil olmak uzere istihdam ve mesleki konularda
esit firsat ve esit muamele ilkesinin uygulanmasini saglamak igin Topluluk
tedbirlerinin benimsenmesi hukuki bir temel saglamaktadir.

Kadin ve erkek esitligini saglamak Uizere, birgcok ydnerge kabul edilmistir.
Bunlar, kadin ve erkege esit lcret ddenmesi ilkesinin uygulanmasina dair
75/117 sayili Yonerge (OJ L 45, 19.02.1975), 76/207 sayil istihdam, mesleki
egitim, yikselme ve ¢alisma kosullarinda kadin ve erkege esit muamele ilkesinin
uygulanmasina dair Yoénerge (OJ L 39, 14.02.1976) ve bu ydnergeyi degistiren
222/73 sayil Yonerge, 79/7 sayil sosyal givenlik alaninda kadin ve erkege esit
muamele hakkinda Yonerge, 86/378 sayil mesleki sosyal givenlik
sistemlerinde kadin ve erkegde esit muamele uygulanmasina dair Yénerge (OJ L
225, 12.08.1986) ve bu yonergede degisiklik yapan 96/97 sayili Yonerge,
86/613 sayili tanim isleri dahil bagimsiz ¢alisan kadinlarin hamilelik ve analik
dénemlerinde korunmasi ve kadin ve erkede esit muamele ilkesinin
uygulanmasina dair Yonerge, 92/85 sayili dogum iznine dair Yénerge, 96/34
saylll ebeveyn iznine dair Yonerge ve bu yonergeyi degistiren 2010/18 sayili
Yoénerge, 2000/78 sayili Cerceve Yonerge, 2000/43 sayili irk ve etnik kdkene
dayali ayinmcili§i yasaklayan Yoénerge, 2000/78 sayili din, inang, 6zurlilik, yas
ve cinsel tercihe dayal ayinmi yasaklayan Ydénerge, 2004/113 sayih mal ve
hizmetlerin sunum ve bunlara erisiminde kadin ve erkekler arasinda esit
davranma ilkesinin hayata gecirilmesine iliskin Yonerge, 97/80 sayili cinsiyet
temelli ayinmcilik davalarinda ispat yikune iliskin Yoénergedir (OJ L 80,
20.01.1998).

5.7.2006 tarihinde 2006/54 sayili istihdam ve meslek konularinda kadin ve
erkege esit muamele ve firsat esitligi ilkesinin uygulanmasina dair Yonerge
kabul edilerek bu konudaki mevcut dizenlemeler tek metin halinde toplanmisgtir
(OJ L204, 26.07.2006). Bu Yodnergeye gore, ayinmcilik bicimleri yalnizca is
yerinde degil, ayni zamanda istihdam, mesleki egitim ve terfi olanaklarina
ulasma baglaminda da ortaya ¢ikmaktadir. Bu ylzden bunlar yasaklanmali ve
etkin, orantil ve caydirici cezalara tabi tutulmalidir. isverenler ve mesleki
egitimden sorumlu olanlar cinsiyet temelli aynmciigin biatin  bigimleriyle
mucadele etmek igin ve 6zellikle istihdam, mesleki egitim ve terfi olanaklarina
ulasma konusunda ve isyerinde taciz ile cinsel tacize karsi ulusal hukuk ve
uygulamalara uygun olarak tedbir almalan hususunda tesvik edilmelidir. Uye
Devletler, sosyal taraflarla isbirligi halinde, cinsiyete dayali Ucret farkhliklari
sorununa ve kadin ile erkegin aile ve is ylikimlultklerini daha basaril bir sekilde
birlestirebilecek esnek zamanli galisma saatleri ayarlamasi gibi is piyasasindaki
belirgin cinsiyet aynmlarina dikkat cekmeye devam etmelidir. Ayrica bu durum,
ebeveynlerden her birinin alabilecegdi uygun ebeveyn izin diizenlemelerini ve
ulasilabilir ve uygun cocuk bakim olanaklan ile bakmakla yUkimli olunan
kisilerin bakiminin teminini de kapsamaktadir (ayrintih bilgi icin bkz. Moroglu,
2006).
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2006/54 sayili Yonergenin 1. maddesinde Yonergenin amaci, meslek ve
istihdam konularinda kadin ve erkege esit muamele ve firsat esitligi ilkesinin
uygulanmasini saglamaktir. Bu amagla, yikselme de dahil olmak tizere istihdam
edilme ve mesleki egitime erisim; 6édeme dahil calisma sartlan; mesleki sosyal
glvenlik planlan konularinda esit muamele ilkesinin uygulanmasi konusunda
hikimler igerir. Ayrica uygun prosedurlerin tesis edilmesi yoluyla bu tip
uygulamalarin daha etkin olmasini saglayacak hiikimleri de igerir. Yénergenin
2. maddesine gore ayinmcilik, taciz, cinsel taciz ve kisinin bu tarz bir davranisa
boyun egmeyi reddetmesine bagl olarak k&éti muamele gdérmesi; cinsiyet
temelinde kisilere kargi ayrimcilik yapilmasi talimati; bir kadina hamilelik veya
dogum izniyle ilgili olarak daha az avantajli davraniimasi hususlarini
kapsamaktadir. Yoénergede, ayirimciligin yasaklanmasi ve esit muamele ilkesinin
uygulanmasina dair 6nlemler ve diizenlemeler yer almaktadir. Yonergenin 19.
maddesinde, cinsiyete dayall ayirmcilik yasaginin ihlali nedeniyle magdur olan
kisinin actigi davada ispat yiki yer degistirerek, ispat yukiniin karsi tarafa ait
olacagi dizenlenmistir. Ydnergenin 20. maddesinde, Avrupa Birligi'nde
cinsiyete dayali esitligin saglanmasi yolunda (ye Devletlerde yasanan
gelismeleri izlemek, yonlendirmek ve gelistirmek amaciyla Avrupa Esitlik
Enstitlistnin kurulmasi 6ngoérilmustar.

Avrupa Birliginin ayinmcilik yasagina iliskin hikimlerine bakildiginda 6zellikle
cinsiyet nedeniyle ayinmcilik yasagina iliskin normlarin gerisinde, toplumdaki
butiin bireylerin toplumsal cinsiyetin temelinde yatan rol ve yakistirmalardan
annmis, bireysel yeteneklerini ortaya koyma sansi olan, firsat esitligine dayal bir
toplum hedefi bulunmaktadir (Yenisey, 70). 2006/54 sayili Yonerge'de de,
Topluluk hukukunun temel ilkelerinden biri olarak kadin erkek esitligi gOsterilip,
bu esitligi saglamanin Avrupa Birliginin 6devi ve amaci oldugu vurgulanmigtir.

Avrupa Birligi Komisyonunun 27 Subat 2009 tarihli Kadinlar ve Erkekler
Arasinda Esitlige iliskin 6. Raporuna gére 2009 yilinda Avrupa Birligi'nde kadin
istihdam orani %58,6 (llkeler arasinda %36,9 ile %73,2 arasinda degismektedir)
olarak %60’lik Lizbon hedefine yakindir. Her ne kadar istihdam oranlarindaki
2000 yihndaki %17,1lik cinsiyet farki 2009 yiinda %12,1’e gerilese de,
kadinlarin ¢alistigi islerin daha az nitelikli oldugu, kismi sireli ¢alismalarin ve
gecici islerin daha yogun oldugu goérulmektedir. Ayrica raporda, aile
sorumlulugu esit paylasiimadigi icin ¢ocuklu kadinlarin g¢alisma oraninin da
disik oldugu Dbelirtiimistir.  Avrupa Birligi'nde yuksekokul bitirenlerin
¢ogunlugunun (%58,9 oraninda) kadin olmasina karsihk, bu durumun iste
yikselme, Ucret, emeklilik haklar konusunda 6nemli dl¢iide yansimadigi ve
ybnetici konumundaki kadin sayisinin (ortalama %30) dlsik oldugu
gorulmektedir. Kadin erkek esitligini saglamada, esit ise esit Ucret ilkesinin
uygulanmasi da énemlidir. Avrupa Birligi'nde kadinlar erkeklerden saat basina
ortalama %18 disik Ucret almaktadirlar. Bu durum kadinlarin ekonomik
bagimsizliklanini da etkilemektedir.

Raporda kadin ve erkeklere firsat esitligi saglanmasi konusundaki énlemler de
diizenlenmistir. Buna go6re, is ve aile yasaminin bagdastinimasi, &6zellikle
ebeveyn yukimliliginin paylasimi ve ¢ocuk bakim kurumlarinin gelistiriimesi;
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bilingclendirme kampanyalari ve medya vyoluyla cinsiyet kaliplasmasiyla
mucadele edilmesi; kadinlarin ydnetici pozisyonlarina yikselmesinin ve segim
sireglerinde daha iyi temsilinin artinlmasi, toplumun her diizeyinde cinsiyet
esitligi anlayisinin  gelistiriimesi ve bilinglendiriimesi konularinda &dnlemler
alinmalidir.

8 Mart 2005 tarihinde Avrupa Komisyonu tarafindan belirlenen alti éncelikli
alanda kadin ve erkek esitsizliginin ortadan kaldirilmasina yénelik énlemlere yer
verilen “2006-2010 Kadin ve Erkekler Arasinda Esitlik icin Yol Haritasi” kabul
edilmistir. Eylemler igin belirlenen alti dncelikli alan sunlardir: Kadin ve erkek icin
esit ekonomik bagimsizigin saglanmasi; is yasami, O6zel yasam ve aile
yasaminin uyumlastiriimasi; karar mekanizmalarinda esit temsil; cinsiyete dayali
siddetin Onlenmesi; toplumsal kiltire dayal esitsizlige iliskin o6nyargilarla
micadele; AB disinda da cinsiyet esitliginin tesvik edilmesi. Daha sonra
21.09.2010 tarihinde 2010-2015 dénemini kapsayan yol haritasi kabul edilmistir
(KOM 2010,491). Anilan bildiride, kadin ve erkek icin esit ekonomik
bagimsizigin, esit ise esit Ucretin, karar mekanizmalarinda esitligin, dis
politikada esitligin saglanmasi, kisiligin korunmasi ve cinsiyete dayal siddetin
sona erdirilmesi i¢in alinmasi gereken dnlemler diizenlenmistir. Bildiride, kadin
erkek esitliginin saglanmasina yonelik olarak aday Ulkelerin de tesvik edilecegi
belirtilmistir.

Avrupa Komisyonu, Uluslararasi Kadinlar Ginid sebebiyle 2010 yilinda
yayinladigi kadin ve erkek esitligini saglama taahhddine iliskin bildirisinde,
ekonomik ve sosyal birligin, surdurilebilir blylimenin ve rekabet kabiliyetinin
cinsiyetler arasinda gergcek anlamda esitligin saglanmasina bagh oldugu
vurgulanmistir (KOM 2010, 78). Bildiride Avrupa Birligi’nin son yillarda kadin
erkek esitligini saglama yolunda hukuki, siyasal ve finansal kaynak ve
yontemlerini kullanarak blyiik adimlar attigi ancak alinmasi gereken daha fazla
onlem oldugu belirtilerek esitligi saglamak icin gerekli temel ilkeler belirlenmistir.

SONUC

Uluslararasi Galisma Orgiiti’'niin Kiiresel istihdam Egilimleri raporuna gére,
2009 yilinda dinyada ortalama istihdam orani erkeklerde %73,1, kadinlarda
%49,2°dir (en dusik oran Ortadogu'da %20,5 ve Kuzey Afrika’da %23,4, en
yuksek oran Dogu Asya’da %63,9) (ILO, 2011). Tirkiye'ye iligkin istatistiklerin
incelenmesi sonucunda gorilecegi Uzere, kadin istihdam orani %29'dur. Bu
oran Avrupa Birligi Ulkelerindeki orandan (2009 yilinda 27 AB llkesi
ortalamasinda kadin istihdam orani %58,6) ve dinya ortalamasindan ¢ok
disuktir. Kadinlarin igsgiicliine katilim oranlarinin distkliginin baslica sebepleri
arasinda, kadinlann egitim dizeyinin disukligu, cinsiyete dayal isbdlimi ve
ataerkil zihniyet yapisindan kaynaklanan etkiler, kadinlarin erkeklerin alti kati
sireyi ev iglerine harcamasi, Ulkemizde ¢ocuk, yaslh, hasta bakim hizmetlerinin
yetersizligi, kadin isgicu arzinin kisittanmasi, kadin isguciine talebin azlig,
mevcut islerin kosullarinin elverissizligi gosterilebilir. Kadinlarin igglictine katilma
oraninin dusuk olmasinin ardinda yatan aciklamalardan biri de, birgok kadinin
kayit digi sektérde calismasidir. Kadinlarin 6nemli kisminin kayit digi islerde
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calismasi, Turkiye’de sendikal kadin is¢i sayisinin distk olmasinin da énemli bir
nedenidir.

Kadinlarin galisma hayatinda yer almasi, Ulkenin sosyal gelismislik dizeyi
acisindan da énemlidir. Ulkemizde kadinlanin Tiirkiye is Kurumu tarafindan ise
yerlestiriime orani 2009 ve 2010 yilinda kismen artmistir. Bu artista, kadinlarin
yaptigi bagvurunun artmasinin yaninda 5763 sayili Kanunun yirurlige
girmesinin de kismen etkisi olmustur. Kadin istihdamina yoénelik surdurilebilir
tesvikler saglanarak, bu oranin yulkseltiimesi mimkin olabilir. Ayrica belirli
sektorler igin, mevcut ¢alisan kadinlara yénelik tesvikler de dngérilebilir. Bunun
icin Avrupa Birligi Ulkelerinde oldugu gibi istihdam programi uygulanmasi ve
saglanacak tesviklerin yaninda, kadinlara daha iyi ¢alisma ortami saglanmasi,
cocuk bakiminda tesvik, kadinlarin egitimi gibi birgok alanda sosyal politika
Onlemlerinin alinmasi gerekir. Kadinlarin istihdam oranlarinin arttinlmasi biyik
Onem tasimaktadir. Ancak kadinlann istihdam oranlan artirilirken, calisma
kosullar dizeltiimeli ve Ucret diizeyleri artinimaldir.

Uluslararasi Galisma Orgiiti’'niin 2007 tarihli “Diinyada Calisma Saatleri:
Kiresel Agidan Karsilastirmali Olarak Calisma Saatlerinde Yasa ve Politikalarda
Gorulen Egilimler” basligini tasiyan arastirmasinda, iscilerin ailelerine daha fazla
zaman ayirabilmelerini, calisma programlan Uzerinde daha fazla etkide
bulunabilmelerini saglayacak énlemlerle kayith ekonomideki islerin kadinlar igin
daha ulasilabilir kiinmasi dnerilmektedir (Uluslararasi Calisma Ofisi-Ankara,
2007; s. 5-6).

Avrupa Yasam ve Calisma Kosullarinin Gelistirilmesi Vakfi’'nin “Aile Birlikteligi ve
Tam Sireli Calisma” baslikli 2005 tarihli raporunda, aile iliskilerindeki degisimler
ile calisma hayatindaki yeni kosullar nedeniyle is ve aile yasaminin
bagdastinimasinin, Avrupa istihdam politikasinin en 6énemli konularindan birisi
oldugu belirtiimektedir (European Foundation for the Improvement of Living and
Working Conditions, 2007). Avrupa Parlamentosunun 2003/2129 sayil “is, Aile
ve Ozel Yasamin Dengelenmesine iliskin Karari’nda, ailelerin cocuklariyla daha
fazla vakit gecirebilmesi ve aile ile is yasaminin bir arada yuritilebilmesi icin
Onlemler dizenlenmistir. Kararda aile yagsaminin diizenlenmesinde tye Ulkeler
ve aday Ulkelere ydnelik cesitli dnlemler agiklanmaktadir (C 102 E, 28.04.2004,
s. 492 -497; European Parliament, 23.02.2004, A5-0092/2004). Bunlar, Lizbon
stratejisinde o6ngorildigi lzere kadin ve erkek istihdaminin artirimasi igin
gerekli degisimin tesvik edilmesi, sosyal politikalarnn iyilestiriimesi, kadinlara
firsat esitligi saglanmasi, is ve aile hayatinin bagdastinimasina y6nelik
Onlemlerin alinabilmesi icin demografik sorunlarn ¢oézilmesi, ailelerin
cocuklarina daha fazla vakit ayirabilmesi ve olumlu aile iligkilerinin kurulmasi icin
is ve aile hayatini dengeleyen calisma sireleri dizenlenmesi, kadinlarin ¢alisma
hayatina katilabilmesi igin aile icinde isbdlimuni artirict aile politikalarina
yonelik kosullar saglanmasi, Uye ile aday (lkelerin aile icinde isbolimini
artirmaya yonelik bilgilendirme kampanyalan dizenlemeleri, ¢cocuk ve yash
bakimevleri kurulmasi ve aile igindeki ¢cocuk ile bakima muhtag kisilerin bakimi
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icin ailelere tesvik saglanmasi, ¢ocuklu yalniz yasayan kadinlara ¢ocugunu
yetistirmesine yodnelik desteklerin saglanmasi, aile yukimlilikleriyle calisan
iscilere yOnelik isveren sorumluluklarinin bir kisminin Devlet tarafindan
Ustlenilmesi, aile izinlerinin diizenlenmesi, kadin ve erkek isciler icin Ucret esitligi
saglanmasi, yasamboyu egitim kosullarinin artirlmasi gibi dnlemlerdir.

Aday Ulke olarak Turkiye, benzer 6nlemlerin alinmasina yonelik politikalar
yuratmelidir. Kadinin Statist Genel Muduarligd'nin 2008-2013 ddénemini
kapsayan “Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Planinda”, 9.Kalkinma Plani
hedefleri dahilinde tim taraflarca kadin istihdaminin artinlmasina yonelik olarak
stratejiler belirlenmistir.  Bu stratejiler sunlardir: 1) Kadinlarin istihdam
edilebilirliklerinin, isglici piyasasinin ihtiyaglan dogrultusunda egitim, mesleki
egitim, girisimcilik egitimi, yetiskin egitimi ve aktif isglcl programlan ile
artinlmasi, ayrica sosyal ve psikolojik danismanlik, kamu kurumlaryla tanisma,
0zgliven kazanma, ¢atisma ¢dzme vb. konularda gi¢lendirme egitimi verilmesi
2) Yoresel ozellikler dikkate alinarak kadinlara yonelik istihdam garantili meslek
kurslarinin yayginlastirimasi 3) Cocuk, hasta, 6ztirlii ve yash bakim hizmetlerinin
yayginlastiriimasi ve erisilebilir hale getirilmesi 4) Cocuk bakimi sorumlulugunun
anne ve baba arasinda paylastinimasi icin “Ebeveyn izni” konusunda yasal
dizenlemeler yapilmasi 5) Kadinin ekonomik ve sosyal yasama katilmini
kisitlayan zihniyet, geleneksel yapi ve diger engellerin azaltimasi igin erkeklerin
de katiimi ile toplumsal bilincin yukseltimesi 6) Kadin girisimciliginin egitim,
finansman, danismanlik hizmetleri ile desteklenerek tesvik edilmesi 7) Ev
eksenli calisan kadinlarin sosyal givenlik sisteminden yararlanmalari
konusunda bilgilendiriime calismalar yapilmasi 8) Meslek orgutleri ile isgi-
isveren sendika ve konfederasyonlarinda dizenlenecek egitimlerle cinsiyet
esitligi bakis acisinin yerlestirimesi 9) Kayitdisi ekonomi ile micadele
kapsaminda kadinlarin sosyal guvenlik sistemi icinde istihdamina yoénelik
calismalar yapilmasi 10) Kadin istihdamini artirmak amaciyla okul 6ncesi
egitimin yayginlastinimasinin saglanmasi 11) Kadinlarin sendikal érgltlenmeye
katiliminin tesvik edilmesi ve sendika yénetimlerinde kadin temsilinin artirimasi.

Suardurilebilir kadin istihdami saglamak icin, halihazirda kadin isci ¢alistiran ve
bu nedenle 4447 sayili Kanundaki tesvikten yararlanamayan igverenler igin,
tesvik olanaklan saglanabilir. Bunun igin igverenlerin de belirli kosullar
saglamasi gerekebilir. Bunlar calistinlan kadinlarin egitimi, isyerinde daha
saglikh calisma kosullari saglanmasi, kres ve gindiz bakimevi agilmasi, acil
durumlarda aile izni verilmesi, Ulkedeki kosullara uyarlanmis “aile iligkileriyle
bagdasir’ calisma saatleri uyarlamalar yapilmasi seklinde olabilir. Clinkii kadin
istihdamiyla ilgili sorunlar, kadinin aile ve ¢ocuk sorumlulugu, uzun caligsma
surelerinin aile hayatiyla bagdasmamasi olarak karsimiza gikmaktadir.

Tarkiye’nin ¢alisma istatistiklerinde gorildigu tGzere, kadinlarin egitim diizeyinin
yikselmesi istihdam oranlarnni artirmaktadir. Bu nedenle tegvik programinda
meslege yonelik ve meslek ici egitimin de yer almasi gerekir. Kadin istihdamini
artirmaya yodnelik tesvik saglanmasi Ulkenin gelismesi acgisindan énemlidir.
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Kadin istihdami ile igsizligine iligkin istatistikleri iceren ve sektérel bazda
isletmelerde calisan is¢i sayisi, kadin isci sayisi, isletmelerin konumu, kadin
calisanlara saglanan olanaklar ve calisma kosullan gibi bilgilerin derlenerek,
saglanan tesvikler ile kadin istihdaminin artinlmasina yoénelik katkisinin ne
olacaginin belirlenmesi, saglanan tesviklerle surdurdlebilir kadin istihdami
saglamaya yonelik olarak igverenlerin isyerlerinde alacagi Onlemler ve
uygulayacagi politikalarin da belirlenmesi gerekir.
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