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AVRUPA GUVENLIK VE SAVUNMA POLITIKASI’NIN
(AGSP) AVRUPA GUVENLIGINDEKi ROLU
VE NATO ILE ILISKILERI
Ebru Gengalp”

Ozet: Yirminci yiizy1l boyunca iki biiyiik diinya savas1 ve Soguk Savas’a sahne olan
Avrupa kitasi, savaglarin neden oldugu olumsuzluklari tim yogunluguyla yasamistr.
Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda hizla iki kutupluluga dogru siiriiklenen diinya,
Soguk Savas yillarinda tamamen iki kutuplu bir yapiya doniismiistiir. Iki farkl
ideolojinin birbirine galip gelme savasi, Avrupa kitasinin siyasi ve gilivenlik
politikalarinin sekillenmesinde 6nemli rol oynamustir. Soguk Savas doneminin
ardindan Avrupa gilivenlik sisteminde meydana gelen degisiklikler, Avrupa
Birligi’nin ortak bir giivenlik ve savunma politikas1 olusturma ydniindeki adimlarini
somutlagtirmasinda etkili olmustur. Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasi,
1992°de imzalanan Maastricht Antlagmasi ile gelisim siirecinde 6nemli agsama
saglayarak, Avrupa Birligi’nin Ortak Dis Politika ve Giivenlik Politikasi’nin bir
pargast haline gelmistir. Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasi’nin geligimi
giiniimiizde de devam etmektedir.

Abstract: Perhaps during the course of the 20" century no continent in the world
has suffered more than Europe from the negative effects of both World Wars and the
ensuing Cold War. Polarization of the World, which had already begun during
World War |1, had accelerated during the post-war era and reached its maximum
during the Cold War years. The inevitable wars between the two polarized
ideologies during the Cold War have shaped the political and security strategies of
today’s Europe. The changes in the European security system which ocurred after
the Cold War have affected the developments in common security and defence
policy. Boosted by the Maastricht Agreement in 1992, the European Security and
Defense Policy (ESDP) rapidly became an integral part of the European Union’s
Common Foreign and Security Policy. Also, the developments of ESDP still
continue today.

1. GUVENLIK KAVRAMI

Giivenlik, en temel olarak “varligimi1 koruma ve siirdiirme” amacina
yonelik her tiir davranis1 kapsamaktadir. Uluslararas: sistemde yer alan tiim
aktorler farkli giivenlik anlayisina ve ihtiyacina sahiptir. Ancak temel olarak
uluslararast giivenligin iki boyutu bulunmaktadir. Ulus-devletin giivenligi ve
sistemin biitiiniiniin giivenligi. Tarihsel siirecte farkli yaklagimlar tarafindan
cesitli sekillerde tanimlanan giivenlik kavrami, uluslararas iliskilerde birkag
temel diizlemde ele alinmaktadir; uluslararasi sistemin biitliniiniin giivenligi,

* Aragtirma Gorevlisi, IiBF, Uluslararasi iligkiler Boliimii, Cag Universitesi, Email: Mersin. egencalp@cag.edu.tr

44



Sosyal Bilimler Dergisi, 1(1), Aralik 2004

bolgelerin veya cografi alt sistemlerin giivenligi, devletin giivenligi,
toplumun giivenligi, toplumsal alt gruplarin giivenligi ve bireylerin giivenligi
(Dedeoglu, 2003).

Analiz diizeyi olarak “devlet” esas alindiginda giivenlik kavramu,
devletin toprak biitiinliiglinii ve egemenligini korumak temeline
dayanmaktadir. Buna bagli olarak giivenlik daha ¢ok askeri ve stratejik
diizeyde ele alinmaktadir. Bu ¢ercevede 6zellikle 1940-1970 yillart arasinda
uluslararast politika alaninda gelistirilen ve genis kitlelerce kabul goren
“realist yaklagim” veya diger bir adiyla “realist teori”, Anglo-Amerikan
merkezli bir uluslararasi iligkiler teorisidir. Realist teori, temel analiz diizeyi
olarak devleti ele almig ve “gii¢c” unsurunu 6n plana ¢ikararak devletin ulusal
giivenligi ve ulusal giiciiyle ilgili varsayimlar gelistirmistir. Ikinci Diinya
Savasi ve Soguk Savas yillarinda hizli bir gelisme gosteren teori, 6zellikle
bu yillarda devletlerin ulusal giivenlik politikalarinin belirlenmesinde 6nemli
etkide bulunmustur.

Giivenlik kavraminin sinirlart  1980’lerin - ortalarindan itibaren
degismeye baslamustir. Ozellikle Soguk Savas’m bittigi ve iki kutuplu
sistemin ortadan kalktig1 1991 yili sonrasinda, kavramin anlami ve kapsami
onemli Olciide degismistir. Glinlimiizde gilivenlik savastan korunmak veya
savagi engellemekle simirli kalmamakta, varligini siirdirmek ve refahi
artirmak amaciyla tehlikelerden korunmayi da igermektedir. Cevresel
sorunlar, etnik-dini ¢atigmalar, kitle imha silahlarinin yayilmasi, uluslararasi
terorizm devletlerin giivenligini tehdit eden yeni ve daha karmasik sorunlar
olarak ortaya ¢ikmustir. Giiniimiizde devletlerin giivenligi korumak ve
siirdiirmek amaclh eylemleri daha fazla gesitlilik kazanmis ve teknolojik
gelismeler ile ¢cok daha {istiin bir nitelige kavusmus olsa da, giivenlik ihtiyact
devletler var olduk¢a, daha da Onemlisi insanoglu var olduk¢a devam
edecektir.

Giivenlik ihtiyaci, devletleri diismana veya tehdide kars1 bir araya
gelerek ittifaklar kurmaya tesvik etmekte veya tam tersi, devletleri “yalnizc1”
bir politika uygulamaya yonlendirebilmektedir. Giiniimiiz uluslararasi
iligkilerinde ise devletler ulusal giivenligin bir adim Otesine gegerek,
uluslararast giivenligi korumak amaciyla tehditlere karsi birlikte hareket
etme egilimi igerisindedir. Bu amagla ¢esitli orgiitler kurma yoluyla ortak
hareket etmektedirler. Devletlerin tehdit kaynagina veya diismana karsi ortak
hareket etme ve ortak eylemler gergeklestirme girisimi Ikinci Diinya Savas
sonrasinda, Ozellikle Soguk Savas yillarinda hiz kazanmistir. Bu amagla
kurulan giiniimiiziin en 6nemli giivenlik 6rgiiti Kuzey Atlantik Antlagmasi
Orgiitii’diir (NATO). Kuzey Amerika ve Avrupa iilkelerini igine alan
orgiitiin kurulusunu takip eden siiregte, sadece bazi Avrupa diilkelerini
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kapsayan Bati Avrupa Birligi (BAB) ve Avrupa Birligi (AB) tarafindan
yiiriitilen ve giiniimiizde olusum siireci devam etmekte olan Avrupa
Givenlik ve Savunma Politikas1 (AGSP), gelisim gosteren baslica unsurlar
olmustur.

2. SOGUK SAVAS DONEMINDE AVRUPA GUVENLIK SiSTEMIi
VE BATI AVRUPA BIRLIGI

Birinci ve Ikinci Diinya Savasi’'nda onemli giivenlik sorunlari
yasayan, bunun sonucunda biiyiikk tahribata ve yikima ugrayan Kita
Avrupasi, uluslararas1 politikadaki etkinligini kaybetme tehlikesiyle yiiz
yiize gelmistir. lkinci Diinya Savasi’ndan sonra uluslararasi giivenlik
yapilanmasinda meydana gelen 6nemli degisiklikler, Avrupa’nin giivenlik
sistemini yeniden olusturmasini gerekli kilmistir. Bu dénemde Sovyetler
Birligi ve Dogu Blogu iilkelerinden gelebilecek tehditler ile, Almanya’nin
kontrolsiiz silahlanmas1 olasiligi sonucu olusabilecek tehditlere karst
koymak, baslica hedef olarak belirlenmis ve bu tehditleri uzaklastirabilmek
amaciyla gesitli orgiitlerin gatis1 altinda bir araya gelme yolu tutulmustur.
1948 yilinda imzalanan Briiksel Antlagsmasi ile Belgika, Hollanda,
Liiksemburg, ingiltere ve Fransa bu yonde bir adim atmislar ve “Avrupa
giivenliginden Avrupalilarin sorumlu olacagi” bir giivenlik yapilanmasi
siirecini de baglatmiglardir. Bugiin i¢in yapilanma siireci devam etmekte olan
AGSP’nin temellerinin bu antlagma ile atildigin1 sdylemek yanlis olmaz.

Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan uluslararast giivenlik sistemini
derinden etkileyecek olan Soguk Savas donemi, uluslararasi politikada yeni
bir dengeye doniisiimiin baslangict olurken, devletlerin giivenlik
sistemlerinde de Onemli degisiklikler yaratmistir. Ayni zamanda yeni
giivenlik tehditlerinin ortaya ¢iktigi donemin baslica Ozelligi niikleer
silahlanmadir. Ozellikle 1960’11 yillarda en iist gerilim noktasina ulasmis ve
karsilikl niikleer tehditler birbiri arkasi gelmistir. Savasin bas aktorleri olan
Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve Sovyetler Birligi diinyay1 politik,
ekonomik ve giivenlik alanlarinda iki kampa bdlmiiglerdir. Savas sadece
askeri alanla smirli kalmamis, politik, ekonomik, ideolojik ve diplomatik
alanlarda da etkili olmustur.

Soguk Savas yillar1 boyunca ABD merkezli olmak {izere ortak
giivenlik anlayisi cercevesinde, iiye Tlilkelerin bagimsizligini ve toprak
biitiinliigiinii korumak amaciyla, 4 Nisan 1949°da NATO kurulmustur. Zira
Sovyet yayilmaciliginin 6nlenmesi, 6rgiitiin dncelikli hedefi olmustur.

S6z konusu siirecte Avrupa, birlik olusturma ve biitiinlesme
saglamaya yonelik cabalarin1 hizlandirmus; bu cabalar zellikle Tkinci Diinya
Savas1 yillarindan baslayarak somutluk kazanmustir. iki diinya savasmin
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neden oldugu yikimla sarsilan Avrupa kitasi, siyasi, diplomasi, ekonomi ve
giivenlik alanlarinda 6nemli oranda giic kaybina ugramistir. Avrupa’nin,
Ozellikle Bat1 Avrupa’nin diinya siyasetinde sahip oldugu etkin konumunun
zedelenmesi, kaybedilen etkinligin tekrar kazanilmasi baglaminda yeni
arayislar1 beraberinde getirmistir. ABD ve Sovyetler Birligi arasinda Ikinci
Diinya Savasi’ndan sonra hizla gelisen rekabet bir taraftan diinyay: iki
kutupluluga dogru siiriiklerken, diger taraftan “Avrupa’nin Avrupalilar
tarafindan savunulmasi” ihtiyacini ve diisiincesini yaratmistir.

Bu baglamda 17 Mart 1948 tarihinde imzalanan Briiksel Antlagmas1
ile kurulan Briiksel Antlagmasi Orgiitii, kitadaki ilk 6nemli savunma
ittifakin1 olusturmustur. Orgiit, Ikinci Diinya Savasi’nda yenik diisen
Almanya’nin silahlanmasini kontrol altina almak, Sovyetler Birligi’nin
Avrupa kitasina yayilmasimt ve saldirmasini engellemek amaciyla
kurulmustur (Ulger, 2002/a). Ne var ki, 1949°da NATO’nun kurulmasiyla,
islevini biiyiik dlciide yitirmistir.

Avrupa’da giivenlik ve savunma alaninda atilan énemli adimlardan
biri BAB’1n kurulmasidir. Birlik, Briiksel Antlagsmasi’nin imzaci devletleri
ile Federal Almanya ve Italya’'min da katilmiyla 1954’te Paris
Antlagmast’nin  imzalanmasiyla kurulmustur (Karluk, 2002). Federal
Almanya’nin bu olusum igine alinmasi, Orgiitiin diger iyeleri tarafindan
silahlanmasinin kontrol edilebilmesi olanagim saglamaktadir. NATO ile siki
igbirligi icerisinde ve Avrupa savunmasinin Avrupalilar tarafindan yapilmasi
hedefiyle hareket eden oOrgiit, Soguk Savas yillar1 boyunca NATO’nun
golgesinde kalarak etkili olamamustir.

NATO, Soguk Savas doneminden baslayarak 1990’11 yillarin basina
kadar Avrupa’da en etkin gilivenlik Orgiitii olmustur. ABD ve Sovyetler
Birligi rekabetinin yarattig1 gerginlik ortaminda NATO, Kuzey Amerika ve
Avrupa’nin giivenligini saglama roliinii listlenmistir. Ancak orgiit icerisinde
kararlarin alinmasinda ve operasyonel faaliyetlerde en ¢ok sozii gecen tilke
ABD’dir. Bu durum 6zellikle Fransa tarafindan kaygiyla karsilanmistir. Zira
Batt Avrupa’nin savunulmasinda NATQO’ya bagmmlhi kalinmasi, aym
zamanda ABD’ye bagimliligt ifade etmektedir. Batt Avrupa, bu
bagimliliktan kurtulmak icin 6zellikle 1990’11 yillardan itibaren ortak bir
giivenlik ve savunma politikast gelistirme yoniinde daha somut adimlar
atmistir. 1984 yilinda imzalanan Roma Bildirisi ile bu siire¢ baslatilmustir.
BAB’m yeniden canlandirilmasm 6ngéren Bildiri, BAB’m yetki alanimm
genisletmeyi hedeflemektedir.

1980’lerin sonu, ayni zamanda Soguk Savas’ta sona yaklasilan
yillardir. Ikinci Diinya Savasi sonrasinda hizla iki kutuplu bir yapiya
doniisen uluslararas1 sistem, 1980’lerin ortalarindan itibaren degismeye
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baslamistir. Sovyetler Birligi’nin uluslararasi ekonomideki gelismelere ayak
uyduramamast ve sisteme yabancilasmasi ile sosyalist cumhuriyetler
arasindaki ¢ozlilmenin Oniine gecememesi dagilmayla sonuglanirken, bu
durum ABD’yi uluslararasi politikada {istiin konuma getirmistir. Bu
baglamda Soguk Savas sonrast donemde iki kutuplu sistemin degiserek
ABD’nin giidiimiinde tek kutuplu bir yapiya dogru cekildigini; Avrupa
Ozelinde ise, devletler arasinda isbirligi ve ortakliga dayali iligkilerin esas
teskil ettigini soylemek miimkiindiir.

Avrupa, Soguk Savas donemini giivenlik politikasi uygulamalari
baglaminda oldukga pasif gegirmistir. Donemin iki kutuplu karakteristigi
nedeniyle, taraflar arasinda zaman zaman g¢ok fazla gerginlesen iliskiler,
temel giivenlik orgiitii olarak NATO’nun giiciinii 6n plana ¢ikarmistir. Bu
donemde AB devletleri, ikinci Diinya Savasi’nin yaralarini sarmaya galismig
ve Sovyet tehdidinden kendilerini korumanin yollarin1 aramakla mesgul
olmustur. Sovyetler Birligi’nin ¢okmesi ve Avrupa’y: ikiye ayiran Berlin
Duvarr’nin yikilmasi olaylari, Avrupa giivenlik sistemini yakindan etkilemis
ve giivenlik sisteminde dnemli degisiklikler meydana getirmistir.

1991°de Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla Soguk Savas’in sona
ermesi sonucunda AB iilkelerinin giivenlik alaninda NATO’ya ve ABD’ye
olan gereksiniminde azalma olmustur. Bu baglamda, AB ve NATO arasinda
Avrupa giivenligini sekillendirme adina bir rekabet ortami olustugu
sOylenebilir. Benzer sekilde AB, 1980’lerden itibaren siyasi genisleme
stirecine hiz vererek gerek diinya siyasetinde gerekse diinya ekonomisinde
s0z sahibi bir aktdr olma yolunda ciddi adimlar atmistir. Bu durum AB’nin
ABD’ye rakip bir gii¢ olarak uluslararasi iliskiler sahnesinde kendisine yer
aradigr anlamina da gelmektedir. Glinlimiizde AB, genisleme siirecini
Merkez ve Dogu Avrupa iilkelerini igine alacak sekilde siirdiirmektedir.

3. SOGUK SAVAS SONRASINDA AVRUPA BiRLiGi’NDE
GUVENLIK YAPILANMASI

3.1. Maastricht Antlasmasi: Avrupa Giivenlik ve Savunma
Politikasi’na flk Adim

AB, Soguk Savasg’in sona ermesiyle degisen uluslararasi ortamda
giivenlik ve savunma politikasini yeniden gozden gecirmek durumuyla karsi
karsiya kalmistir. Daha 6nceki donemde, Briiksel ve Paris Antlagmalar ile
sinirli 6lglide de olsa giivenlik politikasi olusturmaya yonelik adim atilmustir.
Ancak ortak bir giivenlik ve savunma politikasi olusturmaya yonelik ilk
ciddi adim 1992’de imzalanan Maastricht Antlagsmasi’nda atilmistir. Bu
baglamda Antlasma, Birligin Ortak Giivenlik ve Savunma Politikasi
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olusturma yoniinde attig1 ilk 6nemli ve biiyiik adim olarak nitelendirilebilir.
Maastricht Antlagsmas1 ile AGSP, Birligin Ortak Dis Politika ve Savunma
Politikas1’nin bir pargasi haline getirilmistir (Ulger, 2002/b).

BAB’m kurulmasi, AB’nin Ortak Giivenlik ve Savunma Politikasi
olusturma yoniinde attig1 onemli bir adimdir. Maastricht Antlagmasi’ni
takiben BAB’in konumunu daha da giiclendirmek ve gdrev tanimini
yapmak, Petersberg  Gorevleri’nin  kabul edilmesi  asamasinda
gergeklesmistir. 1992°de kabul edilen Petersberg Bildirisi’nde bu gorevler
aciklanmistir ki; insani gorevler, arama-kurtarma faaliyetleri, barisi1 koruma
operasyonlar1 ve barig kurma faaliyetleri ile ¢atisma 6nleme bu kapsamdadir
(http://www.weu.int/eng/comm/92/petersberg.htm). Petersberg Gorevleri,
BAB’in miidahale edecegi alanlar1 tanimlamasi bakimindan O6nemlidir.
Petersberg Gorevleri’nin kapsami degerlendirildiginde BAB’in faaliyet
alanmin kisith tutuldugu sonucuna varmak miimkiindiir. BAB biinyesinde
gerceklestirilecek operasyonlar icin, ABD’nin dogrudan miidahalesi
olmadan NATO varlik ve olanaklarinin kullanilmasii saglamak {izere
Birlesik Miittefik Gorev Giicii (BMGG) adi altinda yeni bir yapi
olusturulmugtur. NATO Briiksel Zirvesi’nde resmi olarak onaylanan
BMGG, muhtemel operasyonlar1 kolaylastirict bir ara¢ olarak, NATO
Antlagmasi’nin 5. Madde’si ¢ergevesinde kollektif savunmanin saglanmasi
gbrevinin yani sira, bu madde kapsami digindaki kriz yonetimi ve barigi
koruma operasyonlarinda da, ki bunlar Petersberg Gorevleri kapsamindaki
operasyonlardir, esnek ve etkin sekilde gorev alacaktir (Yost, 1998).
Petersberg ~ Gorevleri  kapsamindaki ~ operasyonlarda ~ BMGG’den
yararlanilmas1 ongoriilmiistiir. Ancak BMGG, NATO varlik ve olanaklarm
kullanarak faaliyet gosterecegi icin tam anlamiyla bagimsiz bir olusum
olarak nitelenemez. Dolayisiyla “ayrilabilir fakat ayrilmamis imkanlar”
konsepti ger¢evesinde BMGG, AB’nin NATO’dan tam bagimsiz hareket
etmedigi ancak gerektiginde NATO varlik ve olanaklarinin AB tarafindan
kullanilabildigi bir yapidir. ihtiyag duyuldugunda BMGG’nin kontrolii
BAB’a devredilebilmektedir. BMGG, NATO ve BAB iiyelerinin biitiiniiyle
katilmayacagi operasyonlarda kullanilmasi 6ngoriilen bir aractir. Dolayisiyla
ne NATO’ya ne de BAB’a alternatif olarak nitelendirilebilir.

3.2. Saint-Malo Bildirisi

AGSP’nin gelisimine ivme kazandiran 6nemli adimlardan bir digeri
Ingiltere ve Fransa arasinda gerceklestirilen goriismeler sonucunda
yayinlanan Saint-Malo Bildirisi’dir. Bildiride Avrupa savunmasina yonelik
bazi 6nemli kararlara yer verilmistir.
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3-4 Aralik 1998 tarihli Saint-Malo Bildirisi’nin temelinde, Fransa ve
Ingiltere arasinda iliskilerin yumusamasi ve daha uzlasmaci bir yaklagim
benimsemeleri gergegi yatmaktadir. Olasi risklere hizla cevap verebilecek
bir ordu giicline duyulan ihtiyacin vurgulandigi Bildiri’de, Birligin durum
analizi yapabilecek uygun kapasiteye ve yapiya sahip olmasi geregine
deginilmistir. Ancak, askeri eylemler NATO ittifaki’nin biitiiniiyle dahil
olmadi1 ve Avrupali ortaklarin kapasitesinin gelistirilmesinin Ittifak’ta
ikilik yaratmayacagi durumlarda gergeklestirilecektir. Bildiride ayrica
AGSP’ye yonelik kararlarin AB biinyesinde alinmasi esast benimsenmistir
(Hunter, 2002).

Saint-Malo Bildirisi’nde, BAB’m AB’nin ‘2. Siitun” olarak
adlandirilan Ortak Dis Politika ve Gilivenlik Politikas1 yapist igerisine
cekilmesi geregine vurgu yapilmasi, kokli bir degisiklik olarak
nitelendirilebilir. Boylece NATO yapisi igerisinde kontrol edilmek istenen
BAB’in, AB g¢atis1 altina alinarak giivenlik ve savunmada Avrupa merkezli
bir yapmin kuvvetlendirilmek istendigi anlasilmaktadir. Bu baglamda esas
olarak Saint-Malo Bildirisi, ABD ile AB arasinda Transatlantik diyalogunu
onemli Ol¢iide yaralayan bir siireci baslatmistir. Clinkii ABD, NATO Berlin
ve Briiksel Zirveleri’'nde olusturulmasini destekledigi Avrupa Giivenlik ve
Savunma Kimligi (AGSK) yapisi altinda NATO varlik ve olanaklarina
bagimli bir Avrupa giivenlik ve savunma politikas1 yaratmaya calisirken;
AB, kendi ¢atis1 altinda gelistirilecek, NATO ve ABD’ye bagimlilig1 en aza
indirilecek bir giivenlik ve savunma politikasi olusturmay1 hedeflemektedir.

3.3. AB Helsinki Zirvesi ve “Temel Hedef” Konsepti

AB’nin 1999 tarihli Helsinki Zirvesi’nde kabul edilen “Temel
Hedef” konsepti c¢ercevesinde AB’nin askeri kapasitesinin artirilmasi
amaglanmigtir.  AB’nin 2003 yilina kadar 50.000-60.000 askerlik bir
kuvvetle 60 giin igerisinde miidahalede bulunabilecek ve bu kuvveti bir yil
veya daha uzun siireli olarak kriz bolgesinde tutabilecek kapasiteye ulagsmasi
kararlastirilmistir. Bu ise, NATO’nun biitiin olarak katilmasinin séz konusu
olmadig1l, buna karsilik AB’nin kendisinin diizenleyecegi operasyonlarda,
uluslararast krizlere cevap vermek icin gereken kapasiteye ulasma
kararliliginda oldugunu gdstermektedir. Bu baglamda Temel Hedef, AB’nin
kendisi tarafindan gerceklestirilecek askeri miidahale ve operasyonlarin
basartya ulagsmasinda ihtiya¢ duyulacak askeri kapasitenin gelistirilmesi ve
iiye devletler arasinda savunma harcamalarinin biitiinlestirilmesini 6ngdren
bir stratejidir. (http://europa.eu.int/council/off/conclu/index.htm)

Temel Hedef”i gergeklestirmek iizere olusturulmasi planlanan askeri
giic “Acil Miidahale Giicii”diir. Bu askeri teskilatin Petersberg Gorevleri’ni
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yerine  getirmesi  amaglanmaktadir.  Acil ~ Miidahale  Giicli’niin
olusturulmastyla “ordu” olarak nitelendirilemese de AB biinyesinde hali
hazirda bir askeri giic bulundurulmus olacaktir. Ancak giiniimiizde AB
heniiz 50.000-60.000 askerlik bir kuvvetle 60 giin igerisinde miidahalede
bulunabilecek ve bu kuvveti bir yi1l veya daha uzun siireli olarak kriz
bolgesinde tutabilecek kapasiteye ulasamamistir. Bu durum AB’nin Ortak
Giivenlik ve Savunma Politikasi’nin gelisim siirecinde ¢esitli aksakliklar s6z
konusu oldugunu gostermektedir. Burada yine AB iiyesi devletlerin savunma
harcamalarindaki payin yetersiz kalmasi, olumsuz bir faktor olarak etkili
olmaktadir.

4. AVRUPA GUVENLIK VE SAVUNMA POLITIKASI’NDA TEMEL
SORUNLAR

AGSP’nin gelisim siireci, kolay ve sorunsuz bir siire¢ degildir.
Temel bazi sorunlarin yasandigi bu siirecte AGSP’nin olusturulmasi ve
gelistirilmesine yonelik olarak AB {iyesi devletler arasinda temel olarak iki
farkli goriisten bahsedilebilir. Bunlardan bir tanesi “Atlantik¢i” bakis agisini
yansitirken digeri “Avrupali” olarak adlandirilan yaklasimi benimsemektedir
(Howorth, 2000). Atlantik¢i goriisii savunan Ingiltere basta olmak iizere,
Portekiz, Danimarka ve Hollanda ile Italya, Atlantik Ittifaki’nin
kuvvetlendirilmesi amaciyla AGSP’nin yapilandirilmasim  fakat aym
zamanda ABD’nin Avrupa giivenlik yapilanmasinda etkin rol almasini
savunmaktadir.

Avrupali goriigiin en radikal savunucusu olan Fransa ile Liiksemburg
ve Belcika ise, Birligin daha gii¢lii ve biitiinlesmis bir yapiya kavusmasi icin
AGSP’nin NATO varlik ve olanaklarma bagimliliginin ortadan kalkmasi
gerektigini savunmaktadir. Bunun i¢in de Birlik tiyesi devletlerin her biri
kendi adina gereken c¢abayi gostermelidir. AB’nin politik ve ekonomik
alanlarda da siki bir biitiinlesmeyi ger¢eklestirmesini savunan Fransa, farkl
politik kiiltiirlere ve geg¢mise sahip olan Birlik iyelerinin basarili bir
biitiinlesmeyi saglayabilecegini dngdrmektedir.

Bu iki farkli yaklagim sebebiyle Birlik iiyeleri arasinda fikir birligi
saglanamamasi, AB’nin AGSP’nin gelisim siirecinde karsilastig1 en 6nemli
sorundur. Ciinkii AB ortak bir giivenlik ve savunma politikasi
olusturabilmek ve bunu siirdiirebilmek i¢in oncelikle kendi i¢indeki goriis
ayriliklarint ¢6zmek zorundadir. Ancak bunu sagladiktan sonra disaridan
kaynaklanan sorunlari ¢ézebilecek giice ulagsmasi miimkiin olacaktir.

Bu baglamda AB’nin Oniinde 6nemli iki engel bulunmaktadir.
Birincisi, 6zellikle Maastricht Antlagmasi ile AGSP’yi ODGP biinyesi i¢ine
alan Birlik iiyesi devletlerin savunma harcamalar1 dikkate alindiginda,
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ABD’nin gerisinde olduklar1 goézlenmektedir. Bir “Avrupa Ordusu”
olusturma niyetinde olan Birlik iiyelerinin savunma giderleri icin ayirdiklari
pay1 artirmalar gerekmektedir. Dolayisiyla bugiin i¢in Birlik tyeleri, bu
yonde gerekli somut adimlari atmakta yavas davranmaktadir. 1 Mayis
2004’te besinci genislemesini gerceklestiren yirmi bes tiyeli AB, ilerleyen
stirecte daha fazla sikintiya girebilir. Ciinkii iiye sayisi arttikca karar alma
mekanizmasinin isleyisinde, ortak karar almada yasanan zorluklar daha da
artabilecektir. Bunun i¢in AB {iyesi devletlerin AGSP konusunda ileriye
doniik ve uzun donemde elde edilecek sonuglari hesaplayarak hareket
etmeleri gerekmektedir.

Ikincisi, ABD ve NATO’nun gelecekte AGSP’nin gelisimi
karsisinda takinacaklari tavir ve bunun AB {izerindeki etkisidir. ABD,
AB’nin ortak giivenlik ve savunma politikast olusturmasi ¢abalarina destek
oluyor izlenimi vermekle birlikte, NATO’ya rakip bir giivenlik ve savunma
olusumuna karsidir. Kendisinin dahil olmadigi bir yapilanmanin, gerek
siyasi, gerek ekonomik, gerekse askeri alanda olsun, uluslararasi ortamda
etkin olmasini kolayca kabul etmemektedir; gelecekte de bunu kabul etmesi
pek miimkiin gozilkmemektedir. Bu istii kapali rekabet ortaminda AB,
ekonomik ve siyasi alanda siirdiirdiigii biitiinlesme siirecini, giivenlik ve
savunma alanlarinda geligtirmek i¢in bugiine kadar attigi adimlar1 devam
ettirmeli ve bu konudaki kararliligim1 daha somutlagtiracak eylemler
gerceklestirmelidir.

5. SONUC

AB’nin 1990’larin ikinci yarisindan itibaren giivenlik ve savunma
politikasin1 canlandirmasi, esas olarak Birligin NATO ile iligkilerini
etkilemis ve iligkilerde sorun yaratmistir. BMGG ile “ayrilabilir fakat
ayrilmamig imkanlar” konsepti baglaminda NATO varlik ve olanaklarini
kullanan fakat NATO’dan giderek daha bagimsizlagsmasi arzulanan AGSP,
Birlik icerisinde ABD karsit1 seslerin giderek daha giirlestiginin de bir kaniti
olmustur. Ortak Giivenlik ve Savunma Politikasi, AB ve ABD arasindaki
politik ve ekonomik iligkiler biitiinline yeni bir boyut kazandirmis ancak
beraberinde c¢esitli sorunlar1 da getirmistir. Diger taraftan ABD’nin NATO
aracihgiyla Avrupa giivenliginde rol almasi, AB’nin daha bagimsiz bir
giivenlik yapilanmasi arayisi iginde olmasina engel teskil etmemis, AB’nin
bu yondeki gabalar ilerleyen zaman igerisinde siireklilik kazanmigtir.
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Kuskusuz AB’nin gerek kendi iiyeleri arasindaki iligkilerde, gerekse
ABD ve NATO ile iliskilerinde ¢esitli sorunlar yaganmaktadir. En 6nemli
sorun. AB’nin kendi iyeleri arasinda Birligin biitiinlesme siireci ve
AGSP’nin gelecegi konularinda goriis birligi saglayamamis olmasidir. 1
Mayis 2004 tarihi itibariyle yirmi bes iyeli bir birlik olan AB’nin,
biitiinlesme ve AGSP gibi pek ¢cok konuda fikir birligi saglamakta daha da
zorlanmasi muhtemeldir. Bunun yani sira, ABD’nin &zellikle 11 Eyliil
terorist saldirilar1 sonrasinda daha agresif bir dis politika izlemesi ile,
diinyanin hegemon giicli olma roliinii fazlasiyla benimsemesi durumu so6z
konusudur. Bu durum ABD’nin ekonomik, siyasi veya giivenlik alanlarinda
kendisine rakip hi¢bir olusuma olumlu bakmamasi sonucunu dogurmaktadir.
Genisleme siirecini devam ettiren ve kendi i¢inde birlik saglayabilen bir AB,
ABD ig¢in gii¢lii bir rakip olabilecektir. Bu nedenle ABD, AB’nin giivenlik
ve savunma alaninda NATO’ya bagiml kalmasini, bagimsiz bir AB’ye gore
daha ¢ok tercih edecektir.

Soguk Savas’tan bu yana giiniimiiz uluslararasi giivenlik sisteminde
NATO, en etkin aktér olma konumunu siirdiirmektedir. AB ise, simdilik
AGSP’yi Petersberg Gorevleri ile sinirli tutmaktadir. Biitiinlesme siirecini
cok daha ileri basamaklara tasimay1 ve gelecekte AGSP’nin daha bagimsiz
ve rekabete dayamikli konuma getirilmesini hedefleyen AB, bunu
gergeklestirmek i¢in su asamada ABD ve NATO ile yogun bir rekabete
girmek yerine igbirligi yapma yolunu se¢mistir. AGSP’nin NATO’ya rakip
olup olamayacagini ise ilerleyen zaman gosterecektir.

Halen 327 adet polis giicii ile sadece Kosova’da aktif faaliyette
bulunan AB, ekonomi ve siyasi biitiinlesmede ulastigi goérece basariyr Ortak
Gilivenlik ve Savunma Politikasi’nda da siirdiirmek i¢in Birlik iyeleri
arasindaki goriis ayriliklarimi en aza indirmek, iyelerin savunmaya
ayirdiklar1 biitgeleri Birligin ihtiyaglarina gore diizenlemek ve uluslararasi
ortamdaki rekabete ortak olmak durumundadir. Kiiresel istikrarin
saglanmasinda AB’nin de etkin olarak rol almasi 6nem tagimaktadir.

Ozellikle 1990’lardan itibaren AGSP’yi gelistirme ydniindeki
faaliyetlerine ivime kazandiran AB’nin, gelecekte daha etkin bir giivenlik ve
savunma boyutuna kavusmast miimkiindiir. Ancak yine de yakin gelecekte,
yirmi alt1 iiyeli NATO’ya alternatif bir konuma ulagmasi ihtimal dahilinde
olmakla birlikte, ger¢ekei goziikmemektedir.
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