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TURK BANKACILIK SEKTORUNE YABANCI SERMAYE
GiRISLERI UZERINE BiR DEGERLENDIRME

Cansel OSKAY" & Yesim KUBAR

Ozet Tiirkive de 1980°li yillarda serbest piyasa ekonomisine gecis ve liberallesme
egilimlerinin finansal sektore yansimasi iilkemizde yabanct bankalarin, bankacilik
sektoriine girisini hizlandirnustir. 1980°li yillarda 4 olan yabanct banka sayisi 1990
yilinda en yiiksek seviyesine 23 ’e ulasmis, yasanan 2000 ve 2001 krizleriyle birlikte
sektore giren yabanct banka sayisi azalmigtir. Ancak, iilkemizde bankacilik
sektoriiniin  kar potansiyelinin yiiksek olmast ve Giiglii Ekonomiye Gegis
programun yaratigi olumlu atmosfer, yeniden yabanct bankalarin ilgisini tilkemize
cevirmig, 2006 yili itibari ile yabanci banka sayisi sektorde artis gostermistir.
Yabanci sermayenin bankacilik sektoriine giriginin yerli bankalar ve iilke ekonomisi
tizerinde yaratacagr olumlu ve olumsuz etkiler tartismalara neden olmustur.
Dolayisiyla bu ¢alismada; Yabanct bankalarin iilkemizi tercih etme nedenleri ve
bankacilik sektériine yabanct sermaye girisinin yarattigi olumlu ve olumsuz etkilerin
neler olabilecegi ekonomik agidan degerlendirilmeye ¢alisilmistir.

Anahtar Kelimeler: Bankacilik Sektérii, Yabanci Bankalar, Yabanci Bankalarin
Olumlu ve Olumsuz Etkileri, Tiirkiye Ekonomisi

An Evaluation of Foreign Capital Inflows on Turkish Banking Sector

Abstract In Turkey passing to free market economy in 1980s and liberalism’s
reflection on financial sector accelerated the entry of foreign banks into the banking
sector. While the number of foreign banks were 4 in 1980s, it caught 23, which is the
top level, in 1990 and due to during 2000 and 2001 crises, number of foreign banks
decrease, but in our country high profit potential of the banking sector caused the
continuing interest of foreigners. The positive atmosphere the program Passing to
Powerful Economy created transferred the interest of foreign banks into our country
again and the number of foreign banks showed upturn increase in 2006. That the
entry of foreign capital into the banking sector will lead to important positive and
negative effects for both domestic banks and also for the country economy created
discussions. In this study the causes of foreign banks in preferring our country and
what the positive and negative effects the entry of foreign capital into the banking
sector created can be were tried to evaluate in economic viewpoint.

Key Words: Banking Sector, Foreign Banks, Positive and Negative Effects of
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Giris

Bankacilik  sektorii;  iilkelerin  bliyime ve  kalkinmasinin
gergeklestirilmesi ig¢in gerekli olan, tasarruflarin artirilmasinda Oncii bir
sektdr olmasi nedeniyle tiim tilkeler i¢in 6nemli ve gelistirilmesi gereken bir
sektordiir. Ulkemizde, Osmanli doneminden itibaren simirli olarak var olan,
Cumbhuriyetin ilanindan sonra gelisme gosterip, cesitli evrelerden gegen
bankacilik sektorii, 6zellikle yirminci ylizyilda teknolojik gelismelere ve
finansal gelismelere bagli olarak ¢arpici bir ilerleme goéstermis ve yabanci
sermaye bankacilik sektoriine girmeye baglamistir.

Ulkemizde yabanci sermaye girisleri belirli donemlere kadar cok
kiiciik oranlarda kalmis olsa da, disa agilma politikalarinin yogunlukla
uygulandigi donemlerde yabanci sermaye girisleri Onemli oranlarda
artmistir. 1980°li yillardan itibaren serbest piyasa ekonomisine gegisle
birlikte, Tiirk mali sistem yeniden yapilanma siirecine girmis ve gerek
kurumsal gerekse yasal altyapt yoniinden mali piyasalarda serbestiyi
ongoren Onemli reformlar gergeklestirilmistir. Reform siirecindeki olumlu
gelismeler bankacilik sektoriinii de olumlu yonde etkilemis, bankalarin daha
rekabetgi bir ortamda g¢alismasina olanak saglanmustir. Tirkiye’nin disa
acilma ve diinya ile biitiinlesme c¢abalar1 ve dis ekonomik iliskiler
hacmindeki gelismeler dis ticaret bankaciligini tesvik etmistir. Disa agilma
politikasi bir yandan iilkeye yabanci sermaye girisini tesvik etmis, diger
yandan, yerli 6zel sermayeli dis ticaret bankalarinin kurulmasimi ve yurt
disinda  subelerini  yaygimlastirmustir. 2001 finansal kriz  sonrasi
gergeklestirilen yeniden yapilandirma programu ise, kosullari yabancilar
acisindan uygun hale getirdiginden giiniimiizde yabanci bankalarin sayisi
geemise gore ¢ok yiikksek oranda artis gostermistir. Tiirk bankacilik
sektoriinde oOzellikle son yillarda yabanci sermaye payinm giderek artig
gostermesinin olasi etkileri tartisma konusu olmustur.

Bu c¢alismada, giiniimiizde tartismalara konu olan Tiirk bankacilik
sektdriine yabanci sermaye girislerinin nedenleri ve boyutlar1 lizerinde
durularak, giderek artmakta olan yabanci sermayeli bankalarin, bankacilik
sektdriine ve ekonomiye etkileri degerlendirilecektir.

1. TURK BANKACILIK SEKTORUNDE YABANCI SERMAYE
1.1.Yabanc1 Sermayenin Tiirk Bankacilik Sektoriine Girislerinin
Nedenleri

1984 yilinda bankacilik kanunlarinda yapilan degisiklik, yliksek
miktarda yabanci sermayenin Tirkiye’de bankacilik sektdriine girmesine
neden olmustur. Doviz piyasasindaki ylikselisler de Tirkiye’ de finansal
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sektdrde yabanci payini ve katilimini artirmustir. Uluslar arasi yatirim ve
ticaretteki artigla birlikte Tiirkiye’nin bankacilik sektoriindeki banka sayisi
da artmistir( Aysan ve Ceyhan, 2006; 4).

Asya iilkelerinden baslayip, yayilma riski nedeniyle tim gelismekte
olan iilke ekonomilerini tehdit eden 1998 Krizi ve iilkemizde yasanan
yabanci finansal kaynak sikintist sonrasinda, 2000 yilinda uygulanan reform
programi, Tiirk ekonomisinin goriiniimiinii bir siire i¢in giiven verici bir hale
getirmis ve bu dénemde yabanci bankalarm Tiirk finans sektoriine ilgilerinde
bir artis olmustur. Hemen sonrasinda Kasim 2000 ve 2001 Subatinda pes
pese gelen krizler goriiniimiin degismesine sebep olmus fakat yabanci
sermayenin Tirkiye’de faaliyet gosteren bankalara ilgisi azalmamustir.
Bunun en onemli sebebi ise bankalarin degerlerinin olduk¢a diismesi ve
devralinmasinin kolaylasmig olmasidir (Sevimeser, 2005; 40).

Yabanct bankalarin Tiirkiye’deki faaliyetleri, Tiirkiye’de banka
kurmak veya bankalarma ait olmak {izere Tiirkiye’de sube agmak seklinde
gerceklesmektedir. Yabanci bankalarm etkinlik alan1 son donemde 6zellikle
Tirk bankalarmin satin alinmasi seklinde ger¢eklesmistir(Basak, 2007; 6).
Yabanci sermayenin banka kurma, sube agma ve yerli bankalar1 satin alma
seklinde Tiirk bankacilik sektoriine girislerinin nedenleri arasinda, gelismis
iilkeler agisindan finansal hizmetler sektdriine yonelik gelismelerden
bahsedebiliriz. Bunlar; kiiresel rekabet, banka dis1 sektorlerden gelen baski,
geleneksel hizmetlerin kar marjlariin diismesi, sinir 6tesi faaliyetlerin cazip
hale gelmesi, operasyon giderlerinin diisiiriilmesi amaciyla 6l¢ek ekonomisi
arayisidir. Pazar paylarini artirma ¢abasma giren biiylik 6lgekli bankalar,
hizla artan rekabet altinda gerek {iriin bazinda gerekse bolgesel bazda iriin
yelpazesini genigletmek ve yeni riskler tistlenmek zorunda kalmiglardir. Bu
bankalar, kendi iilkelerinde doyma noktasmma gelen pazarin yani sira, off-
shore bankaciligina ve gelismekte olan yeni pazarlara girmeye
baslanuslardur.'

Diger taraftan, Tiirk bankalarinin yabanci ortak aramalari, yabanci
bankalarin Tiirk bankalarinda pay sahibi olmak istemeleri, Tiirkiye de
uygulanan ekonomi politikalarinin batili iilkelerce genel kabul gérmesi,
Ortadogu pazarlarina yakimlik, Tirkiye’nin dis ticareti, hem ABD hem
Avrupa’da bankacilik sektériinde pazarin doygunluga ulasmis olmasi,
gelismis iilkelerde kar marjinin ¢ok daralmis olmasi ve penetrasyon, yani
bankayla calisan niifusun gelecekte fazla artmayacak olmasi da yabanci
sermayenin bankacilik sektoriine girislerinin artmasinda 6nemli olmustur

'TBB, Yabanci Bankalar, http://www.tbb.org.tr/turkce/dergi/dergi52/1-
yabancibankalar.pdf, 2005,s.3-4
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(Cakar,2005; 44). Ayrica Tiirkiye’nin Avrupa Birligi (AB) ile lyelik
miizakere siirecine girmis olmasi, AB kaynakli sermaye i¢in ek bir tesvik
olmaktadir. Tiirk Bankacilik Sektériine en yogun ilginin AB-15 iilkelerinden
geldigi goriilmektedir. Bankacilik sektdriine yabanci sermaye giriginin en
Oonemli nedenlerinden biri yiriirlikte bulunan bankacilik mevzuatimizin
gerek Avrupa Birligi direktifleriyle gerekse BASEL-II diizenlemeleri ile
uyumlu olmasidir. Bankacilik uygulamalarimiz uluslar arasi uygulamalara
paralel olarak gelisme gostermektedir. Mevcut bankalarin fiziki ve beseri
altyapilarinin  yiiksek olmasi da yabanci ilgisinin artmasinda etkili
olmaktadir.

Belirtilen etkenlerden daha oOnemli oldugu diisiiniilen bir diger
faktorde, Tiirkiye’de mali piyasalarin yeterli derinlige sahip olmamasidir.
Diinyada bankacilik sektoriiniin biiylikliigii genel itibartyla GSMH’nin iki-ii¢
kat1i  biiyiikliigiine sahipken, Tirkiye bu oranin ¢ok gerisinde
bulunulmaktadir. Bankacilik pazarinin biiylime potansiyeli tasimasi, kredi
tirlerinin ve diger bankacilik {riinlerinin smnirli olarak kullanilmasi
yabancilarm ilgisini arttirmaktadir. Ozellikle konut finansmaninin yapilan
yasal diizenlemelerle tegvik edilmesi ve halen orta gelir gruplarinin
kredilendirilmemesi kargisinda yabanci bankalarin bu alana yogunlagmasi
beklenmektedir. Son olarak yabanci ilgisinde etkili olan bir husus da
Tiirkiye’de reel faizlerin yiiksek olmasidir diyebiliriz.”

1.2.Yabanc1 Bankalarin Tiirk Bankacihik Sektoriindeki Gelisimi ve
Boyutlar

Osmanli Doneminde sarraflik ve bankerlik azmnliklarin elinde
oldugundan bankacilik faaliyetleri yabanci bankalarla baglamis ve uzun siire
onlarin tekelinde kalmistir. Osmanli Imparatorlugu'nda bankacigin 1856
yilinda kurulan Osmanli Bankasi ile basladigi yaygin olarak kabul edilen bir
gOriigtiir. Bu donemde, iilkede faaliyette bulunan yabancilarin ve yabanci
iilkelerin ¢ikarlarin1 korumak amaciyla yabanci bankalar sektdrde cogunlugu
olusturmustur. Planli donemde bankacilik sektorii 6nemli Olgiide devlet
kontrolii ve etkisi altinda kalmustir. Bankalarm temel amaci bes yillik
planlarinda yer alan yatirimlarin gergeklestirilmesi i¢in finansman saglamak
olmustur. Bu dénemde yeni yabanci banka kurulmasina izin verilmemistir.
Tirkiye 1980’li yillarin basindan itibaren, disa agilmaya ve ekonomik
biliylimeye paralel olarak finansal sistemde yapisal degisikliklere ugramustir.

*Levent Caglayan, Bankaciliktaki Yabancilasmay: Nasil Anlamal1?,
http://www.stratejikboyut.com/article_detail.php?id=65 (23/09/2007)
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Yerli bankalarin sayis1 artarken, yabanci sermayeli banka sayis1 da artmaya
baglamigtir. 1980°den sonra finansal sistemde rekabetin ve etkinligin
artmasi, uygulanan serbestlesme politikalari ger¢evesinde, yabanci sermaye
girisi kolaylasmis ve dnceki donemlere gore sektore daha fazla yabanci girisi
olmustur. Bu donemde bankacilik sektdriine girisin Oniindeki engellerin
azalmasina ragmen, iilkemizde uzun siireli yiiksek enflasyon ve istikrarsiz
yapi, yabanci bankalarin sistem i¢indeki payini pek fazla degistirememistir.

Tirk bankacilik sektorii, giiniimiizde mali ve kurumsal yapi
itibariyle goz ardi edilemeyecek bir seviyeye ulagmistir. Buna ragmen,
bankacilik sektoriinii, olumsuz etkileyen yapilar mevcuttur. Risk unsurunun
varlig1 ve ekonominin istikrarsiz yapisit sonucu yasanan krizler, bankacilik
sektoriinliin  gerilemesine ayrica, yapisal Onlemlerin alinmasina neden
olmustur. 2001 krizinin bankalarin degerleri tlizerindeki etkisi, izlenen
Ozellestirme politikalari, Tiirkiye ekonomisinin disa agiklik oranimnin artmasi,
finans sektoriindeki birlesme ve satin alma egilimleri, yabanci sermayenin
bankacilik sektoriine gelis ve orgiitlenme bigimini etkilemistir (Akgiig, 2007;
13). Yabanci sermayenin bankacilik sektoriine ilgisi artarak siirmektedir.

Tirkiye’de 1980 den giiniimiize kadar gegen siirede bankacilik
sektorii icerisinde yabanci sermayeli bankalarm sayisi yillar itibariyle
degiskenlik gostermektedir. 1980 yilinda 4 olan yabanci sermayeli mevduat
banka sayist 2000 yili sonu itibariyle 18, 2006 yili sonu itibariyle 15
olmustur. 2008 yili Eyliil ay1 verilerine gore tlilkemizde faaliyette bulunan
yabanci mevduat banka sayist 18’e yiikselmistir (Bkz.Tablo:1). Bu 18
bankanin 11 adeti iilkemizde kurulmus, 7 adeti sube agmustir. Bu sayiya 4
adet yabanci kalkinma ve yatirim bankalarini da eklersek lilkemizde toplam
22 adet yabanci sermayeli banka mevcuttur (Bkz.Tablo:2). Yabanci
sermayeli bankalarin toplam aktiflerinin sektdr i¢cindeki pay1 2004 yili sonu
itibariyle %4’in altindayken 2006 yilinda %12.23’e yiikselmistir. 2007
yilinda ise bu oran %3 artarak %15.2 olarak ger¢eklesmistir (Bkz.Tablo:3).

Tiirkiye de 1985 yilinda ¢ikarilan 3182 sayili Bankalar Yasasina
gore iilkemiz de bir bankanin kurulmasi veya yabanci bir bankanin Tiirkiye
de acacagi ilk subesi igin Bakanlar kurulunun Izninin alinmasi
gerekmektedir. Usule iligkin diizenlemeler ise Hazine Miistesarliginca
belirlenmektedir. Bakanlar Kurulu 1980 sonrasi bu yetkisini comertge
kullanmistir. 1980 sonrasinda yeni ticaret bankalarmin kurulmasina izin
verilmesiyle 8’1 yabanci olmak tizere 19 ticaret bankasi kurulmusgtur. 1988-
1997 doneminde bakanlar kurulu 15 bankanin kurulmasina izin vermis
boylece 1997 yilinda toplam banka sayis1 %60 artarak 72’ye ulagmustir. 72
bankadan, 3 tanesi yabanci sermayeli kalkinma ve yatirim bankasi 18’1 ise
yabanci sermayeli banka olarak kurulmustur (Karluk, 1999; 72).
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Tablo 1: Tiirkiye’de Yabanc1 Mevduat Banka, Sube ve Personel Sayilar: (1988-

2008)
Yabanc1 | Yabana

Yabanc1 | Mevduat | Mevduat | Toplam | Toplam Toplam
Yillar Mevduat | Banka Banka Mevduat | Mevduat | Mevduat

Banka Sube Personel | Banka Sube Personel

Sayisi Sayisi Sayisi Sayisi Sayisi Sayisi
1988 19 106 2810 52 6516 149.264
1989 21 106 2929 53 6579 151.111
1990 23 113 3012 56 6543 151.982
1995 18 104 2985 55 6215 138.964
1999 19 121 4185 62 7660 168.558
2000 18 117 3805 61 7807 164.845
2001 15 233 5395 46 6.889 132.274
2002 15 206 5416 40 6087 118.329
2003 13 209 5481 36 5949 118.607
2004 13 209 5880 35 6088 122.630
2005 13 393 10.610 34 6228 127.857
2006 15 1072 25.794 33 6804 138.570
2007 18 1741 36.707 33 7570 153.212
2008 (Eyliil)| 18 1950 40.467 33 8489 165.087

Kaynak:http://www.tbb.org.tr/net/donemsel/,http://www.tbb.org.tr/turkce/kitap200 1

Tablo: 2 Yabanci Bankalarin Aktif Yapis1 Milyon YTL (000)

Tiirkiye'de Kurulan Yabanci Bankalar

Bankalar 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Arap Tiirk

Bankasi 180 291 297 331 361 373 357
HSBC Bank 2.443 3.169 3.569 5.283 7.856 10.272 13.432
Citibank A.S. 1.317 1.457 1.287 1.922 2.531 6.105 4.194
Denizbank 1.975 3.371 3.371 6.705 9.358 11.493 14.912
Deutsche Bank | 86 219 196 365 301 882 744
Eurobank 348 567 602 602 739 1.116 2.749
Tekfen A.S.

Finans  Bank | 3.437 4.927 5.732 8.630 12.314 17.895 20.882
AS.

Fortis Bank | - - - - 6.817 8.644 9.891
AS.

Millennium - - - - - 1.017 1.159
Bank A.S. (*)

Oyak Bank | 3.068 3.519 4.500 6.154 8.377 11.815 12.541
AS.
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Turkland Bank
A.S.

636

Tiirkiye'de Sube Acan Ya

banci Bankalar

Abn Amro
Bank

234

310 443

452

840

717

911

Unicredit
Banca di Roma
S.P.A.

53

66 75

98

51

87

31

Bank Mellat

72

115 112

179

194

225

218

Habib Bank
Limited
Girozentrale

19

27 33

27

26

43

48

JPMorgan
Chase Bank

179

98 73

430

353

221

175

Sociéte
Générale (SA)

95

159 147

387

445

657

576

WestLB AG

162

287 372

239

321

692

877

Yabana Kalkinma ve Yatirom Bankalan

Crédit Agricole
Indosuez Tiirk
Bank (Colyon
Bank Tiirk)

81

222 351

270

648

270

274

Bank  Pozitif
Kredi ve
Kalkinma
Bankasi (C
kredi ve
kalkinma
Bankast)

38 118

147

220

477

1.111

Taib
Yatirimbank

12

17 19

15

18

Merrill Lynch
Yatirim
Bankas1  (Tat
yatirim
Bankast)

18

11 6

26

257

Kaynak:TBB, Banka Grup ve Sektdr Bazinda Mali Tablo ve Istatistikler,

http://www.tbb.org.tr/net/donemsel/
*1997 yilinda Sitebank’a Devredilmistir. Sitebank 2002 yilinda Novabank’a Satilmistir
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Tablo:3 Tiirkiye’de Faaliyet Gosteren Yabanc1i Mevduat Bankalarimn Aktif
Toplamindaki Paylar1 Milyon YTL (000)

Yillar

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

Toplam
Aktifler

666.393

212.675

249.750

306.452

396.970

484.857

561.172

Yabanc
Mevduat
Bankalan

5.053

6.624

6.943

10.347

20.716

59.324

84.335

Toplam
Aktif
Icindeki
Paylar

7.58

3.11

2.78

3.376

5.21

12.23

15.02

Kaynak: TBB, Banka Grup ve Sektdr Bazinda Mali Tablo ve Istatistikler,
http://www.tbb.org.tr/net/donemsel/

2000 yilinda yasanan krizle birlikte toplam banka sayis1 2 azalirken
yabanci banka sayis1 degismemistir. Ulkemizde yabanci sermayenin ilgisi
2001 yilinda Demirbank’in HSBC ye satilmasiyla baslamig ve artarak devam
etmistir. 2001 yilinda yasanan krizin etkisiyle, 2002 yilindan itibaren
bankacilik sektdriinde toplam banka sayisi ve yabanci sermayeli banka sayisi
azalis gostermis bu azalis yukaridaki tablo:1’den de anlasilacagi gibi 2005
yilana kadar siirmiigtiir. Ancak, yabanci bankalarin sayis1 giderek azalirken
sube ve istihdam edilen personel sayilar1 bazi yillar disinda siirekli olarak
artis gostermistir. Yabanci bankalarin sube sayisi Temmuz 2005 tarihinde
0zel bankalar grubunda yer alan Tiirk Disg Ticaret Bankasi A.S’nin yabanci
banka statiisiine gegmesi nedeniyle artmigtir. 2005 yili ilk dokuz aylik
déneminde sube sayis1 6zel bankalarda 8 gerilerken, yabanci bankalarda 174
artmustir.  Yabanci mevduat bankasi sube sayis1 Aralik 2006 itibariyle 1072
iken, 2008 y1l1 Eyliil ayinda 1950’ye yiikselmistir (Bkz.Tablo:1). Eyliil 2008
itibariyle bankacilik sisteminde c¢alisan sayisi, 165.087 kisiden 40.467’si
yabanc1 mevduat bankalarinda istihdam edilmektedir.’

Tirkiye’de yabancilara satis1 gergeklestirilen bankalar1 agsagidaki gibi
bir siralamak miimkiindiir.*
- Demirbank Eyliil 2001°de, 350 milyon Dolar karsiliginda HSBC’ye,

*TBB, Banka Sube ve Personel Bilgileri,http://www.tbb.org.tr/net/donemsel/
(30/09/2008)

* TUSAM, Tiirk Bankacilik Sistemi Yok Oluyor,
http://www.tusam.net/makaleler.asp?id=617 &sayfa=23(21/08/2006)
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- TMSF biinyesindeki Sitebank Aralik 2001°de, 45 milyon 100 bin YTL’ye
Yunan NovaBank’a,

- TEB’in % 50’si Subat 2005°de, 217 milyon Dolar’a Fransiz BNP
Paribas’a,

- Yap1 Kredi Bankasi TMSF’ye ait olan % 57,4’ 2005 yilinda, 1 milyar 182
milyon Euro karsiiginda Kog Holding ve Italyan UniCredit’in ortakligina,

- Disbank’in % 90’1 Nisan 2005’de, 880 milyon Euro’ya Kkarsiliginda
Hollanda-Belgika sermayeli Fortis Bank’a,

- Garanti Bankasi’nin % 25,5’ini Agustos 2005°de, 1 milyar 556 milyon
Dolar’a karsiliginda ABD, GE Consumer Finance (GECF)

- C Kredi ve Kalkinma Bankasi’nin % 58’1, 2005 yil1 sonunda,113 milyon
Dolar’a Israil Bank Hapoalim’e

- Finansbank’in % 46°s1 Nisan 2005°de, 2 milyar 291 milyon Euro’ya Yunan
National Bank of Greece’e (NBG),

- Tekfenbank’mn % 70’1 Mayis 2006’da, 260 milyon Dolar’a Yunan EFG
Eurobank’a,

- Denizbank’m % 75’1 Mayis 2006’da, 2,4 milyar Dolar’a satildi, Fransiz-
Belgika ortakligi Dexia’ya,

- Akbank’in %20’si 17 Ekim 2006 yilinda 3.1 milyon dolar’a Diinyanin en
biiyiik bankacilik gruplarindan biri olan Citigroup’a

- Alternatifbankin %47,02’si 2006 yilinda, 204.7 milyon dolara Yunanl
Alpha bank’a

- Sekerbank’m % 34’0 Haziran 2006’da, 425 milyon YTL’ye
Kazakistan’dan Bank Turan Alem’e (Sekerbank satiginin en biiyiik 6zelligi,
bir Tiirk bankasinin ilk kez Orta Asya’dan bir bankaya satilmig olmasidir.)

- Adabank’in % 99,99’u 45 milyon 100 bin YTL'ye, Kuveyt merkezli The
International Investor sirketine,

- Oyakbank Haziran 2007°de 2 Milyar 673 Milyon dolara Hollanda
merkezli, ING banka satilmustir.’

Bankacilik sektdriinde yabanci sermaye payi gliniimiiz itibariyla %
45’in istiindedir. Biliylime ve borsa paylari da dikkate almirsa bu pay %
50’lerin tizerine rahatlikla c¢ikabilir. Satisa ¢ikarilan bankalardan Ziraat
Bankasi’nin tamami, Halk bank ve Vakifbank’m yiizde 51°nin yabancilarin
eline gecmesi halinde, sektordeki yabanci sermaye orani % 70’leri agsacagi
soylenebilir.’

> Asker Bankasini 2.7 Milyar Dolara Satti, www.radikal.com.tr/haber.php
(20/06/2007)
®YigitBulut,http://w9.gazetevatan.com/haberdetay.asp?Newsid=163143&Categoryid
=4, (21/02/2008)
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2. YABANCI SERMAYENIN BANKACILIK SEKTORUNE
GIRISLERININ OLUMLU VE OLUMSUZ ETKILERI

Yabanct sermayenin bankacilik sektoriindeki payimmn giderek
artmakta olmasi, bankacilik sektériine ve ekonomi iizerine olumlu etkilerin
yani sira olumsuz etkileri de olacaktir.

2.1. Yabanc1 Sermayenin Bankacilik Sektoriine Girislerinin Olumlu
Etkileri

Bankacilik sektoriinde yabanci paymin artmasi genel olarak asagida
siralanan olumlu etkilere neden olabilecektir.
- Ulkeye dogrudan yabanci sermaye girislerini artirmasi ve ekonomik
istikrara katki saglamasi,
-Ozel sektére agilan kredilerin artirarak iilke ekonomisinin biiyiimesine katki
saglamasi,
- Diizenleme ve denetim kalitesini ve kurumsal yonetim uygulamalarini
artirmasi,
- Yerel bankalar1 maliyet azaltma yoniinde tesvik ederek rekabet ortamini
artirmasi,
- Bankalarin piyasa paymi korumak i¢in kalite gelistirmeye yoneltmesi,
- Kapsaml1 ve gelismis risk yonetimi uygulayarak miisteri portfoyiiniin ve
risklerin diizenli takibini saglamasi,
- Ulkeye yabanci sermayenin ve yatmrimlarmn girmesini artirarak ve
hizlandirarak 6demeler bilangosunu iyilestirici bir etki yaratmasi,
- Yabanci bankalarin bankacilik sektoriinde rekabet saglayarak yerel
bankalarin etkinligini arttirmas,
- Finansal denetim ve yaptirim yetersizlikleri gibi altyapr eksikliklerinin
giderilmesi konusunda yardimc1 olmasi,
- Ulusal bankalarm yabanci sermaye piyasalarma girisini kolaylastirmasi,
- Ulkelerin dis sermaye piyasalarma agilmalarini saglamast,
- Bankacilik iirlinlerinin kullanimi, iilkeye yeni teknolojilerin girmesi ile
iilkenin kalkinmasi,
- Fiyat ve kalitede rekabet ortamm yaratarak sektoriiniin kendini yenilemesi
ve rekabet ortamina ayak uydurmasini saglamasi,
- Ulusal bankalar1 klasik bankacilik anlayisindan bireysel bankacilik
anlayisma yoneltmesi,
- Finansal Regiilasyon/ denetim ve kanuni yaptirim yetersizlikleri gibi
kurumsal alt yap1 eksikliklerinin giderilmesinin hizlandirilmas,
- Yeni teknolojik ve bankacilik tiriinlerinin kullanimini arttirilmasi,
- Az personel ve ileri teknoloji kullanimi ile verimli ¢aligma ortami
yaratmasi,
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- Getirdigi yeniliklerle birlikte egitim konusuna O&nemli Kkatkilarda
bulunmasidir(Cakar,2005; 42),,®
2.2.Yabanc1 Sermayenin Bankacilik Sektoriine Girislerinin Olumsuz
Etkileri

Bankacilik sektoriinde yabanci paymin artmasi genel olarak asagida
siralanan olumsuzluklara neden olabilecektir.
- Cokuluslu firmalar veya biyik Olgekli miisterilerle calismayr tercih
ettiklerinden, yerel igletmelerin finansal hizmetlerden yararlanma imkanini
kisitlanmasi,
- Devletin taleplerine kars1 daha az esnek davranmalar1 ve devletin ekonomi
iizerindeki kontroliiniin azalmasi,
- Milli ¢ikarlar1 yerel bankalar kadar Snemsemeyip desteklememeleri,
- Rekabet igin yerel bankalar daha fazla risk almaya baglamasinin sektoérde
ciddi bir maliyet yiikii yaratmasi,
- Sermaye kagisina sebep olmalari,
- Kar transferi gibi nedenlerle dis acig1 artirmalart,
- Mali gostergeleri iyi olan miisterileri segmeleri ve kiigiik isletmelere kredi
acmakta isteksiz davranmalari,
- Kriz donemlerinde faaliyetlerini durdurup iilkeyi terk etmeleri,
- Yerli bankalarin kredi kalitelerini bozmalari,
- Yabanci bankalar gelismis {iriin ve hizmet yelpazesiyle yerel piyasanin en
karli alanlarina girerken ulusal bankalarm daha ¢ok riskli sektorlerle
calismalarina neden olmalari,
- Yerel piyasaya baglilik hissetmemeleri,
- Sinir Gtesi finansal islemlerin karmasik hale gelmesi ve uluslararasi
bankalarin denetiminin gii¢lesmesi,
- Yerli bankalar lizerinde rekabet baskis1 yaratarak, yerli bankalarin rekabet
maliyetlerini artirarak, bir uyum saglama maliyetinin ortaya ¢ikmasina yol
acmalari,
- Devletin taleplerine kars1 daha az esnek davranarak, devletin kontroliiniin

azalmasina yol agmalaridir (Aktas ve Kargin,2007;32),”,".

7 Ufuk Sanli, Tiirkiye de Banka Alan Yabancilar Nereye Kosuyor?,
http://www.aksiyon.com.tr/detay.php?id=25944 &yorum_id=14,(20/11/2006)
¥ Yabanci Bankalarin Yerel Bankalarmn Etkinligi Uzerindeki Etkisi,
http://www.tbb.org.tr/turkce/seminer/Asli.ppt#266. 1

*Tiirkiye de Banka Alan Yabancilar Nereye
Kosuyor,http://www.aksiyon.com.tr/detay.php?id=25944&yorum_id=1450,
(20/11/2006),

"%Paranin Yabanci Damatlar1 Raporu,
http://www.atonet.org.tr/turkce/bulten/bulten.php3?sira=430, (23/04/2006)

55



Sosyal Bilimler Dergisi, 5(2), Aralik 2008

3.YABANCI SERMAYENIN TURK BANKACILIK SEKTORUNE
GIRISLERININ BANKACILIK SEKTORU VE EKONOMI UZERINE
ETKIiLERi ACISINDAN DEGERLENDIiRILMESi

1980-1997 yillar1 arasinda finansal liberalizasyon, bankacilik
sektoriine giris konusundaki engellerin kaldirilmas1 ve faiz oranlarinin
kontrol edilmesinden vazgecilmesi, Tiirk bankacilik sistemine yeni yabanci
ve yerli banka girigini 6zendirmistir. Artan yabanci katilimiyla birlikte yerli
bankalarin net faiz marjimin, aktif getirisinin ve kisi bagina giderlerin
diismesi s6z konusu olmustur. Dolayisiyla, dlgek olarak kiiciik olmasina
ragmen yabanci girisi rekabet baskisi yaratmaktadir. Diger yandan, yabanci
bankalar, finansal ve operasyon el planlama, kredi analizi ve pazarlama,
beseri sermaye agisindan Tiirk bankacilik sektoriine katki saglamaktadir.

Bankacilik sektoriinde giderek artan yabanci katilimimin en dnemli
etkisi, yerel bankalar iizerinde artan rekabet baskisi oldugu sdylenebilir.
Saglam altyapiya, yiiksek sermayeye, kalifiye is giicline, bilgi ve deneyime
sahip yabanci bankalarla rekabet edebilmek igin, yerel bankalar da
kendilerini yenilemek ve kuvvetlendirmek durumunda kalmaktadirlar.
Yabanci bankalar rekabeti giiclendirirken diger taraftan da, bankalar
disindaki sigortacilik isleri, emeklilik fonlari, leasing ve factoring sirketleri
gibi mali kuruluslarin da 6nemli bir biiylime performansi goéstermesinde
etkili olmaktadirlar.''Yabanci bankalar, sektordeki elemanlar: kendilerine
cekmekte, bu kisilerin birikim ve tecriibelerini artirarak, onlara yiiksek iicret
ve iyi sosyal statiiler saglamaktadirlar. Bu durum ilk etapta ulusal bankalari
eleman sikintisi ile karsi karsiya biraksa da uzun vadede sektorde birikimli
insan giicline sahip bir bankacilik sektoriiniin olugmasini saglayacaktir
(Cakar,2005;43). Yabancit bankalar aynm zamanda piyasada miisterilere
sunulan hizmetlerin kalite ve ¢esitliliginin artmasini saglamakta olduklarini
sOyleyebiliriz.

Tiirk bankacilik sektoriine yabanci katiliminin muhtemel faydalari
ve sakincalar1 olabilecegini belirtmekle beraber, Tiirk bankacilik sektoriine
yabanci katilminin tarihsel olarak kiiciikk oldugunu, bu nedenle yabanci
bankalarin Tiirk bankacilik sektdriiniin oligopol istik yapisimi ve yiiksek
konsantrasyonunu fazla etkileyemediklerini belirtebiliriz. Diger yandan kriz
donemlerinde, yabanci bankalarin kaynaklarim krizin etkilerini en aza
indirecek sekilde kullanmadiklari, tam aksine krizleri tetikleyici yonde
faaliyet gosterdiklerini ve bu nedenle bankacilik sektdriine dogrudan
yatirimlarin (fiziksel girigin) daha 6nemli olduguna dikkat ¢ekebiliriz (Yayla
vd. 2005; 20-21).

""Bankacilikta Risk Oran1 Yiikseldi, www.sabah.com.tr, (03.11.2007)
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Yerli bankalarin yabancilara satilmasi, Tirkiye hakkindaki gizli
bilgilerin yabanci gii¢lerin eline gegmesine neden olabilecektir. Bankalarda
iilkenin reel sektorii, tarimi, sanayi, hizmet sektorii, sirketleri, hane halklari
ve bireyleri hakkinda énemli bilgiler mevcuttur. Bu bilgiler sayesinde kimin
ne kadar geliri oldugu, harcamalari, servet miktar1 ve bilesimi, kisilerin ve
kurumlarin finansal varlik profili kolayca 6grenilmektedir. Bu bilgileri,
ekonomik ve ticari, hatta siyasi amaclarla, her tiirlii islerini yiriitiirken,
bagka sirketleri satin alirken, Tiirkiye hakkinda strateji olustururken, iilkemiz
aleyhine kullanmalarina neden olabilecektir.

Yabancilagma biitiin ekonomiye yayilarak bankalarin yani sira, araci
kurumlarin, sigorta ve “leasing” sektorlerinde yani finansal sektérde agirlikli
olarak yabanci veya kiiresel sermayeli bir karakter kazanmasina ve bu
durumun hizla ekonominin diger sektorlerine de bulasmasma neden
olabilecektir. ~ Yabanci  bankalarin  artmast  ulusal  politikalar
engelleyebilmekte, bankalar yabancilastiklar1 Slgiide ulusal politika
uygulanmasina kayitsiz, hatta karsi olabilmektedirler.

Yabanci sermayeli bankalar milli kaynaklar1 i{ilke disina
aktarmaktadirlar. Bu durumun kar transferi, kredilendirme ve cari agik
olarak ii¢c yonii vardir. Yabanci bankalar kazandiklar1 yiiksek gelirleri,
genellikle dovize ¢evirerek yurt disina transfer etme seklinde lilke digina
kaynak ¢ikisina neden olmaktadir. Boylece, iilke zaten dis borg faizi igin
kaynak kaybederken, buna bir de bankalarin kar transferleri eklenmis
olacaktir. Tiirkiye’de en yiiksek faizi yabanci bankalar almaktadir.

Banka satigiyla, kredilendirme imkani1 yabancilarin  eline
geemektedir. Bu durumda, o ekonominin tasarruflari bagka bir iilkenin
ekonomisinin gelistirilmesinde kullanilmaktadir. Bu nedenle gelismekte
olanlar haric hemen her iilke bankacilikta yabanci sermayeyi, genel
bankaciliga yabancilarmn hakimiyeti agisindan ve kullandirilan kredilerin
baska iilkelere kaydirilmasi agisindan sinirlandirmiglardir.

Yabancilarin yurt iginde iiretilen gelir ya da tasarrufu kendi merkezlerine
aktarmasi, cari agig1 olumsuz etkilemektedir. Yabancilar bugiin banka almak
icin para getirir, bu durum cari agigin kapanmasina neden olur ancak yarin,
ayn1 yabancilar kar transfer ederek cari agigin daha ¢ok artmasina sebep
olmaktadirlar. Tiirkiye’ye gelen yabanci sermaye "gelirin yurt icinde
yaratildigi dort sektérde yogunlasma egilimi gostermektedir. Bu sektorler
toptan ve perakende ticaret, elektrik tiretim ve dagitimi, Telekom iletisim ile
bankacilik sektoriidiir. Bu sektorlerin ortak 6zelligi, yaratilan gelirin ya da
tasarruflarin yurtiginde yaratiliyor olmasidir. Dolayisiyla bankacilikta dis
alemden saglanan ihracat geliri yoktur. Yapi bdyle oldukga yabancilar
yurti¢inde iiretilen gelir ya da tasarrufu kendi merkezlerine aktarmaktadirlar.

57



Sosyal Bilimler Dergisi, 5(2), Aralik 2008

Bu da cari agigi olumsuz etkilemektedir.”Tiirk bankacilik sektoriinde
yabanci banka sayisinin artmasit bankalarin yonetim kurallarin1 da
etkilemigtir. Bankalarin yonetim kurullarindaki yabanci yonetici sayis1 artig
gOstermistir. Yabanci yoneticilerden bazilari, yonetim kurulu bagkanligr gibi
dogrudan bankanin isleyisini kontrol eden mevkilerde bulunmakta digerleri
de gerek yurtdisindaki merkezleri, gerekse Tiirkiye’de olusturduklar: ekipleri
araciligiyla etkin bir sekilde yonetime katilmaktadir. Yabanci yoneticilerin
yoOnetim kurullarina girmesi, yeni bir donemin de startin1 vermistir. Bu yeni
donemde once kurullarm dili Ingilizce olmustur. Ardindan, her firsatta
tartigilan yonetim kurulu toplantilarinin giindem ve sikligi konusunda da
degisiklikler yasanmistir.”Yabanci sermayenin yaratacagi etkiler arasinda
yer alan 6nemli bir noktada, ekonominin resesyona girdiginde veya makro
gostergelerde dalgalanma yasandiginda yabanci menseli bankalarin nasil bir
davranis sergileyecekleridir. Yabanci bankalar ekonominin iyi gittigi
zamanlarda kredi musluklarini sonuna kadar agmakta, kredi kullanimlarinda
gayet comert davranmakta ancak ekonomide yasanan dalgalanmalarda veya
daha ciddi krizlerde kullandirilan kredilerin ¢agrilmasi da dahil, kredi
kullammlarini olduk¢a azaltmaktadirlar. Bdylece resesyona giren ekonomi,
kredi pazarinin daralmasiyla carpan etkisi seklinde dalgalanmanin boyutu
artmakta ekonomik biiyiime daha da diismektedir."*

4. SONUC

Ulkemizde bankalar disinda gelismis, mali aracilarin olmamasi1 ve
sermaye piyasasinin yeterince derin olmamasi sebebiyle, bankacilik sektorii,
mali sistemimizin temelini olusturmakta, tasarruflarinin toplanmasi ve
kullanicilara dagitilmasinda ¢ok 6nemli bir rol oynamaktadir. Ulkemizde
bankalar sadece yurti¢i kaynaklarin toplandigi ve kullandirildig: bir sektor
degil ayn1 zamanda yurt dig1 kaynaklarin da 6nemli bir kisminin saglandigi
sektordiir. Bu nedenle giiclii ve istikrarli bir ekonomik yapi i¢in, bankacilik
sektoriiniin sorunsuz bir sekilde islemesinin saglanmasi ¢ok Onemli ve
gereklidir.

12Cihan Dura,Bankalarin Yabancilarin Eline Gegmesi Neden Tehlikelidir?,
http://www.2 1 yyte.org/tr/yazi.aspx?1D=942 &kat=16;(15/09/2007)
“Hande D. Siizer, Kurallarda Yenileniyor,
http://www.capital.com.tr/haber.aspx?HBR_KOD=4230 (1/08/2007).
"“Bankaciliktaki Yabancilasmayr Nasil Anlamal,
http://www.stratejikboyut.com/article detail.php?id=65; (23/09/2007)
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Bankacilik sektoriinde gergeklestirilen gelismeler ve yenilikler
yabancilarin iilkemize, ilgilerini artrmistir. 2004 yilindan itibaren
yabancilarm sektore girisi ve aktif i¢indeki paylarmin artisi hizlanmustir.
Yabanci bankalarin satin alma ya da birlesme seklinde hizli olarak sektdre
girmeleri, yaptigimiz degerlendirme sonucunda, yabanci bankalarm iilkemiz
acgisindan ¢ok olumlu bir etki yaratmayacaklarini aksine, kriz donemlerinde
krizi destekler nitelikte hareket edeceklerini ortaya koymaktadir. Bu nedenle
yabanci bankalarm sektdre girisinin simrlandirilmasinin, &zellikle biiyiik
Olcekli bankalarin Ozellestirilmesinde, yabanci sermayenin
siirlandirilmasinin bankacilik sektoriimiiziin gelismesi ve elde edilecek
yiiksek kar marjinin tilkemizde kalmasi igin gerekli oldugunu diisiiniiyoruz.
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