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Tiirkiye’de Afet Yonetimi ve Is Saghig Giivenligi

Sakir SAHIN?, ibrahim UCGUL?

Ozet

Bu calismada, afet yonetimi ile is saghgi ve giivenligi ele alinmis konu hem yasal hem de
uygulama acisindan degerlendirilmistir. Afet yonetimi afet oncesi, sirasi ve sonrasi planlama
seklinde ele alinabildigi gibi, 6nleme ve zarar azaltma, afetlere karsi hazirlik, kurtarma ve ilk
yardim, iyilestirme ile yeniden insa evrelerinden olusan bir planlama siirecidir. Bu baglamda
2013 yilinda yiuriirliige giren Afet ve Acil Durum Miidahale Yonetmeligi'nin daha ¢ok kriz
yonetimi evreleri olan miidahale ve ilk yardim ile yeniden insa asamalarini diizenledigi
gorilmektedir. Ancak afet yonetiminin birinci evresi olan risk yonetiminin risk degerlendirme ve
zarar azaltma ile hazirhk asamalari 6331 sayih Is Saghg ve Giivenligi Kanunun ilgili
yonetmeliklerince diizenlemektedir. Afet yonetiminin uygulanmasi i¢in bu iki yasal
diizenlemenin birlikte uygulanmasi gerekmektedir. Buradan g¢ikan sonug, sosyal ve calisma
hayatinin giivenli bir sekilde devami, iilke kalkinmasinin siirdiirilmesi ve is saghg ve
giivenliginin saglanmasi ancak iyi bir afet yonetim planinin uygulanmasi ile miimkiindiir. Bu
calismada afet yonetimi ile temel kavramlar ele alinmis, deprem tehlike durumu, afet tiirleri, afet
yonetim sisteminin asamalar1 incelenmis ve uygulamada karsilasilacak sorunlar ortaya
konularak Tiirkiye’de biitiinlesik afet planinin olusturulmasi ve uygulanabilirligi ortaya
konulmustur.

Anahtar Kelimeler: Afet Yonetimi, Is Saghigi ve Giivenligi, Kriz, Risk

The Disaster Management And Occupatinal Helath Safety In Turkey

Abstract

In this study, the disaster management and the occupational health safety have been investigated
and the issue has been evaluated both legally and in terms of application. Disaster management
can be considered as pre-disaster, order, and post-disaster planning as well as prevention and
damage reduction, disaster preparedness, rescue and first aid, improvement and reconstruction.
In this context, it is seen that Regulation of Disaster and Emergency Response operating form
2013 regulates the stages of crisis management, intervention and first aid and reconstruction.
However, risk assessment, risk reduction and mitigation and preparation stages of the first stage
of disaster management are regulated by the relevant regulations of the Occupational Health and
Safety given law No 6331. For the application of disaster management, these two legal
regulations must be implemented together. The result is that a safe life of the working life and
the maintaining the country's development is only possible within effective disaster plan. In this
study, basic concepts of disaster management were explained, the features of earthquake hazard,
disaster types stages of the disaster management system were examined and It has been
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introduced the feasibility of establishing and integrated disaster plans in Turkey with evaluated
the problems in applications.

Keywords: Disaster Management, Occupational Health And Safety, Crisis, Risk

1. GIRIS

Insanlik var olusundan bu yana dogay1 anlamaya c¢alismaktadir. Pozitif bilimin de temelini
olusturan bu anlayis ile insan doga olaylari ile miicadele etme c¢abasi icerisindedir. Ancak ne var
ki lizerinde yasadigimiz diinyanin kendine 6zgii yikici olaylari can ve mal kaybina neden
olabilmektedir. Doga kaynakli ve teknolojiye bagh insan hayatin1 olumsuz etkileyen yikici
olaylara afet denilmektedir. Diger taraftan herhangi bir doga olayinin afet olarak tanimlanmasi
icin, 6liim ve yaralanma ile belli bir maddi degerin tizerinde kaybin olmasi gerekir.

Afetler genellikle aniden meydana gelen, ekonomik ve sosyal kayiplara neden olan olaylardir
(Varol ve Giiltekin, 2016a). Bunlar hasara neden olan deprem, ¢18, heyelan, kaya diismesi, volkan
patlamasi, tayfun, sel gibi olaylar aniden olustugundan afet seklinde tanimlanmaktadir. Diger
taraftan kuraklik, cevre kirlenmesi, orman tahribati, erozyon, atmosferik olaylar, deniz suyu
ylkselmesi, kiiresel 1sinma gibi olaylar zamanla gelistigi icin tehlike olarak goriilmekte ve afet
seklinde nitelendirilememektedir. Ancak kiiresel iklim degisikligi ile birlikte bu doga olaylar1 can
ve mal Kkayiplarina neden olmakta, dolayisiyla afet olarak tanimladigimiz olaylara
dontismektedir. Kiiresel iklim degisikliginin neden oldugu afetler glinlimiizde kiiresel goc
faktoriiniin de temel nedenlerinden biri haline gelmistir (Varol ve Giiltekin, 2016b).

Afetleri yavas gelisen ve hizl gelisen afetler seklinden siniflandirmak miimkiindiir. Yaban hayati
ve ekolojik dengenin bozulmasi, kiiresel iklim degisikligine yol acan sera gazi etkisi, kuraklik,
dogal haliyle birakilmasi gereken kiyi seritlerinde yiiksek yapilarin insa edilmesi gibi uzun yillar
sonra etkisini gordiiglimiiz afetler meydana gelmektedir. Yavas gelisen afet olarak tanimlan bu
olaylarin yani sira deprem, tsunami, heyelan, ¢1g gibi ani ve hizli gelisen afetler meydana
gelmektedir (Varol ve Giiltekin, 2016a). Tiim bu afetlerin olumsuz etkilerinin en aza indirilmesi
cok disiplinli afet risk yonetimi ile miimkiin olabilecektir (Varol ve Kaya, 2018).

Olayin biiytikligi, niifus yogunlugu ve yerlesim alanina olan uzaklik, az gelismislik, bununla
birlikte niifus artis hizi, afet riskinin yiiksek oldugu alanlarda hizli ve kontrolsiiz yapilasma,
teknik, malzeme ve iscilik yersizligi, glivenlikten uzak ve niteliksiz yapi, yapilan kontrol
edilmemesi, sanayilesme, ormanlarin tahribi, bilgisizlik ve egitim eksikligi ve toplumun
duyarsizlign afetin siddetini artirmaktadir (Wamsler, 2007). Bu hususlarin 6zellikle olayin
biiyiikliigii ve niifusun yogunlastigi alanlara uzaklig1 disinda kalan unsurlar, insan faaliyetlerine
bagh olarak gelisir. Sonug olarak afetlerin etkisi, cogunlukla insan kaynakl faaliyetlerin dogru
veya yanlis yonde gelismesine gore sekillenmektedir (Ergiinay, 1996).

1999 yilinda meydana gelen Golciik ve Diizce Depremleri, lilkemizde ¢agdas ve biitiinlesik bir
afet yonetim planinin olusturulmasinin gerekliligini ortay koymustur (Ertiirkmen, 2006). Buna
yonelik yapilan yasal diizenlemeler ve olusturulan kurumlar 6zellikle kriz yonetiminde basari
saglanmasinda bir bilincin olusmasina vesile olmustur. 23 Ekim 2011 Van Depremi ise bu alanda
bir miladin ad1 haline gelmistir. 2009 yilinda Afet ve Acil Durum Yoénetimi Baskanligi’'nin (AFAD)
kurulmasi ve.12.2012 tarihinde ytiriirliige giren 6306 sayili1 Kentsel Doniisiim Kanunubu bilincin
driinidir.

Geleneksel modelde afet yonetimi; afetin can ve mal kaybina neden olmamasi veya kaybin en aza
indirilmesinde afet 6ncesi ve sonrasinda alinacak énlemlerin biitiiniidiir (Ozmen, 2013; Disaster
Terminology, 2005). Bu model, sakinim, hazirlik, miidahale ve iyilestirme safhalarindan
olusmaktadir (Balamir, 2002; Yticel, 2009; Ozmen, 2013). Tirkiye'de afet yonetimi 1999 Golciik
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depremi Oncesinde daha cok, afet sonrasinda gida ve giyecek yardimlari, saglik hizmetleri ve
afetzedelerin barinma ihtiyaclarinin karsilanmasi seklinde yiritilmistiir (Tercan 2018).
Glnlimiizde uygulanan afet yonetim sisteminde oncelik kriz yonetiminden risk yonetimine
verilmektedir (Erkan, 2010).

Ertlirkmen (2006), afet ile ilgili giinlimiizde ciddi manada kavram kargasasinin oldugunu ileri
stirmektedir. Ornegin, acil durumla ilgili, ani olarak ortaya ¢ikan sikintih durum, yardim ve
miidahale yapilmasi gereken durum, dngoriilmeyen veya beklenmeyen olaylar biciminde farkl
ifadeler kullanilmaktadir. Bunlarin hangisi veya hepsi mi dogru? Aslinda buradaki acil kavrami
ongoriilemeyen ve beklenmeyen salgin hastalik, yanginlar, trafik kazalari, endiistriyel kazalar,
terorist saldirilar gibi olaylari ifade etmektedir.

Erglinay (1999),afetin dogal olabildigi gibi teknolojik ve insan eliyle de meydana geldigini ileri
stirmistiir. Afet olarak deprem ve volkan patlamasi yerin igyapisindan, ¢i1g, heyelan, kaya
diismesi, firtina, kasirga, sel ise atmosferik degisimlerden kaynaklanmaktadir. Bununla birlikte
orman yanginlari, salgin hastaliklar ve savas gibi insan hayatinm1 etkileyen afetler de insan
kaynaklidir. Eren (1998) afeti, “biiylik felaket, bela, yikim” olarak tanimlanmaktadir Afet
insanlarin sosyoekonomik, sosyo-psikolojik durumlarini etkileyen bir olaydir. Gelisen teknoloji
ve buna bagl sanayilesmenin ortaya c¢ikardig kiiresel iklim degisikligi ile birlikte insanligin karsi
karsiya kaldig afet sayis1 glin gectikce artmaktadir.

Afetler deprem, kus gribi, SARS, ¢18, firtina, sel, yangin, tehlikeli maddeler, gemi ve ucak kazasi,
teror gibi her zaman ve her yerde degisik sekillerde ortaya ¢ikmaktadir. Afetlerin gelismesi
bazen giinler veya haftalar siirerken, bazen de aniden gelisimi s6z konusudur. Can ve mal
kaybinin en aza indirilmesinde modern ve biitiinlesik afet planinin énemli oldugu belirtilmistir
(Kadioglu, 2008).

Eren’e (1998) gore kriz cogunlukla afet ile es anlamli olarak kullanilmaktadir. Aslinca bir olay
sonrasi olugan afet kriz olarak tamimlanmaktadir. Ulkemizde uygulama bu yéndedir. Kriz
kavrami, toplumsal, kurumsal veya kisisel olarak yasanan olumsuz dénem bi¢iminde
aciklanabilir.

Bu ¢alisma ile lilkemizde afet yonetiminin etraflica ele alinmasi, bu baglamda eksik olan risk
yonetimi konusunu icerecek sekilde Afet Yonetiminin Is Saghg1 ve Giivenligi (ISG) ve Afet ve Acil
Durum Yonetimi agisindan irdelenmesi amacglanmistir. Mevcut ve ideal durum c¢alisma hayati
acisindan irdelenerek ISG yoniinden 6nemi ortaya konulmustur.

2. TEMEL KAVRAMLAR

2.1. Risk Analizi

Belli bir zaman ve mekanda bir tehlikenin varlig1 ve bu tehlike ile karsi karsiya olan unsurlarin
hasar alma veya kayip verme olasiligina risk denir. Riski, kisaca bir tehlike veya tehlikelerin olasi
sonuglar seklinde tanimlamak miimkiindiir. Bunlar 6liim, yaralanma, hastalik yangin, patlama,
heyelan, salgin hastalik, biyolojik, kimyasal ve niikleer kirlenme, kitlesel go¢, ayrica alt yapinin
hasar gormesi, hizmetlerin durmasi veya aksamasi, tarim, sanayi Uretimin durmasi seklinde
sayilabilir (Kadioglu, 2017).

Goruldugi gibi risk, belli bir tehlikenin, belli bir zaman icerisinde insanlara, yerlesim alanlarina
dogaya zarar verme olasiligidir (Kadioglu, 2017). Afetler baz alinarak ¢cogunlukla risk, “afet riski”
seklinde tanimlanir. Afet riski matematiksel olarak en genel haliyle;

Risk = Tehlike x (Zarargérebilirlik - Yénetebilirlik)
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seklinde ifade edilebilir (Kadioglu, 2017). Baska bir ifade ile risk, belirli bir tehlikenin, belirli bir
zaman slresi icerisinde, maruziyet derecesine bagl olarak canlilara, yerlesim birimlerine ve
dogal ¢evreye zarar verme olasiligidir (Sekil 1). Goriilecegi lizere, riskin belirlenmesi ve analizi,
tehlikenin, zarar gorebilirlik diizeyinin ve bunun yonetilebilirlik durumunu ifade eder (AFAD).

Afet riski, tehlike, maruziyet ve savunmasizlifin bir kesisimidir (Sekil 1). Afetin etkilerini
azaltmak icin tehlikeler tamamen bertaraf edilemeyecegine gore, toplumun maruziyetini
azaltmak ve savunma unsurlarini giiglendirmek gerekir (Kadioglu, 2017).

(N

Sekil 1. Afet riski, tehlike, maruziyet ve savunmasizligin sematik gosterimi (Kadioglu, 2017).

2.2. Afetler

7269 Sayili Kanun ve ilgili yonetmeliklere gore, toplumun tamami veya bir kismin fiziksel,
ekonomik ve sosyal a¢idan etkileyen ve kayiplar olusturan, normal hayat1 kesintiye ugratan ve
durduran dogal veya teknolojik kaynakli olaylara afet denir (Tercan, 2011; Ergiinay, 2007).
Afetlerde can ve mal kayb1 s6z konusudur. Can ve mal kayiplarinin meydana gelmesi, afetin
sosyal bir olgu olarak karsimiza ¢cikmasina neden olur. Afetler, insan topluluklari ve yerlesmeleri
tizerinde kayiplarin yaninda, saskinlik, panik, sok, yaralanma, sakatlanma, bulasici ve salgin
hastaliklara yol acabilir (Dénertas, 2006). Kayip ya da hasar s6z konusu olmadigi takdirde olay,
afet degil doga olay1 olarak adlandirilmaktadir (Ertiirkmen, 2006). Toplumun sadece kendi
imkanlar ile iistesinden gelebilmenin miimkiin olmadigi, ¢evre ve toplum biiytlik kayiplara yol
acan toplumun faaliyetlerini ciddi manada kesintiye ugratan durumlaradir (UNISDR, 2004). Ayn
zamanda bir dogal (deprem, volkan patlamasi) ya da insan kaynakli (yangin, teknolojik, teror)
tehlike nedeniyle siddetli hasar, sakatlik, can veya mal kaybinin meydana gelmesi durumudur.
Afetler Dogal afetler ve Teknolojik Afetler olarak ikiye ayrilir (Ergiinay, 1995).

2.2.1. Dogal Afetler

Toplum ve tiim canlilar iizerinde kayiplar olusturan ve sosyal hayati sekteye ugratan ya da
durduran, ayni zamanda can ve mal kaybindan dolay1 dis yardima gereksinim duyulan, ekolojik
olaylara dogal afet denir (Kecici, 1994). Birlesmis Milletler Afet Yardim Komisyonu Biirosunca
1974 wilinda hazirlanan “Tirkiye’de Acil Yardim Teskilatlar1” bashkli raporda Turkiye'de
meydana gelen dogal afetler, depremler, toprak kaymalari, kaya diismeleri, hububat ve orman
yanginlari, su baskinlari, ¢1g diismeleri seklinde siralanmistir (Ertiirkmen, 2006).

Deprem

Yer kabugunda fay diizlemi buyunca kirilmaya bagl ani yer degistirme sonucu olusan dalgalarin
gectikleri ortami1 ve yer yiizeyini sarsma olayina deprem adi verilir (Erko¢, Bardan ve
Hamzacebi, 2000). Sismotektonik a¢idan aktif bir bolgede yer alan Tiirkiye’de ¢ok sayida hasar
yapici deprem meydana gelmistir. Diger taraftan Tiirkiye ile ilgili afet verileri
degerlendirildiginde, olay sayis1 en fazla olmamasina ragmen, en fazla can ve mal kaybina sebep
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olan afet tiiriiniin depremler oldugu goriilmektedir (Gokce, Demir ve Ozden, 2008). Ortalama 3
yilda bir hasar yapici depremin oldugu iilkemizde her giin aletsel olarak kaydedilen ¢ok sayida
deprem olusmaktadir. Bunlarin biiyiik bir kismi insanlar tarafindan hissedilmeyen sadece aletsel
olarak kaydedilen depremlerdir. Her yil lilkemiz topraklarinda kii¢iik-bliyiik ortalama 18.000
deprem meydana gelmektedir (KRDAE). Tiirkiye’de toplam niifusunun %98’i depremden az ya
da ¢ok etkilenmektedir. 2018 Tiirkiye Deprem Yonetmeligi'ne gore yiizolciimiiniin % 750
tehlikeli /yiiksek tehlikeli alan olarak goriilmektedir. Deprem tehlikesinin yiiksek oldugu
alanlarda niifus yogunlugu fazladir (Sekil 2). kente yogun go¢ nedeniyle her gecen giin daha fazla
vatandasimizin deprem tehlikesi ile karsi karsiya kaldig1 soylenebilir. Enerji santrallerinin ve
sanayi bolgelerinin biiyiik bir kismi bu riskli bolgelerde bulunmaktadir. Bu giin vergi gelirlerinin
% 45'nin Istanbul ve ¢evresinden toplanildigi diigiiniildiigiinde olasi istanbul depreminde kayip
durumunun dikkate alinarak hazirlik yapilmasi gerektigi ortadadir. Zira bu yapilmadigi takdirde,
binlerce kisinin hayatim1 kaybetme riski ile, nasil 1999 depremi 2001 krizini tetikledi ise bu
durum yeni ve daha biiyiik bir krizi tetiklemesi s6z konusu olacaktir.

Kuzy Anadolu Fay Zonu'nun 1999 Goélctlik depremi kirigi tizerinde yer alan bir otomobil Fabrikasi
bu depremde cok biiyiik hasar almistir. Hatta fabrikanin yerinin degistirilmesi giindeme gelmis,
ancak zemin iyilestirilmesi yapilarak fabrikanin yerinde kalmasi ve deprem gibi dogal afetlere
kars1 direnci artirlmistir. Deprem yapisal hasara neden oldugundan hem ilave maliyet
olusturmus, hem de lretime gecisi geciktirerek ekonomik kaybin katlanmasina sebebiyet
vermistir. Bu da iilke ekonomisine katkinin sekteye ugramasina neden olmustur. Tim bu
anlatimlardan depremin sosyo-ekonomik ve sosyo-psikolojik hayatini etkilemesi ac¢isindan ne
kadar 6nemli oldugu ortaya ¢cikmaktadir.

26 28 30 32 34 36 38 40 42 44

361

o

0.75 0.6 0.45 0.3 0.15 0

1 1 |
e |

Yilksek Tehlike Disuk Tehlike

Sekil 2. Tiirkiye Deprem Tehlike Haritast (AFAD, 2018)

En buyuk yer ivmesi (g)
Deprem tehlike derecesi

Su Baskimi

Bir akarsu yatagindaki debinin yatagin bulundugu havzaya normalden fazla yagmur yagmasi ya
da havzadaki karlarin hizli bir sekilde erimesinden dolay1 suyun yatak cevresinde can ve mal
giivenligini tehdit edecek kadar hizla artmasina su baskini ad1 verilir. Diger bir ifade ile dogal
afet olan bu olay, bir akarsuyun yatagindan tasarak, yatak cevresindeki arazilere, yerlesim
birimlerine, altyapiya ve canlilara zarar vererek etkiledigi bolgelerde sosyo ekonomik
faaliyetlere sekte vuracak sekilde bir akis olusturmasi olay1 olarak ifade edilmektedir. Bu tanim
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icerisine, deniz sahillerinde dalga hareketi kaynakli sahil baskinlari, gol sevilerindeki degisime
bagh olarak gelisen gol taskinlari da girmektedir (Ertiirkmen, 2006). Tirkiye’de su baskini ve ani
taskinlarin neden oldugu can ve mal kayiplar1 meydan gelmistir. Bu kayiplarin azaltilmasi i¢in
1943 yilinda 4373 sayili “Taskin Sulara ve Su Baskinlarina Karsi Korunma Kanunu” ¢ikarilmigtir
(TBMM, 1999; Ergiinay, 2002; Uzunbicak, 2005; Tercan, 2008; 2018; Sengiin, 2012; Ozmen ve
Ozden, 2013).

Su baskinlari, dogal olarak olusmus yatagindan tasan suyun etkiledigi alanda can ve mal
kayiplarina neden olabilmektedir. Bu da akarsuyun havzasinda hizli akmasina bagh olarak
yatagin asinmasi, hizin azaldig1 yerlerde taskinlarin olmasi ve tasinan malzemenin ¢okelmesi ve
bundan dolay1 akarsu yataginin degismesi ile alt ve {ist yapi tesislerine zarar vermesi ile
hasarlara sebep olmaktadir. Kayiplarin ve hasarin olusmamasi veya en aza indirilmesi i¢in dere
yataklarinin 1slah edilmesi gerekmektedir. Ayrica kentlerde havza iyilestirmesi, 6zellikle yagmur
suyu kanallarinin maksimum yagisa ve su toplama havzalarinin biiyiikligiine bagh olarak
projelendirilmesi ve uygulanmasi gerekmektedir. Ozellikle kiiresel iklim degisikligine bagh
olarak bu hususlar lilkemiz glindeminde daha sik yer alacaktir. Yerel yonetimler bu alanda
strateji gelistirmek durumundadirlar.

Diinyanin birgok yerinde asir1 bolgesel ve yerel yagislara ya da hizli kar erimelerine bagh olarak
su baskinlar1 yasanmaktadir. Sel olustugu boélgenin iklim sartlarina, jeoteknik ve topografik
ozelliklerine bagl olarak gelismektedir. Ancak sel veya su baskininin afete déniismesi, dogrudan
faaliyetlerinin dogaya miidahalesi neticesinde olmaktadir. Ozelikle dere yataklar1 ve akarsu
havzalarinda plansiz ve kontrolsiiz yapilasma diinyanin her tarafinda sel felaketinin ana
nedenidir.

Cig

Genel olarak kar kiitlesinin i¢ ya da dis etkenlere baglh olarak yiiksekten asagi dogru akmasina
¢1g ad1 verilir. Bu akma bitki 6rtiisiiniin olmadig1 ya da zayif oldugu, egimli vadi yamaclarinda
gravitasyonun da etkisiyle gerceklesmektedir. Cig olay1 bitki Ortiisiiniin yaninda, bolgenin
topografyasina, jeomorfolojik ve jeolojik yapisina, meteorolojik durumlara gore gelisir. Basta
Isvicre, Avusturya, Fransa (Alpin Ulkeleri) olmak iizere, Italya, Amerika, Kanada ve bazi Asya
Ulkeleri ¢18 felaketinin siklikla yasandig1 iilkelerdir. Bu iilkelerin ¢cogu gelismis olmalarindan
dolay1 ¢18, yerlesim yerlerinden daha ziyade kayak merkezleri, bazi iletisim hatlar1 ve ulasimi
etkilemektedir (Giirer ve Yavas, 1994). Bu iilkelerde yerlesim alanlarinda ¢1g riski, erken uyari
sistemi, gozlem noktalari, planli ve dnlemli yapilasma ve siirdiiriilebilir kentlesme ile biiyiik
Olciide bertaraf edilmektedir. Ancak, kis sporuna ilgi duyan insan sayisinin artmasi ile kayak
merkezlerinde olusan yogunluk nedeniyle son yillarda can kayiplarinda ciddi bir artis s6z
konusudur (Ertiirkmen, 2006). Diger taraftan dagcilik faaliyetleri kapsaminda ¢1g olayina bagh
olarak can ve mal kayiplar1 yasanmaktadir.

Ulkemizde, kuzey-kuzeydogu ve Dogu Anadolu bolgelerinin daghk alanlara sahip olmasi cografik
olarak uygun topografya ve meteorolojik sartlardan dolayr zaman zaman ¢g olaylarn
olusmaktadir. Son yillarda iilkemizde de kayak merkezlerinde ve dagciligin yogun yapildig
bolgelerde ¢1g afetine bagh kayiplar yasanmaktadir. Hatta bu durum yukarida sayilan bolgelerin
yani sira oOrta Anadolu’da da goriilmektedir. Ulkemiz topraklarinin iicte birinden fazlasi ¢1g
afetinin yasanma riskine sahiptir (Ertiirkmen, 2006). Ancak ililkemizde yasanan c¢i1g afeti az da
olsa yerlesim birimlerini etkilemekte, ulasim ve haberlesme aglarina zarar vermektedir.

Cig olayr1 toplumu sadece sosyo-ekonomik acidan etkilememekte, ¢i1g riskine bagl olarak
yerlesim birimlerinin yerleri degistirilmekte ve niifusun gé¢ etmesine neden olmaktadir. Ayrica
asirt kar yagisinin olusturdugu magduriyet durumu insanlari daha rahat yasayabilecekleri
bolgelere tasinmalarina neden olmaktadir. Ancak terkedilen bu bdlgelerin sosyal ve ekonomik
acidan faydalanilabilecek 6zelliklerinin de g6z ardi edilmesine sebep olunmaktadir (Ertiirkmen,
2006). Bu tiir bolgelerin turizm potansiyeli giin gectikce azalmaktadir.
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Firtina

Riizgarin 55 km/saat ve lizere hiza ulasmasi ile olusan hava hareketine firtina denir (Ertiirkmen,
2006). Firtina basta deniz tasimacilig1 olmak tizere, kiyilarda su baskinlarina, i¢ bolgelerde cati
ucmasl, agac¢ devrilmesi ve baca basmasi diye tabir edilen soba dumaninin mekan igerisine
dolmasi sonucumonoksitkarbon monoksit zehirlenmesine yol agmaktadir. Ayrica enerji nakil ve
iletisim hatlarina zarar vermekte, basta havayolu olmak {izere ulasimi sekteye ugratmaktadir.

Ozellikle okyanus ve denize kiyisi olan iilkelerde basing ve sicaklik farklarina bagh olarak
cephesel firtinalar goriilmektedir. Deniz suyu sicakliginin yiiksek oldugu bolgelerde, okyanus
suyunun ve atmosferik olaylar ile meydana gelen tropikal firtina, kasirga, tornado, hortum ve
tayfunlar okyanustan karaya dogru ilerledikce ciddi boyutlarda can ve mal kabina yol
acmaktadir.

Son 30 yilda diinya genelinde meydana gelen 16 biiyiik kasirga sonucu binlerce kisi hayatini
kaybetmis ve milyarlarca dolar maddi kayip olusmustur. 1988’de Banglades'i vuran kasirgada
1500'den fazla kisi 6lmiis kasirga, Hindistan'in Bati Bengal sahillerini de etkilemistir.
Filipinler'deki Mike tayfunu 1990 yilinda 750 kisinin 6liimiine, ¢ok sayida kisi kaybolmasina
neden olmustur. Yine bu olaylara 1991 ve 1997 yillarinda Banglades; 1991 ve 1995 yillarinda
Filipinler; 1998 yilinda Hindistan; 1998 yilinda Honduras ve Nikaragua; 1999 yilinda Hindistan;
2004 yilinda Haiti; 2005, 2012, 2015 ve 2017 yillarinda Amerika Birlesik Devletleri (ABD);2008
yilinda Myanmar; 2015 yilinda Meksika ve 2016 yilinda Haiti kasirgalar1 6rnek olarak sayilabilir.

1971 yilinda Diinya Meteoroloji Teskilati tarafindan, tropikal firtina kaynakh zararlarin
minimize edilmesi ve zarar goren iilkelerin bilgi alis verisini saglamak amaciyla “Tropikal Siklon
Calisma Programi” adli birprogram uygulamaya konulmustur (Ertiirkmen, 2006).

Ozellikle kiiresel 1sitnma sonucu meydana gelen elnino, okyanus kaynakh tayfunlan
olusturmaktadir. Bu tayfunlarin yikici etkileri Amerika Birlesik Devletleri, Haiti, Giineydogu Asya
iilkeleri olmak iizere son yillarda bir¢ok iilkede can ve mal kaybina sebep olmaktadir. 2018
yilinda 100 yilda bir gerceklestigi yetkililerce ifade edilen ve Italya'nin Sicilya Adasi’'ndan
baslaylp Mora yarim adasi lizerinde Izmir kiyilarina kadar ulasan firtina, bundan sonra
Tiirkiye'nin bu tiir doga olaylarina hazirlikli olmamiz gerektirdigini gostermektedir. Ayrica
tilkemizde Akdeniz ve Ege’de deniz suyu sicakligina bagl olarak olusan hortumlarda mal kaybi
artisi ve yaralanmali olaylarin meydana geldigi goriilmektedir.

Tsunami

Okyanus ya da deniz tabaninda daha cok dalma batma zonlarinda meydana gelen deprem
sonucu taban ¢ékmesi ile olusan uzun periyotlu deniz dalgasina tsunami denir. Ayrica deniz
tabaninda yer degistirme ve heyelan ile de olusabilir. Japonya’da 15 Haziran 1896’da meydana
gelen ve 21000 Kkisini 6liimiine neden olan deprem sonucu Biiylik Meji Tsunamisi’'nden sonra
diinya dillerinde dogrudan yerini almis bir kavramdir. Daha ¢ok liman bdlgelerinde zarara yol
actif icin Japonca'da "liman dalgasi” anlamina gelmektedir. Tsunami diger deniz dalgalarindan
farklhidir. Deniz tabaninin ¢okmesi ile bosalan alana cekilen su, fiziksel 6zelliginden dolayi
tepkime ile sahile dogru ilerlemeye baslar. Bu stirecte hizi ve dalga yliksekligi artar. Bundan
dolay1 da dniintli ne gelirse siipiirme bigiminde siiriikler. Denizin derinliklerinde hissedilmeyen
tsunami, s1g kesimlere gelindikc¢e siddetli akintilara déntistir. Bu akintinin dik yamaclarda 30
m’ye kadar tirmandig ifade edilmektedir (Ertiirkmen, 2006).

26 Aralik 2004’de Biiyiik Okyanustaki dalma batma zonunda meydana gelen ve Gilineydogu
Asya’da yedi tilkede etkili olan 8,9biiyiikliigiindeki deprem sonucu olusan tsunami, 11 binden
fazla insanin hayatim1 kaybetmesine neden olmustur. Yine 11 Mart 2011’de Japonya aciklarinda
meydana gelen 9 biiyiikliigiindeki depremde yapisal hasardan 2 kisi 6liirken, tsunami nedeniyle
15.866 kisi yasamini yitirmistir. Her iki bolgede de depremden hemen sonra denizde ciliz bir
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dalga olusmus ve sular kiyidan uzaklasmistir. Daha sonra gelen ikinci dalga denizde ve karada
ontline ne geldiyse siirtiklemek suretiyle yerlesim birimlerini basmistir. Tsunami dalgasindan
kacamayanlar yerlesim birimlerinde hayatlarini kaybetmislerdir (Koshimura, Hayashi ve Gokon,
2014).

Tsunami genellikle okyanuslarda ve agik denizlerde meydana gelir. Tiirkiye’de yapilan
calismalarda Akdeniz'de Afrika levhasinin Anadolu levhasi altina dalmasi neticesinde olusan
Dalma-Batma zonu boyunca meydana gelen deniz tabami ¢okmesi ile ge¢miste tsunamiler
meydana gelmistir (Yolsal, TaymazveYalginer 2007; Yolsal, TaymazveYalciner 2008). 2016
yilinda meydana gelen 6.6 biiyiikliiglindeki Bodrum depreminde kismen tsunami olusmustur.
1963 Marmara depreminde de deniz tabanindaki kiitle hareketinden kaynakl dalga ytiksekligi
kii¢iik de olsa tsunami olusturdugu kayitlarda goriilmektedir.

2.2.2. Teknolojik Afetler

Teknolojinin gelismesi ve kiiresellesmenin beraberinde getirdigi daha ¢ok insan kaynakl tehlike
olusturdugu afetlerdir. Endiistriyel kaza ve yanginlar, biiyiik petrol ve dogal gaz sizintilar,
niikleer kazalar, hava ve su kirlenmesi teknolojik afetlere neden olabilirler.

Her gecgen giin teknolojinin gelismesi, endiistrilesmenin artmasi, kentlesme, buna bagh kara,
hava, demir, deniz tasima ve ulasimindaki ilerlemeler, niikleer santral kazalari can ve mal
kayiplarina neden olmaktadir (Geray, 1978).

21. yluzyillin en biiylik iki gereksiniminden biri olan enerji ihtiyacim1 karsilama zorunlulugu
niikleer teknolojinin daha fazla kullanilmasini zorunlu kilmaktadir (Alevcan, 1995). Bunun
sonucu olarak, niikleer santraller sosyal hayatin bir parcasi haline gelmeye baslamislardir.
Gelismis tllkelerde ihtiya¢ duyulan enerjinin biiyik bir kismi niikleer santrallerden
saglanmaktadir. Elbette tehlikesinden dolay1 niikleer enerji ve fosil yakitlardan elde edilen
enerji yerine alternatif enerji kaynaklar1 aragtirilmaktadir. 2017 yilinin basinda diinya genelinde
yenilenebilir enerjinin toplam ihtiya¢ duyulan enerji miktar: icerisindeki pay1 %24.8’dir. Geri
kalan % 75.2’lik kisim ise fosil yakitlar ve niikleer santrallerden saglanmaktadir (T.C. Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanligi).

Tlrkiye’'de sanayi bolgelerinin biiytik bir kisminin birinci derece deprem bolgesinde yer almasi,
tektonik yapinin cografyay sekillendirmesi ile kara yolu vedemir yolu ulagiminin faylarin yogun
oldugu bolgelerden gegmesidepremin hasar derecesini artirabilmektedir. Bununla birlikte, insan
kaynakli Endiistriyel-Niikleer kazalar, Baraj kazalari, Yanginlar afetlere neden olabilmektedir.

3. AFET YONETIM SiSTEMI EVRELERI

Afet yonetimi, afet zararlarinin onlenmesi ya da azaltilmasi igin, risk analizi ve zarar azaltma,
hazirlik, ilk yardim ve miidahale ile yeniden insa evrelerini icerecek sekilde afetin yonetilmesine
denir. Afet yonetiminde tiim kurum ve kuruluslar siirece dahil edilmeli ve kaynaklar ortak amag
dogrultusunda kullanilmalidir (Ergiinay, 2005).

Afet sonucunu olusabilecek can ve mal kayiplarinin 6nlenmesi veya en aza indirilmesi igin,
yukarida sayilan tiim afet yonetimi evrelerinin biitiinlesik olarak yiiriitiilesi gerekir. Afet
yonetim planinin toplumun biitiin kesimlerini icerecek bicimde planlanmasi, desteklenmesi,
organize edilmesi, gerekli mevzuat diizenlemelerinin yapilmasi ve kurumsal yapilarin
olusturulmasi veya revize edilmesi, etkili ve verimli uygulamalar icin gereklidir. Ozetle “Afet
Yonetimi” afet riskinin en aza indirilmesi, zararlarinin azaltilmasi, olusturacagi olumsuz
sonuclarin onlenmesi veya azaltilmasi, olasi hasarin tahmin edilmesi ve ihtiya¢ durumunun
tespiti, acil durum miidahale planin olusturulmasi, buna yonelik egitim ve tatbikatlarin
gerceklestirilmesi, bunun i¢in toplumun tim kurum ve kuruluslariyla kaynaklarinin bu ortak
amac dogrultusunda yonetilmesini gerektiren ¢ok yonld, cok disiplinli, cok aktorlii, oldukga genis
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kapsamli bir yonetim stirecidir (AFAD, 2014). Ayrica erken uyari sistemlerinin kurulmasi, varsa
mevcutlarin iyilestirilmesi, 6ngorii, afet sonrasi icin etkili ve hizli ihtiya¢ analizinin yapilmasi,
yeniden insa ve iyilestirme, rehabilitasyon faaliyetleri de Afet yonetimi kapsamina dahil
edilmelidir.

Afet yonetiminin amaci, afetin yol agacagi can ve mal kaybi riskini en aza indirmek ve afete en
fazla maruz kalanlar1 kurtarmaktir. Ayrica, dogal g¢evreyi, kiiltiir ve tabiat varliklarini koruma
altina almak, sosyal hayatin bir an evvel normale déonemsini saglamak ve dncesinden daha ileri
gotliirmek, toplumun ihtiyac duydugu kamu ve 6zel sektér menseli hizmetlerin devam etmesi ve
stirdiiriilebilirligini saglamak seklinde ifade edilebilir.

Dolayisiyla afet yonetimi sadece afet ani ve sonrasinda yapilacak faaliyetlerle sinirh degildir. Afet
oncesi planlamanin, en az am ve sonrasindaki miidahale kadar 6nemli oldugu, hatta afet
zararlarinin en aza indirilmesinde cok daha biiyiik etki ettigi bir gercektir (Geray, 1997; Ergiinay,
1998; Ertiikrmen, 2006; Kadioglu, 2008; Kadioglu, 2017). Tehlikelerden kaynaklanan riskler
dikkate alinarak, afet dncesi, sirasi ve sonrasi i¢in yapilan calismalar etki dercesine gore olay, acil
durum ve afet olarak tanimlanabilir. Beklenen riskin gerceklesmesi durumunda sonuglar kii¢iik
ise, buna “olay”, bundan daha biiyiik fakat yerel imkanlar ile bas edilebilir diizeyde ise buna “acil
durum”, ancak acil durum mevcut imkanlar ile bas edilemeyecek kadar biiyiik ise buna “afet “
denilmektedir (Kadioglu, 2017; Sekil 3). Gliniimiizde afet yonetimine, yukarida belirtilen ii¢c ana
evreye ilave olarak, tahmin ve erken uyari sistemlerinin olusturulmasi, afetlerin takibi, etki
derecesi ve ihtiyaclarin tespiti gibi alt evreleri de dahil etmek gerekir. Afet yonetim sisteminde
hadiseler, “olay, acil durum ve afet” olarak siniflandirilir (Kadioglu, 2017).
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Sekil 3. Makul bir Havug Diyagramina gore farkh 3 risk seviyesi (S1, S2, S3) ve bu seviyelere gore
olay, acil durum ve afet yonetimi asamalar1 (Kadioglu, 2017).

3.1. Afet Planinin Evreleri

Afet plani evrelerini “afet 6ncesi, afet sirasi ve afet sonrasi” olarak ii¢ baslik altinda toplamak
miimkindir (Geray, 1978). Bu evrelerin besli olarak siniflandirilmasi gerektigi yoniinde
gorusler de vardir. Buna gore Ergiinay (1996) bu safhalari,6nleme ve zarar azaltma, afetlere
kars1 hazirlik, kurtarma ve ilkyardim, iyilestirme ve yeniden insaseklinde siniflamistir.Bu
calismada ise Kadioglu (2008) ve Ergiinay (1996)’dan hareketle afet plani evrelerini afet 6ncesi
risk yonetimi ve afet sonrasi kriz yonetimi seklinde tanimlamanin uygun olacag: disiiniilmiistiir.
Risk yonetiminin birinci asamasi risk analizi ve zarar azaltma, ikinci asamasi ise, hazirliktir.
Birinci asamada afet olmadan 6nce tahmin ve erken uyar: sistemlerinden faydalanilmalidir. Kriz
yonetiminin birinci asamasi ilk yardim ve miidahale, ikinci asamasi ise yeniden insadir. Afet
sonrasl miidahaleden 6nce etki analizinin yapilmasi gerekmektedir. Afet plani ¢ercevesinde
yuriitiilen faaliyetlerin birbirini tamamlamasi nedeniyle bu evrelerin birbirini takip etmesi
gerekir. Bu evrelerin arasindaki iliski ve bagimlhilik Sekil 4’de goériilmektedir. Burada verilen tiim
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evreleri kapsayan iyi bir afet yonetimi planinin hazirlanmasi, is saglig1 ve glivenlinin saglanmasi
acisindan hayati 6neme sahiptir.

Diinyadaki mevcut durumdan hareketle afetlerin timiyle 6nlenmesi mimkiin degildir. Bu
nedenle afet zararlarinin en az indirilmesi ama¢lanmakta ve afet yonetim planlar1 da ona gore
hazirlanmaktadir (Geray, 1978). Bunun gerceklesebilmesi i¢cin dogal ve teknolojik afetler ve
evrilme durumlari da dikkate alinarak Sekil 4’de verildigi lizere biitiinlesik ve giiniin sartlarina
gore ¢cagdas normlarda hazirlanmis afet yonetim planlarina ihtiyag vardir.

Afetten 6nce ve afet sirasindaki uygulamalar 18.12.2013 tarihinde yiirtirliige giren Afet ve Acil
Durum Miidahale Hizmetleri Yonetmeligi (AADMHY)hiikiimlerine gore yiriitiilmektedir. Buna
gore, gunliik hayati 6nemli 6lglide etkileyen afetlere yonelik tedbir almada AFAD biinyesinde
olusturulan “Afet ve Acil Durum Damisma Kurulu”sorumludur. Kurul, Aafet ve acil durumlardan
korunmak, risklerini azaltmak, afet ve acil durum sonrasi yapilacak faaliyetler hakkinda éneriler
sunmak, politikalar1 ve 6ncelikleri belirlemek amaciyla AFAD Baskani veya belirleyecegi baskan
yardimcisinin baskanlhiginda, Disisleri Bakanlig, Icisleri Bakanhg, Bogazici Universitesi Kandilli
Rasathanesi ve Deprem Arastirma Enstitiisii (KRDAE), Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirligu
(MTA), Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu, Tiirkiye Kizilay Dernegi'nden daire
baskani diizeyindeki birer temsilci ile afet ve acil durumlar konusunda calismalar1 bulunan ve
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan bildirilecek en az on iiniversite O6gretim iiyesi arasindan
baskan tarafindan belirlenecek bes liyenin de dahil oldugu yetkili organdir. Kurul, yilda en az iki
kez toplanir. Ayrica ihtiya¢ halinde Kurul, baskanin c¢agris1 {izerine olaganiisti
toplanabilir.Kurulun sekretaryasin1 bagkanlik yiiriitiir.Afet konularinda alinacak tedbirler
konusu “Icisleri Bakanlig Afet ve Acil Durum Yénetimi AFAD Baskanhig’'nin goérev alani icerisine
girmektedir.
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Sekil 4. Modern ve biitiinlesik afet yonetim sistemi ve evreleri (Kadioglu, 2008 ve Ergilinay
1996’dan yararlanilarak cizilmistir)

3.1.1. Risk Yonetimi

Bu safha afet meydana gelmeden 6nceki risk yonetimi asamasive bunun risk analizi -zarar
azaltma ve hazirlik evrelerini olusturmaktadir. Burada asil amagzararin minimize edilmesidir.
Toplumun afetten etkilenmesinin 6niine gecilebilmesi icin afet Oncesi teknik, yasal
diizenlemelerin yapilmasi ve organizasyon planlarinin hazirlanmasi gerekir. Ayrica afet riskinin
ortadan kaldirilmasi iilke kalkinmasiagisindan son derece 6nemlidir. Bundan dolay1 afet 6ncesi
planlama siirecinde, kalkinmada etkin olan tiim unsurlarin, kurum ve kuruluslarin, bireylerin bu
siirece dahil edilmesi, bireysel zararlarin en aza indirilmesi icin bireye yoOnelik egitim
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programlarinin hazirlanmasi ve bu programlara katilimin saglanmasi gerekmektedir. Hazirlik
asamasinda ise tahmin ve erken uyari sistemlerinin etkin bir bicimde kullanilmasinda fayda
vardir.

Afetlerin etkisi giin gectikce ekonomik ve sosyal hayati daha fazla etkilemektedir. Afet riskinin
azaltilmasinda siirecin kalkinma planindan baslanilmasinda fayda vardir. Bilhassa afete maruz
kalan bolgelerde yatirimlarin planlama, projelendirme ve uygulama siireclerinde afet risklerinin
dikkate alinmasi can ve mal kayiplarinin en aza indirilmesinde ve yeni risklerin ortaya ¢ikisini
onleyecektir (Ayanoglu, Diizyol, ilter ve Yilmaz, 1996).

Afet 6ncesi Afet Planinin bir parcasi olan risk planlarinin iilke ihtiyaclarina gore il diizeyinde
diger acil durum planlariyla koordinasyonun saglanmasi ve Igisleri Bakanlig), ilgili kamu kurum
ve kuruluslari, meslek odalar1 ve iiniversitelerin ve mahalli idarelerin gorisleri alinarak
yapilmasi gerekir. Planlarin 6ngoérdiigii sekilde halka egitim verilmeli, kurumlar ve orgiitler
gerekli 6nlemleri koordineli bir bicimde almalidirlar. Belediyeler, belediye sorumluluk sahalar
disinda dogal afet ve yangin meydana gelmesi halinde de afetten etkilenen bolgelere gerekli
yardim ve destegi saglamalidir. Belediye Kanununa gore bu yetkiye sahiptirler.

3.1.1.1. Risk Analizi ve Zarar Azaltma

Bu evre Afet yonetim planinin ilk asamasini olusturur. Bu asama afet yonetimi acisindan cok
onemlidir. Yirttilen calismalar iilke ve bolge bazinda yapilmakta oldugundan ¢ok genis bir
alany, dolayisiyla cok sayida yerlesim birimini ve niifusu ilgilendirmektedir (Ergiinay, 1999).

Risk analizi ve zarar azaltma evresi, afet icin uygulanacak yasal dilizenlemelerin iilke
ihtiyaclarina gore olusturulmasi, yapilanma ve dogal afetlere iliskin yonetmeliklerin yeniden
diizenlenmesi, afet olusma riskinin yerel ve bolgesel, hatta iilke bazinda yeniden belirlenmesi ve
tehlike haritalarinin hazirlanmasindan olusmaktadir (Ergiinay, 1996). ilave olarak ihtiyac
duyulan akademik ve teknik diizeyde arastirmalarin yapilmasi ve stirdiiriilmesi, iilke bazinda
gerekli tiim verilerin toplanmasi icin deprem ve diger kayit aglarinin olusturulmasi ve verilerin
surekli olarak kaydedilmesi ve degerlendirilmesi, toplanan ve kullanilabilir diizeye getirilen
verilen kamu nezdinde bir veri merkezinde toplanmasi ve ilgili kurumlarin kullaniminin
saglanmasi, erken uyari ve kontrol, toplumun tiim kesimlerini icerecek sekilde egitim
programlarinin hazirlanmasi ve uygulanmasini kapsayan genis capl ¢alismalar bu safhanin
icerisinde yer almaktadir. Afet riskini dnleyici ve afet zararini azaltmaya yonelik miihendislik
tedbirlerinin uygulanmasi ve siirdiiriilebilir kilinmasi risk analizi ve zarar azaltma safhasinda
yuriitiilmesi gereken ana faaliyetler alarak sayilabilir.

3.1.1.2. Hazirhk

Hazirlik evresi, yerlesim merkezi bazinda afet olmadan once, risk analizi ve zarar azaltma evresi
calisma sonuclarindan hareketle afetin olasi sonuglarina yonelik ihtiyaclarin belirlenmesi, acil
eylem planin hazirlanmasini kapsamaktadir. Ayrica tahliye siirecini sekillendirilmesi, toplanma
merkezi belirlenmesi, il diizeyinde yerlesim birimi Kurtarma ve Acil Yardim Planlarinin
hazirlanmasi ve gelisen sartlara gore giincellenmesi, afete miidahale ve ilk yardim asamalarinda
duyulacak ihtiya¢c malzemelerinin yer alacagi bolge techizat merkezlerinin kurulmasi ve kritik
ihtiya¢c malzemelerinin stoklanmasi ¢alismalarini icermektedir. Ayrica erken uyari sistemlerinin,
calisir olup olmadiginin kontrol edilmesi, isletilmesi ve degisen kosullara gore giincellenmesi
faaliyetleri bu evrenin kapsamina girmektedir.

Hazirlik evresinin bir siireci olan Acil Eylem Plani, afet tehdidi altinda bulunan bir yerlesim
biriminin karsilasacagi tehlikeleri, bu tehlikelerin olusma riskinin belirlenmesi ve olusmasi
durumunda ugranilacak zarar ve kayiplar1 ortaya koyan ve bunlarin en aza indirilebilmesi icin
gorevlendirilecek kurum kurulus ve bireylerin hangi yetkiyle ve ne zaman goérevlendirilecegi ve
hangi kaynaklarini kullanilacagini agiklayan plandir (Ergiinay, 1996; 1999).
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3.1.2. Kriz Yonetimi

Bu asamada afet yonetim planinin afet sirasi ve sonrasinda yiiriitiilecek faaliyetler mevcut
kaynak ve imkanlar dahilinde en hizli ve etkili bicimde afetin etkiledigi yerlesim biriminde
kullanilmasinin amacladigi ve arama kurtarma, sosyal hayatin normale doéndiriilmesi
faaliyetlerinden olusan bir evredir. Ayrica olaganiistii kosullar altinda uygulanacag icin bu
faaliyetlerin ¢ok iyi planlanmis olmasi, koordinasyonun saglanmasi gerekir (Ergiinay, 1998).

Afetin hemen sonrasinda alinan acil 6nlemler ve yapilan ¢alismalarin amact miimkiin olan en
kisa zamanda en fazla hayat kurmaktadir ve yaralilarin sagliklarina kavusmalarim saglamaktir.
Ayrica afet sonrasi olusacak tehlike ve risklerden afetin etkiledigi kisilerin can ve mallarinin
korunmasi ve toplumun ihtiyaclarinin bir an evvel karsilanmas ile afetin etkiledigi bolgede
sosyal hayatin normale donmesi icin gerekli calismalarin yapilmasi faaliyetleri, bu calismalarin
dahilindedir. Afet an1 ve sonrasinda yapilan calismalar, ilk yardim ve miidahale ile yeniden insa
slireclerinden olusmaktadir.

3.1.2.1. ilk Yardim ve Miidahale

Ik yardim ve miidahaleevresi afet yonetim planinin afetin olusmasiyla baslayan afetin tiirtj,
biiyiikliigii ve afetin meydana geldigi alanin 6zelliklerine gére azami 2 aylik bir siireyi kapsayan
faaliyetlerin biitiiniidiir (Ergiinay, 1996). Bu asamada yiiriitiilen faaliyetlerin amaci, miimkiin
olan en kisa siirede olaya miidahale etmek, arama-kurtarma faaliyetleri cercevesinde azami
sayida can kurtarmak ve ilk yardimla yaralilari tedavi etmek, toplumun gida, barinma, ilag,
giivenlik gibi zaruri ihtiyaclarinin karsilamasini saglamaktir (Ergiinay, 1998). Bu safha iletisim,
ulasim, cevre ve insan sagligl, hasar tespiti, yikilan binalarin kaldirilmasi, yangin, patlama ve
bulasici hastaliklarin olusturacagi ve afetin olumsuz etkilerini artiracagt durumlara Kkarsi
yuriitiilecek faaliyetleri de icermektedir (Ergiinay, 1996).

Ulkemizde afet sonrasi ilkyardim ve miidahale asamasinda yiiriitiilecek faaliyetleri ve bu
faaliyetlerin uygulanmasi i¢in “Afet ve Acil Durum Miidahale Hizmetleri Yonetmeligi”
hazirlanmistir. 26 /08/2013 tarihinde yiirtrliige giren yonetmeligin amaci, afet ve acil durumlara
miidahalede ihtiya¢ duyulacak tiim kaynaklar1 ulusal ve yerel diizeyde planlamak, bu
kaynaklarin olay bolgesine hizli ve etkin bir sekilde ulastirilmasini saglamak, miidahale
hizmetlerini ve bu hizmetlerin koordinasyonundan sorumlu ana ve destek ¢6ziim ortaklarinin ve
yerel diizeyde sorumlu birimlerin gérev ve sorumluluklar ile planlama esaslarini belirlemektir.
Yonetmelik, afet ve acil durumlarda miidahale hizmetlerini yiiriitecek bakanliklar, kamu kurum
ve kuruluglar, valilikler, kaymakamliklar, 6zel ve 6zerk kuruluslar, sivil toplum kuruluslar ile
gercek kisilerin gorev ve sorumluluklari, bunlar arasindaki isbirligi, koordinasyon ve karsilikl
yardimlasma esaslarini kapsar.

3.1.2.2. Yeniden Insa

Bu asamanin amaci, afete maruz kalmis bolgelerin haberlesme, ulasim, temel ihtiyaclar, elektrik,
kanalizasyon, egitim, kalic1 konut yapimi, ekonomik ve sosyal hayatin normale dénmesi igin
gerekli tiim calismalar1 yapmaktir. Yeniden yapilanma faaliyeti kriz yonetiminin yillar bazinda en
uzun stiren evresidir (Ergiinay, 1996).

Yeniden insa evresinin iyi uygulandig1 érneklerden birisi 23 Ekim 2011 Van depremidir. 1999
Golciik depreminde gorilen panik havasi ¢ok kisa bir siirede atlatilmis ve hasar tespit
calismalarinin ardindan en kisa siirede yeniden insa evresine gecilmistir.

Diger bir ornekte ise, 17 Agustos - 12 Kasim depremleri sonrasinda 4133 Sayili Kanun’a gore
afetzedelere maddi yardimda bulunulmustur. Toplamda 11,7 Milyon TL kredi o tarihlerde
yurirlikte olan 7269 Sayili Kanun’'un 29. maddesine gore yiizde metodu ile 6demeler bes
safthada gerceklesmistir (Ertiirkmen, 2006). Bu uygulamadan en fazla Sakarya ili faydalanmistir.
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Sakarya ilini Diizce ve Kocaeli illeri takip etmistir (Sekil 5). Konutlar, alt yap1 maliyeti harig
tutularak iki yili 6demesiz faizsiz yirmi yil vadeli olarak kredilendirilmistir.

Depremden sonra hak sahibi olan afetzedelerin baska yerlesim birimlerinden hazir konut
alabilme imkani da saglanmistir. O donem afetzedelere verilen kredilerin biiyiik bir kismi yine
deprem bolgesinde yeniden insa edilen konutlarin aliminda kullanilmiglardir (Ertiirkmen,
2006).0rta hasarl konutlar icin afetzedelere yaklasik 70 milyon TL kredi 7.269 Sayili Kanunun
29. Maddesine gore ylizde metodu ile 4 dort sathada 6denmistir. Bu sekilde depremden zarar
goren illerde yeniden insa evresinde ciddi anlamda kaynak kullanilmistir.

Yeniden insa asamasinda bunlar yapilmisken, 1999 depreminin hemen sonrasinda etki
analizinin yapilamamasi nedeniyle ilk yardim ve miidahalede ge¢ kalinmistir. Kamunun ne
yapacagini bilememesi kayiplarin artmasina sebep olmustur. Afet esnasinda insanlarda
kaybolmusluk hissi, panik, asir1 korku, ne yapacagini bilememe gibi durumlarla
karsilasilmaktadir. Diger taraftan afetzedelerde yakinlarindan dolay1 ciddi kaygilar olusmus,
buna baglh olarak arama kurtarma ekipleri ile zaman zaman karsi karsiya gelinmistir. Neyse ki
bu durum daha sonraki depremlerde alinan dnlemlerle birlikte ortadan kalkmistir.

1400 Hazir Konut Kredi Dagilimi
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® Deprem bélgesindedki illerden tercih edilen konut
® Diger illerden tercih edilen konut

Sekil 5. 1999 Golciik depremi sonrasinda illere gore hazir konut kredi kullanimi dagilimi
(Ertiirkmen, 2006).

4. BUTUNLESIK AFET YONETIMI VE i$ SAGLIGI GUVENLIGI

Glnlimiize kadar degisik sekillerde tanimlanmis olmakla birlikte glinlimiizde devlet, toplumun
orgilitlenmis ve en biiyiik siyasal kurumuna déniismiis halidir. Dogal ve teknolojik afetler, siyasal
olarak orgiitlenmis bu kurumun hazirlikli olmasini gerektiren 6nemli olaylardir. Devlet afetle
yasal dizenlemeler ve bireyi siirecin igerisine dahil ederek miicadele eder (Yavas, 2001).
Bitiinlesik afet yonetim sistemi, afet ve acil durumlara bagh kayiplarin 6nlenmesi icin tehlike ve
risklerin 6nceden tespit edilmesi, dnlemlerin alinmasi, etkin miicadele i¢in koordinasyonun
saglanmasi ve afet sonrasinda iyilestirme calismalarinin bir biitiin olarak yiritiilmesidir
(Kadioglu, 2008; Macit 2016; AFAD, 2018).

Afet yonetimin ana iki evresinden biri olan risk yonetimi faaliyetleri 6331 sayili Is saghg ve
Giivenligi Kanunu (iSGK)ile yiiriitiilmektedir. Bu kapsamda kurumlardan tesisin afet ydénetimi
icin hazirladiklar: acil durum planlarinin yani sira, yeni yapilan yasal diizenlemeler ile birlikte
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kriz yonetiminin geregi olarak afet Planinin hazirlanmasi istenmektedir. Diger taraftan aym
yasal diizenlemeler cergevesinde yerel yonetimler bulunduklar1 yerlesim birimleri icin afet
yoOnetimi planlarini hazirlamakla ytikiimliidiirler.

18 Haziran 2013 tarihinde 28681 sayili Resmi Gazete de yayinlanan Is Saghg ve Giivenligi
Kanunu’'na gore isyerlerinde, mutlak surette sertifikali egitimlerin yapilmasi, hazirlanan risk
analiz raporlarinin sonucuna gore afet planinin hazirlanmasi, uygulamali tatbikat egitimlerinin
verilmesi ve yapilacak tiim bu planlamalarin ¢alisan her bir bireye tebellig edilmesi
istenmektedir.

2013 yilinda yiriirliige giren (AADMHY) daha c¢ok ilk yardim ve miidahale ile yeniden insa
evrelerini diizenlemektedir. Bu evreler de kriz yonetimin asmalaridir. Oysa iyi bir afet yonetimi
risk yonetimi ile kriz yonetimi evrelerini icermelidir. Ulkemizde isyerlerinde afet planlarinda
risk analizi 6331 sayili ISGK ile saglanmaktadir. Etkin bir afet yonetim planinin hazirlanmasi igin
AADMHY ile iSG yonetmeliklerinin bir arada uygulanmasi gerekmektedir. Dolayisiyla is saghigi ve
giivenligi afet yonetiminde ayr1 diisiiniilemeyecegi ¢cok net bir bicimde goriilmektedir.

AADMHY ve ISG yonetmelikleri esas alinarak afet yonetiminin iki agidan stratejik éneme sahip
oldugu soylenebilir:

Siirdiirtilebilir Kalkinma: iyi bir afet plan1 hazirlamadan ve bunu dikkate almadan ¢evre ile ilgili
sorunlari azaltmak ve siirdiiriilebilirbir kalkinmay1 saglamak miimkiin degildir (Kadioglu, 2017).
Dogal afetlerin olumsuz etkileri cogunlukla geri kalmis ve gelismekteolan {ilkelerde
gozlemlenmektedir. Bu fllkelerin kalkinma hizi dogal afetler ile yavaslamakta bazen de
gerilemektedir.Afetlere karsi 6nlem alinmadig siirece, biiyiik caba ve fedakarliklar ile elde
edilen kazanglar bir dogal afetle birlikte yok olabilmektedir.

Ulkemizde zaman zaman dogal ve teknolojik afetler meydana gelmekte ve kayiplar olusmaktadir.
17 Agustos 1999 Golciik'te7.4 biiyiikliigiinde meydana gelen ve hemen hemen tiim Marmara
Bolgesini etkileyen deprem, biiylik oranda can ve mal kaybina sebep olmustur. 1999 yilina kadar
cok da dnemsemedigimiz deprem gercegi ile karsilamamiz genel gecer dogrular olarak kabul
ettigimiz davranislarimizin sorgulamasina neden olmustur. Yikim ve can kayiplarina neden olan
afetler, toplumca biitiin olarak afet ve afet yonetimi konusunda hassas olunmasi gerektigini ve
bu konuda egitimin ihtiya¢ oldugunu gostermistir.

Dogal afetlerle miicadelede ilk dnce kentsel doniisiimiin etkili olarak uygulanmasi ve bu
konunun toplum tarafindan benimsenmesinin saglanmasi gerekmektedir. Kentsel doniisiim, salt
bir dogal afet sonucu yikilan binalarin temizlenmesi degil, planlama dahilinde hem kentsel hem
de sosyal anlamda ¢agdas normlara sahip yerlesim birimlerinin insa edilmesidir. Diger bir
deyisle dogal afet acisindan giivenli ve sosyal hayat acgisindan yasanilabilir kentlerin
olusturulmasidir. Bu konuda Cevre ve Sehircilik Bakanligi'nin yani sira belediyelere de hem
halkin bilin¢lendirilmesi, hem de yasal olarak kentsel doniistimiin uygulanmasi noktasinda
biiyiik gorevler diismektedir. Saglikli bir kentsel doniisiim yapilmis bir yerlesim merkezinde afet
yonetim planin etkin bir sekilde uygulanmasi durumunda, bir afetinmeydana gelmesiyle
toplumun ugrayabilecegi olasi1 can kayb, yaralanma, ruhsal rahatsizliklar, hasara baglh yikim ve
kayiplaren aza indirilecektir.

Afet Riskinin Azaltilmasi ve Kaynaklarin Verimli Kullanilmasi: Afet riskleriniazaltmaya yonelik
afet yonetim planlarinin olusturulmasi siirdiirtilebilir bir kalkinma i¢in en mantikh
yatirimdir.Risk analizi ve zarar azaltma ile hazirlik evrelerinin geregi ytriitiilmeyen faaliyetler,
afet sonrasi can ve mal kaybi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu ylizden iyi bir afet yonetim planin
parcasi olan risk yonetimi ile riskleri tespit etmek, analiz etmek ve yonetmek kaynaklarin verimli
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kullanilmas1 acisindan oOnemlidir. Ayrica mal-miilk, cevre, Kkiltiir ve tabiat varliklarim
muhafazasi, is siirekliligi ve verimliligi, hizmetlerin devaminin saglanmasigereklidir.

1900’14 yillardan bu yana tlkemizde meydana gelen dogal afetlerde yaklasik 85.000 civarinda
can kaybi ve milyarlarca lira maddi kayip olusmustur. Sadece 45 saniye siiren 1999 Golciik
depreminin ilk 72 saatlik maddi kayb1 bu giinkii degerle yaklasik 44 milyar liradir (TBMM,
1999). Deprem miidahale sonrasi iyilestirme galismalari i¢in harcanan kaynak ise yaklasik
bunun ti¢ katidir.

Ulkemizde dogal afetlerin biiyiik bir cogunlugu krize déniismektedir. Oysa herhangi bir dogal
olay olusmadan oOnce risk analizi yapilsa, bu durumun krize déniismesi Onlenebilecek ve
kaynaklar daha verimli kullanilacaktir. Buradan hareketle bir olay olmadan ya da afete
dontismeden once afete hazirlikli olacak sekilde stratejilerin gelistirilmesi, can ve mal
kayiplarinin 6ntine gecilmesi veya en azindan minimize edilmesi agisindan énemlidir. Bununla
birlikte risk analizine dayanan bir afet yonetimi, cevre ve ekosistemin korunmasinitoplumun
yasam Kalitesinin yiikseltilmesini saglamalidir.

4.1. Afet Yonetiminde Karsilasilan Sorunlar

4.1.1. Mevzuattan Kaynaklanan Sorunlar

7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara
Dair Kanun ve 88/12777 sayih Afetlere Iliskin Acil Yardim Teskilat1 ve Planlama Esaslarina Dair
Yonetmelik kaldirilarak yerine 26.08.2013 tarihinde AADMHY yiiriirliige konulmustur.

Bu yonetmelige gore, afet ve acil durum hizmetleri, hazirlk, miidahale ve iyilestirme
evrelerinden olusmaktadir. Hizmetlerin tam olarak yapilmasi ve biitiinliigiiniin korunmasi ile
hizmetler arasi iliskinin gozetilmesi zorunludur. Yapilacak planlarda gercgeklestirilecek tiim
hizmetler esas alinarak miidahale modellerin olusturulmasi istenmektedir. Modellerin, ulusal
diizeyde koordinasyon ve saha destek ekip ve alt ekiplerini, yerel diizeyde ise operasyon ve
lojistik ekip ve alt ekiplerini icermesi gerekir. Yonetmelikle planlamanin, model olusturma ve
kapasite gelistirme c¢alismalar1 ile ulusal ve yerel diizeyde, muhtemel afet tiirlerine gore,
karsilasilabilecek operasyon risklerine ve yasanabilecek en koti sartlar dikkate alinarak
olusturulmasi istenmektedir (AADMHY madde 5).

Bu yonetmelik AFAD koordinatorliigiinde uygulanmaktadir. AFAD’1n kurulusundan 6nce afetle
ilgili cok sayida kurum yetkili olmas1 nedeniyle afet yonetiminde ¢ok bashligin beraberinde
getirdigi esglidiim sorunu yasanmistir.

Bu y6netmelik afet yonetim evrelerinden hazirlik, acil miidahale ve ilk yardim ile yeniden insa
(vapilanma) evrelerini kapsamaktadir. Bundan dolayi, bu yonetmelik daha ¢ok kriz yonetimine
yoneliktir. Tiirkiye 6zellikle kriz yonetiminde basarihidir. Ornegin AFAD bu yonetmelikle, Van
depremi, Soma ve Ermenek maden kazalari, Suriye Miilteci sorunlarina miidahale ve yeniden
insa konusunda basar1 sagladig1 gorilmektedir. Yukarida agiklandig tlzere, afet yonetimi bu
evrelerle birlikte risk analizi ve zarar azaltma evrelerini icermelidir. Bu yonetmeligin eksik tarafi
budur.

Ulkemizde dogal afetlerin yasanma bicimine bakilirsa, afet yonetiminin ilk iki evresi olan
rriskanalizi ve zarar azaltma ile hazirlik konusunda maalesef istenen basar1 yakalanamamaistir.
Deprem, firtina, su baskini, kiiresel 1sinma ve ¢arpik kentlesmeden dolay:1 afetlerin etkilerinde
bir artis s6z konusudur. Bu durum ilgili yonetmeligin eksikliginden kaynaklanmaktadir. Afet
yonetiminin dort evresinin birbirini tamamlar nitelikte uygulanmasi halinde afet zararlarinin
azaltilmasinda basarili olacagi muhakkaktir.
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4.1.1. Uygulamadan Kaynaklanan Sorunlar

Afet sonrasinda uygulanankrizyonetimi siirecinde degisik sorunlar ile karsilasilmaktadir(Esen,
2000). Kriz yonetiminde, mevcut kriz yonetiminin eksiklikleri, ulasim hizmetlerinde yasanan
aksakliklar, altyapi hasarlari, miidahale ve tahliye esnasinda yasana sorunlar, asayis ve giivenlik
sorunlari, insani yardimlarinalinmasi, kaydi, depolanmasi ve dagitimi esansinda yasanan
sorunlar ve gecici barinma sorunlar ile karsilasilmaktadir (Yilmaz, 2001). Bu sorunlarin
giderilmesinde yiiriitmeye baghh tiim birimler sorumluluklarini yerine getirmeleri
gerekmektedir. Bu sorumluluklar (Senalp, 2000);

e Risk ve Kriz yonetimini icerecek sekilde, diger bir deyisle Afet Yonetiminin tiim evrelerini
kapsayacak sekilde yasal diizenlemelerin yapilmasi ve uygulama noktasinda denetimlerin
artirilmasi (Sekil 4),

o Afet oncesinde Afet risk analizinin yapilmasi, erken uyari sisteminin kurulmasi, arama
kurtarma, ilk yardim, gegici ve siirekli barinma alan ve projelerinin hazirlanmasi,

e Imar planlarinin giiniin sartlarina gére hazirlanmasi, mevcut planlarin tadilatinin
yapilmasinin saglanmasi,

e 29.16.2001 tarihinde uygulamaya baslanan 4708 nolu Yap1 Denetim Yasasi’'nin etkin bir
sekilde uygulanmasinin saglanmasi ve bu yasada mevcut olan uygulamaya dayali eksikligin
giderilmesi,

e Denetime yonelik, yapi polisini ve uzmanlik yargiclik sisteminin olusturulmas;,

e Bundan sonra insa edilecek endiistriyel kuruluslarin, barajlarin, enerji santrallerinin,
yerlesim alanlarinin iilke kalkinmasi ve bolgeler arasi gelismis farkinin gozetilerek
planlanmasi.

e Kiiresel 1sinma ve kuraklik tehlikesini de dikkate alarak endiistriyel kuruluslarin insan
saglig1 ve cevre agisindan olusturacagi zararin en aza indirilmesine yonelik diizenlemelerin
yapilmasi,

e Kirsaldan kente gociin devam ettigi iilkemizde, kentlerin insanca yasanilabilir hale
getirilmesidir. Bilimsel veriler dikkate alinarak yapilacak diizenlemeler ile uygulamadan
kaynakli sorunlar en aza indirilebilir.

4.2. Afet Yonetiminde Yeni Yaklasimlar

2009 yilinda AFAD’1n kurulmasi ile iilkemizde afete bagli kriz yonetimi konusunda ¢ok 6nemli
gelismeler olmustur. Bu gelismelerin temelinde Golciik ve Diizce depremleri yer almaktadir.
Niifusun yaklagik %31'nin yasadigi (TUIK, 2018) veiilke gelirlerinin %45nin saglandigi bu
bolgede meydana gelen yikim diizeyindeki can ve mal kaybi, yapisaldegisiklikleri de beraberinde
getirmistir. Bunlardan bir kismiulusal diizeyde kurumsal (AFAD 6rnegi) ve yasal diizenlemeler,
diger kismi da uluslararasi diizeyde gerceklesmistir.

2009 yilinda, Tiirkiye Acil Durum Yonetimi, Afet igleri ve Sivil Savunma Genel Mudirliakleri
lagvedilerek 24.06.2018 tarihine kadar Basbakanliga baghh Afet ve Acil Durum YoOnetimi
Baskanligt (AFAD) kurulmasi ile tiilkemizde kriz yonetimi konusunda onemli gelismeler
olmustur. Bu tarihten sonra AFAD icisleri Bakanlif'na baglanmistir. AFAD kurumsal olarak
Amerika Birlesik Devletleri'nde bulunan FEMA (Federal Emergency Management Agency)nin
yapisina benzemektedir. Ancak AFAD’1n gorev ve sorumluluklari daha fazladir. 1999 Goélciik ve
Diizce depremlerinden sonra Diinya BankasiTiirkiye Acil Durum Y6netimi GenelMiidiirliigi’'niin
mevcut afet durumunu yonetemeyecegini ileri siirmiis hatta yardimsartlarindan biri olarak yeni
bir kurumun olusturulmasin sart kosmustur. Ciinkii bu kurumun yetkileri Afet Isleri ve Sivil
Savunma GenelMiidiirliikleri ile Kizilay’'in yetkileri ile ¢akismakta oldugu ileri siiriilmiistiir. O
donem sorunun ¢6zimi icin, Afet isleri Genel Midirligii ile FEMA "Dogal ve
DogalOlmayanTeknolojik Afetleri Onleme ve Miidahale Etme Alaninda isbirligi Niyet
Protokolii'nii" imzalanmistir. Bu protokol 10 Aralik 1999 tarih ve 99/13872 sayili Bakanlar
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KuruluKarariylaonaylanmistir. 16 Haziran 2000 tarihinde, Tiirkiye ile ABD arasinda "Afetlere On
Hazirhk ve Afet Yonetimi Alaninda Tiirk-Amerikanisbirligi 2000 Yii Calisma Plam"
imzalanmistir. Siirecin sonunda kurumsal anlamada FEMA ile benzer olan AFAD kurulmus ve
Tirkiye’'de 26.08.2013 tarihinde Afet ve Acil Durum Miidahale Hizmetleri Yonetmeligi ytiriirliige
konularak Afet Yonetimde yeni bir yaklasim ortaya konulmustur.

Afet olusumuna iliskin kamuoyuna yapilan bilimsel olmayan ve mesnetsiz aciklamalar bu alanda
yasanan en 6nemli sorunlardan birisidir. Bu sorunun ¢6ziimii, calismalarin bilimsel temelde
yapilmasi ve slrdirilmesi amaciyla, 21 Mart 2000 tarihinde “UlusalDeprem
Konseyi”olusturulmustur. Ancak bu kurul 06.01.2007 tarihinde lagvedilmistir. Mevcut yasal
diizenlemeye gore afetle ilgili kamuoyuna ac¢iklama yetkisi AFAD’a verilmistir.

Afet sonucu olusan hasara bagh kaybin finanse edilmesi en 6nemli sorunlardan biridir.Yeniden
insa (yapilanma) siirecinin kapsamina giren finansman sorunu, toplanan ulusal ve uluslar arasi
yardimla degil, afet oncesi hazirlik evresinde olusturulmasi gereken bir finans sistemi ile
miimkiin olacaktir. Bu durumun siirdiirtilmesinin ¢ok zor oldugu miisahede edilmis olacak ki, 27
Aralik1999 tarihinde kamu tilizel Kkisiligine sahip“Dogal Afet Sigortalar1 Kurumu (DASK)”
kurulmustur. Bu sayede afete maruz kalan vatandaslar bir sigorta giivencesine kavusmuslardir.
Ancak toplumunbu giivenceye yeterince ilgi gostermedigi miisahede edilmektedir.

Ulkemizde sigorta giivencesi dogal afetlerin finansmani agisindan ¢ok daha énemli hale gelmigtir.
Olasi Istanbul depreminde duyulacak finansman ihtiyaci, 2001 krizinin tetikleyici unsurlarindan
biri olan 1999 Golciik depreminde ihtiya¢c duyulan finansman miktarindan birkag¢ kat daha fazla
olacaktir.

5.SONUC

Tlrkiye’'de afet yonetim plani, bir afet sonrasinda uygulanan ilkyardimve miidahale faaliyetleri
olarak algilanmakta ve basar1 daha ¢ok buna gore degerlendirilmektedir. Afet yonetimi risk ve
kriz yonetimi evrelerinde olustugu goéz Oniine alinmasi gerekirken, ililkemizde kriz yonetimi
evresi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Daha ¢ok pansuman tedbiri olan bu tiir politikalardan
vazgecip afet yonetim planlarinin afet Oncesi, sirasi ve sonrasinadoniik olarak yeniden
olusturulmasi gerekmektedir.Hatta afet zararlarini en aza indirmek igin afet yonetiminin ilk
evresi olan risk analizinin dncelemesi afet yonetiminde basariy1 artiracaktir. Kriz yonetimi daha
¢ok olay sonrasi oldugundan anlik (konjektorel) davranis gerektirirken, risk yonetimi daha ¢ok
planlama esasli oldugu i¢in stratejik davranis gerektirir.

Risk yonetimi yerine kriz yonetiminin 6ne ¢cikmasi can ve mal kaybini artirmaktadir. Zira afetin
tiird, bliytukligl, nerede ve zaman olusacagl ve nasil etkileyecegi bilinmediginden ve ona gore
hazirlik yapilmadigindan dolay1 diinya 6lceginde orta biiytkliikte bir afette bile tlkemizde
toplumu sarsacak diizeyde can ve mal kayb1 meydana gelebilmektedir. Bu durum 1999 Goélciik ve
Diizce, 2003 Bingol, 2011 Van ve 2016 Bodrum depremlerinde net bir bigimde goriilmiistiir.
Kiiresel 1sinma kaynakh sel ve firtina olaylarinda da bu durumu gérmek miimkiindiir. Ornegin
2018 yili Kasim ayinda Mugla’'nin Bodrum ilcesinde iki hafta icerisinde tli¢ defa plansiz
yapilasmanin ve alt yap1 eksikliginden kaynakli sel felaketi yasanmis, cok sayida isyeri ve evi su
basmis, onlarca aracin sel ile siirtiklenmesi sonucu milyonlarca lira maddi kayip meydana
gelmistir. Ortaya ¢ikan sonug ve elde edilen bilgiye gore bu ilge i¢cin herhangi bir afet planin
olmadig1 gorilmektedir. Ancak afet yasandiktan sonra, diger bir deyisle kriz olustuktan sonra
miidahale edilmistir. Oysa kiiresel 1sinmaya bagh bu olayin olacag belli olduguna gore yerel
yonetimler tarafindan hazirlanacak biitiinlesik bir afet plani ile bu kayiplarin azaltilmasi
miimkiindir. Benzer durumun iilkemizin geneli i¢cin gecerli olduguna goére bu ve benzeri
afetlerin yasanmamasi i¢in iyi bir afet planinin yapilmasi sarttir.
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Afet 6ncesinde, iilke genelinde yerlesim alanlarina yonelik calismalar yapilmalidir. Bu ¢alismalar
en Kii¢lik yerlesim birimini de icerecek sekilde afet haritalari, yerlesim planlari, binalarin yapi ve
konumu, her bir binada oturan insanlara ait bilgilerin bir veri tabanina islenerek o yerlesim
birine ait veriler bir merkez toplanmalidir. Clinkii afet siras1 ve sonrasinda, o yerlesim biriminde
hasar goren bina ve tesislerde bulunan insanlara ait bilgiler aninda yetkililer ulastirilacak, bu
bilgi arama kurtarma ekiplerine yardimci olacaktir. Bu konuda Japonya’daki uygulamalardérnek
alinabilir.

Etkili bir afet yonetiminin temelini insan unsuru olusturmaktadir. Afet konusunda bilingli bir
toplum olusturulamadig1 takdirde, ne kadar yasal diizenleme yapilirsa yapilsin, hangi dnlem
aliirsa alinsin afet an1 ve sonrasinin yonetilmesi kolay olmayacaktir. Etkin bir afet yonetimi icin;

1- s Saghg ve Giivenliginin temininde dogal ve teknolojik afetlerin olumsuz etkilerinden
azaltilmasi i¢inafet planin hazirlanmasi gerekir. Bunun icin en basta is yerlerinde risk
analiz raporu olusturulmalidir.

2- ISG Risk Degerlendirme Yonetmeligi'ne gore hazirlanan risk analiz raporuna gore
modern ve biitiinlesik bir afet yonetim plani hazirlanmalidir.

3- Ozellikle depremde ilk 72 saat arama-kurtarma agisindan ¢ok &nemlidir.Hazirlanan
planin geregi olarak tiim ¢alisan personelin ilk 72 saat egitimi verilmeli ve tatbikat
yaptirilmalidir.

Biitiinlesik afet planinin ilk evresi olan risk analizi ve zarar azaltma evresi 6331 sayih Is
Saglig1 ve Giiveligi Kanunu kapsamina girmektedir. ikinci evre olan kriz yénetimi Afet ve Acil
Durum Miidahale Yonetmeligi ile diizenlenmektedir. Bu iki diizenleme biitiinlesik afet
yonetimin tiim evrelerini kapsamaktadir. Is saghg ve giivenliginin saglanmas iyi bir afet
yonetim planin uygulanmasiyla gerceklesir.
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