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Tiirkce Ozet

Yashlik, her insanin karsilasabilecegi fizyolojik ve biyolojik bir siirectir. Yashlikla
birlikte bireyler fiziksel ve ruhsal birtakim saglik problemlerin yaninda ekonomik,
psikolojik sorunlarla da karsilasmaktadir. Yaslilarin bu sorunlariyla basa
¢tkabilmelerine yardimci olmak amaciyla iilkeler c¢esitli sosyal politikalar
uygulamaktadir. Bu ¢alismada tilkemizde yasl niifusun mevcut durumu ve onlara
yvonelik sosyal politika uygulamalari incelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Yaslilik, Yasl Niifus, Sosyal Politika.

Alan Tanmmm: Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskisi (Sosyal Politika)
Ingilizce Ozet

OLD POPULATION AND SOCIAL POLICY PRACTICES IN TURKEY

Elderliness is a physiological and biological process that every human being can
encounter. Along with elderliness, individuals face physical and psychological
health problems as well as economic and psychological problems. To help older
people cope with these problems, countries are implementing various social
policies. In this study, the current state of the elderly population in our country
and their social policy applications will be examined.

Keywords: Ageing, Elderly Population, Social Policy.
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1. GIRIS

Yaslilik fiziksel ve ruhsal ¢okiintii, liretime olan katkinin azalmasi, sosyal statiide
meydana gelen degisimler, sosyal destegin azalmasi, saglik ile ilgili problemlerin
artmast gibi kendine has sorunlarin yasandigi bir donem olarak tanimlanabilir.
Ulkeler, yash bireylerin yasam kalitesini ve genel saghgm arttirmak, istihdam
edilebilirliklerini siirdiirmek, ¢alisma yasaminda karsilagabilecekleri sorunlar1 en
aza indirgemek gibi amaglarla farkli politika uygulamalar1 gelistirmektedir.
Diinyada yaslilara yonelik sosyal politikalar denilince ilk akla gelen emeklilik
sistemleridir. Bunun diginda sosyal hizmetler kapsaminda yasli bakim ve destek
hizmetleri ile sosyal yardimlar da yash bireylere yonelik diger politikalardir.
Ulkemizde ise yaslhilara yonelik sosyal politika uygulamalarmi sosyal giivenlik
hizmetleri ve sosyal hizmetler seklinde iki kategoride incelemek miimkiindiir.
Yaslilara yonelik sosyal politika hizmetleri yaglanmanin ortaya ¢ikardigi sorunlar
gidermeye yoneliktir.

Bu ¢alisma da oncelikle yaslilikla ilgili tanimlar ve yash niifusun mevcut durumu
ve yasl bireylere yonelik politikalarin olusturulma sebepleri ele alinacak,
ardindan Tiirkiye’de yaglilara yonelik sosyal politikalar incelenecektir.

2. YASLILIK TANIMI

Yaslilik; ¢cocukluk, genclik gibi donemlerin tanimlamalarinda oldugu gibi oldukca
goreli ve ¢ok yonli bir kavramdir. Yashilik; kisilerin fiziksel ve ruhsal
edinimlerini tekrar yerine gelmeyecek sekilde yavas yavas yitirme hali olarak
tanimlanmaktadir. (Hablemitoglu ve Ozmete,2010:17). Yashlik; psikolojik,
fiziksel ve sosyal boyutlar1 olan bir agamalar zinciridir. Psikolojik boyutta yaglilik,
algi, 6grenme, kisilik 6zellikleri agisindan bireylerin uyum saglama kapasitesinin
kronolojik yas arttikca degisime ugramasi, sosyal agidan yaslilik, bir toplumda
belirli yas gruplarindan istenilen davraniglar ve o toplumun o gruba bictigi
degerler, fiziksel agidan yashlik ise, kronolojik yas ile beraber meydana gelen
fiziksel degisimleri ifade etmektedir (Kalkan,2008:3). Yashlik; kronolojik,
biyolojik, fizyolojik, psikolojik, sosyo-kiiltiirel, ekonomik ve toplumsal olmak
tizere farkli boyutlar ile tanimlanmaktadir.

Kronolojik Yashlik: Kronolojik yas, bireyin dogum tarihi ile baslayan, resmi kural
ve islemlerin uygulanabilmesi i¢in gerekli olan, belirli bir silirecte bir sey icin
uygun olan/olmayan kisileri ayrimlastirmada yararlanilan nispeten objektif,
kullanimi1 basit, temel ara¢ ve oOlgiittiir (Altan ve Sisman,2003:5). Diinya Saglik
Orgiitii (WHO), kronolojik olarak yashiligin baslangicini 45-59 yas arasini orta
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yas; 60-74 yas arasimi yaglhilik; 75-89 yas arasmi ileri yaghlik; 90 ve iistiini
ihtiyarlik seklinde kategorize etmistir. Gelismis iilkelerin sosyal gilivenlik
sistemlerine bakildiginda biiyiik bir ¢ogunlugunun kronolojik yas olarak 65 yasi,
yasliligin baslangic1 olarak kabul ettigi goriilmektedir. Yaslilik hastaliklari
uzmanlar1 (gerontolog) da 65 yas istiinli yashh olarak tanimlamaktadirlar
(Tokol,2013:65).

Biyolojik Yashlik: Biyolojik yashlik, zamana bagli olarak bireyde sac¢in
beyazlamasi, derinin kirigmasi, kas giicliniin zayiflamasi, iskelet sistemindeki
yipranmaya bagli olarak durusta, boyda vb. uzuvlarda anatomik ve fizyolojik
degisimlerin yasanmasidir (Y1ldiz,2014:406).

Fizyolojik Yasliik: Bireyin yasinin artmasi ile birlikte iiretkenlikte ve fizyolojik
sireclerde devamli diislislerin  goriildiigii; kalp-damar sistemi, bobrekler,
karaciger, beyin gibi viicudun Onemli bilesimlerinde islevsel olarak
yetersizliklerin ortaya ¢iktig1 yashliktir (Hablemitoglu ve Ozmete,2010:19).

Psikolojik Yashihik: Kisilerin, yasam deneyimlerinin artmasiyla olusan davranig
degisiklikleri ve davranigsal uyum yetenegindeki yasa bagli olarak yasadig
degisimlerdir. (Kalkan,2008:4).

Sosyo-Kiiltiirel Yaslilik: Sosyal/kiiltiirel yaslanma, bireyin ¢evresindeki bireylerle
iletisim halinde oldugu ve toplumun norm ve degerlerini, rol beklentilerini
Ogrendigi, toplumsal yasama dair fikir ve tutumlarin1 gelistirmesi silirecinde
gerceklesmektedir. Bir¢ok toplumda yaglhiliga iliskin gelenekler, 6grenilmis tutum
ve davraniglar, degerler, yargilar yaslilarin rollerini  belirlemektedir.
(Hablemitoglu ve Ozmete,2010:20).

Ekonomik Yaslanma: Bireylerin emeklilik donemine girmesi ile birlikte gelirleri
azalmakta ve bununla birlikte sosyal statiilerini de giderek kaybetmektedirler. Bu
donemde saglik ve bakim maliyetlerinin artmasi yagh bireylerin gelir kaynaklar
azalmakta, bu da yaslanmanin ekonomik anlamda maliyetlerini arttirmaktadir.
(Hablemitoglu ve Ozmete,2010:20).

Toplumsal Yashlik: Toplumsal yaslanma ‘dogumda beklenen yasam siiresi’,
‘toplumun ortalama yas1’ goOstergeleri baglaminda degerlendirilmektedir.
Herhangi bir toplumda 65 yas ve iizerindeki birey sayisinin toplam niifus i¢inde
aldig1 payin diizeyine gore toplumlar igin “geng-olgun-yasli” tanimlamalari
yapilabilmektedir. Yaslh niifusun toplam niifus i¢indeki oran1 %4’ ten az ise ‘geng
niifus’; %4-%6.9 arasinda ise ‘olgun niifus’; %7 ile %10 arasinda ise ‘yash
niifus’; %10’ un iizerinde ise ‘cok yash niifus’ olarak tanimlanmaktadir
(Hablemitoglu ve Ozmete,2010:19).
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3. TURKIYE’DE NUFUSUN YASLANMASI

Niifusun yaslanmasi, bir niifusun yas yapisinin degisip, o niifusta yer alan
cocuklarin ve genclerin payinin azalmasi ve yasli insanlarin (60 yas {istii veya 65
yas Ustil) goreceli olarak artmasidir (Tiirkiye’de Yaslilarin Durumu ve Yaslanma
Ulusal Eylem Plan1,2007:5). “Bir iilkede yasayan tiim insanlarin yash niifusa
orani karsilagtirlldiginda iilkenin; %4’ten az1 yash niifusu olusturuyorsa o iilke
geng niifuslu iilke,%4 ile %7 oranlarinda yash niifusa sahip ise orta yash niifuslu
tilke, %7-10 oranlarinda yaslh niifusa sahip ise yash niifuslu iilke, %10’dan fazla
yashh niifusa sahip iilke ise o iilke ¢ok yashh niifusa sahip iilke olarak
degerlendirilmektedir (Kahriman,2014:20).”

2016 yilinda diinya niifusunun %8,7'sini yagh niifus olusturmustur. En yiiksek
yaslt niifus oranina sahip ilk ii¢ iilke sirasiyla %31,3 ile Monako, %27,3 ile
Japonya ve %21,8 ile Almanya olurken, Tiirkiye bu siralamada 167 iilke arasinda
66. sirada yer almistir. Avrupa Istatistik Ofisi Eurostat’in, Avrupa’da 80 yas ve
lizeri niifus oranlar ile iilkelerin yas ortalamalarini siraladigi 2015 verilerine
bakildiginda ise; toplam niifusu 510 milyonu bulan 28 AB iilkesinde 80 yasin
tizerinde 26 milyon 761 bin 655 insan yasamaktadir. Avrupa’nin en yiiksek yaslh
niifus oranina sahip iilkesi 43.8 yas ortalamas1 ve %6.5 yasl niifus orani ile Italya
olmustur. 80 yasm iizerindekilerin oran1 Yunanistan'da %6.3, Ispanya'da %5.9
Fransa'da %5.8'1 bulmaktadir. Tiirkiye ise 29.7' lik yas ortalamasi ve 1.4'lik yash
niifus oranmi ile bu listede 37. sirada yer almistir. 2005 yilinda toplam niifusun
%4’ 80 yasin iizerinde olan AB'de bu oran 2015 yilinda yiizde 5.3’e ¢ikt1. Diger
bir ifade ile, her 20 Avrupalidan biri 80 yasinin iizerindedir. Bu veriler 1s18inda
degerlendirilecek olunursa, Avrupa niifusu, ortalama yasam siiresinin uzamastyla
yaslanmaya devam etmekte, Tiirkiye ise Avrupa iilkelerine kiyasla geng niifusuyla
dikkatleri gekmektedir. (Nearly 27 million people aged 80 or over in the European
Union, Eurostat  International day of older  persons 2016:
https://tr.sputniknews.com/avrupa/201609291025068023-avrupa-yasli-nufus/ E.T:
21.09.2017).

Tablol: 1935-2016 Yillar1 Arasinda Yash Niifusun Toplam Niifus icindeki
Oram

Yillar Toplam Niifus | Yash Niifus Yash Niifusun Toplam Niifus
Icindeki Orani

1935 16 158 018 628 041 3,9
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1940 17 820 950 629 859 3,5
1945 18790 174 626 543 3,3
1950 20947 188 690 662 3,3
1955 24 064 763 822 408 34
1960 27754 820 978 732 3,5
1965 31391421 1242 525 4,0
1970 35605176 1 565 696 4,4
1975 40347 719 1 853 251 4,6
1980 44736 957 2113247 4,7
1985 50 664 458 2125908 4,2
1990 56 473 035 2417363 4,3
2000 64 729 501 4350 190 6,7
2005 68 860 539 4 646 742 6,7
2007 70 586 256 4 865 416 6,9
2008 71517 100 4893 423 6,8
2009 72 561 312 5083414 7,0
2010 73 722 988 5327736 7,2
2011 74 724 269 5490715 7,3
2012 75 627 384 5682003 7,5
2013 76 667 864 5891 694 7,7
2014 77 695 904 6 192 962 8,0
2015 78 741 053 6495 239 8,2
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2016 79 814 871 6 651 503 8,3

Kaynak: TUIK, Yash Niifusun Toplam Niifus I¢indeki Oran1,1935-2016

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin kurulusundan giliniimiize kadar gecgen siire igerisinde
yapilan niifus sayimlar, Tiirkiye niifusunun hem niceliksel, hem de niteliksel
olarak degisiminin fark edilmesinde 6nemli veri kaynaklar1 olarak goriilmektedir.
Tablo 1°de, 1935 yilindan 2016 yilina kadar gecen siire i¢erisinde yaslh niifusun
toplam niifus icerisindeki yiizde dagilimi gosterilmektedir. Ulkemizde yash
niifusun toplam niifus i¢indeki paymin 20. ylizyilin sonuna kadar yiizde 5’in
altinda yer aldigir goriilmektedir. 2000 Genel Niifus Sayimi sonucglarina gore
3,858,949 olan 65 ve daha yukar1 yas niifus toplam niifusun yiizde 6.7’sini
olusturmaktadir. 21. yiizy1l tim diinyadaki beklentiler 1s18inda Tiirkiye de yash
yiizyil1 olacagina isaret etmektedir. 2000 yilinda 4,3 milyon olan yash niifus orani,
2016 yilinda 6,7 milyona yiikselmistir. Bu durum 1s18inda, degisen yas yapisi ile
birlikte, 6zellikle 21. ylizyilin ikinci yarisinda, yash niifusun, sosyal, demografik
ve ekonomik agidan Tiirkiye’de de 6nem kazanmasi beklenmektedir. 2000-2050
arasinda yash niifusun diger yas gruplarma gore belirgin bir artis gdsterecegi
tahmin edilmektedir. Dogurganlik seviyesinin azalmaya devam etmesi ve yagam
beklentisinin istikrarli bir bicimde artmasinin bir sonucu olarak, yash niifus
biiyiikliigiiniin 2023 yilinda 8,6 milyona, 2050 yilinda ise 16 milyona ulasmasi
beklenmektedir  (Kog,Eryurt,Adali,Seckiner,2010:57;Tiirkiye’ de Yashlarin
Durumu ve Yaglanma Ulusal Eylem Plan1,2007:5,6) .

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), 2016 yil1 yash istatistiklerine gére; yaslh niifus
(65 ve daha yukar1 yag) 2012 yilinda 5 milyon 682 bin 3 kisi iken son bes yilda
%17,1 artarak 2016 yilinda 6 milyon 651 bin 503 kisi olmustur. Yash niifusun
toplam niifus igindeki orani ise 2012 yilinda %?7,5 iken, 2016 yilinda %8,3’e
yiikselmistir. Yash niifusun  %43,9’unu erkek niifus, %56,1’ini kadin niifus
olusturmustur. Yash niifusun 2012 yilinda %60,3’ii 65-74 yas grubunda, %32,5’1
75-84 yas grubunda ve %7,1°1 85 ve daha yukar1 yas grubunda iken, 2016 yilinda
%61,5’1 65-74 yas grubunda, %30,2’si 75-84 yas grubunda ve %8,2’si 85 ve daha
yukar1 yas grubunda yer almustir (Tiirkiye Istatistik Kurumu Istatistiklerle
Yaglilar,http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=24644, E.T: 19.09.2017

).
Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) 2015 verilerine gére, dogusta beklenen yasam

stiresi, Tirkiye geneli i¢in 78 yil, erkekler i¢in 75,3 yi1l ve kadinlar i¢in 80,7 yildir.
Genel olarak kadinlarin erkeklerden daha uzun siire yasamakta oldugu, dogusta
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beklenen yasam siiresi farki 5,4 yil olmustur. Ulkemizde 65 yasinda olan bir
kisinin kalan yasam siiresi ise ortalama 17,8 yil olarak gerceklesmistir. Erkekler
i¢in bu siirenin 16,1 yil, kadinlar i¢in 19,4 y1l oldugu gozlemlenmistir. Diger bir
ifade ile 65 yasina ulasan kadinlarin erkeklerden ortalama 3,3 yil daha fazla
yasayacagl tahmin edilmektedir (Tiirkiye Istatistik Kurumu Istatistiklerle Yaslilar,
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=24644,E.T: 19.09.2017; Tiirkiye
Istatistik Kurumu Hayat Tablolari,
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=21509, E.T: 21.09.2017 ).

Cogu llkede dogum oranlarindaki diislis ile beraber niifusun ¢ogalma hizi da
diismekte, buna bagl olarak yasl niifusun, genel niifus i¢indeki oranlar1 daha
onceki donemlere gore yiikselmektedir. Yaslanan niifus ile ekonomik ve saglik
harcamalarinda artislar olmustur. Niifusun demografik yapisinda meydana gelen
degisimler iilkelerin sosyal ve ekonomik yonden zayiflamasina neden olmustur.
Bu durum sonucunda iilkeler yaslanan niifusa yonelik olarak zayif, muhta¢ ve zor
durumda olanlara sosyal politika uygulamalar1 ile insani miidahaleler yapma
gereksinimi duymuslardir (Kahriman,2014:34).

4. YASLILARA YONELIK SOSYAL POLITIKA OLUSTURULMA
NEDENLERI

Yaglilara yonelik sosyal politikalarin olusturulmasinda demografik, ekonomik,
sosyal, siyasi, hukuki ve insani birtakim faktorler etkili olmaktadir.

Demografik Faktorler: Savaslardaki insan kayiplar1 ve buna bagli sonuglar
demografik yapidaki degisimlerin Onemli sebeplerinden biridir. Birinci ve
ozellikle lkinci Diinya Savaslarina katilan iilkelerde gen¢ ve yetiskin yas
gruplarindaki yiiz binlerce insan yasamini yitirmis, savas sonrasi olusan
giivensizlik ortami ve gen¢ niifusun azalmasi ile birlikte evlilik iligkileri de
olumsuz yonde etkilemistir. Bunun neticesinde oOzellikle gelismis {ilkelerde
dogum oranlar1 diismeye baslamistir. Demografik degisimlerin diger bir yoni
teknolojik gelismeler ile iligkilidir. Teknoloji ve tiptaki gelismelere bagli olarak
yasam kosullar1 ve kalitesi iyilesmis, ortalama yasam siiresi artmis, buna bagh
olarak yasli 6liim oranlar1 diismeye baslamistir. (Altan,2006:272,274).

Ekonomik Faktorler: Yaslilara yonelik politikalarin olusturulmasinda ekonomik
faktorler de etkili olmaktadir. Ekonomik nedenlerin basinda gelirin azalmasi buna
karsilik giderin artmasi gelmektedir. Baska bir ifade ile bireyin emekli olmasi
veya isinden ayrilmasi, ¢alisma yasaminda aktif olarak yer aldigi donemlere
kiyasla gelirinde belirgin bir azalmaya neden olurken, yasliliga bagl fiziksel ve
ruhsal hastaliklar da yash bireylerin giderlerinde artisa neden olmaktadir
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(Y1ld1z,2014:407). Ozellikle ekonomik acidan gelismis olan iilkelerde niifus artis1
azalmakta ve yagh niifusun aktif niifusa katilim oranlar1 diismektedir. Aktif niifus
disinda kalan yash niifus ekonomik acidan herhangi bir iiretim faaliyetinde
bulunmadig: siirece, tiiketici grup igerisinde yer alacak, bu durum ise calisan
niifusun bakmakla ytlikiimlii oldugu yasli niifus oraninin artmasina sebep olacaktir.
(Altan ve Sigsman,2003:14). Bu sebeple gelismis iilkeler yash bireyleri ¢alismaya
O0zendirecek, yaslilikta karsilastiklart engelleri agmalarina yardimci olacak
birtakim sosyal politika uygulamalar1 yiiriitmektedirler ve bu politikalarin
temelinde yash bagimliligin azaltilmas1 amaci yatmaktadir (Altan,2006:278).

Sosyal Nedenler: Aile yapisinda meydana gelen doniigiimler gibi sosyal sebepler
de yash bireylere yonelik politikalarin giindeme gelmesinde etkili olmustur.
Endiistri oncesi tarim toplumlarinda genellikle biiyiikanne, biiylikbaba, anne, baba
ve ¢ocuklar gibi ¢ok sayida kusagin bir arada oturdugu genis aile ya da geleneksel
aile modeli yaygindir. Bu aile yapisinda akrabalik iliskileri, kolektif biling,
normlar ve degerler 6n plana ¢ikmakta ve bireylerin toplumsal statiilerinin
belirlenmesinde yas ve cinsiyet gibi unsurlar 6nemli oldugundan, yaglilar
toplumsal alanda iist konumda bulunmaktadirlar. Yasl bireyler ailede bilgili,
tecriibeli, saygi gosterilen ve ayni zamanda bakilip, gozetilen kisiler olarak
gorilmektedirler (Senol ve Erdem,2017:37).

Endiistrilesme, toplumdaki tiretim iliskilerinde oldugu kadar aile kurumunun
yapisinda da birtakim degisikliklere sebep olmustur. Geleneksel genis aile bir
yandan baz1 fonksiyonlarmni kaybederken bir yandan da ailede boyutsal bir
daralma meydana gelmis ve bu aile modelinin yerini iiye sayisinin daha az oldugu
cekirdek aile almaya baglamistir. Cekirdek aile modeli ile ailenin ¢ocugun
sosyallesmesindeki rolii, genis akrabalik baglari, yaslhlarla birlikte yasamanin
sagladig1r kusaklararas: iletisimin saglamligi gibi degerler Onemini yitirmeye
baslamistir. Bu durum yashlarin aile igerisindeki konumlarimi da etkilemistir.
Uzmanlagsma ve isbolimiindeki artis yashlarin bilgi ve tecriibe kaynagi
fonksiyonlarini kaybetmelerine sebep olmus ve onlarin yerini profesyonel meslek
gruplart almigtir. Diger taraftan kadinlarin ev disinda iicretli olarak calismaya
baslamalari, ailenin sayisal olarak kiigiilmesi gibi etkenler yash bireylerin evde
bakimini zorlastirmistir (Senol ve Erdem,2017:37-38). Bu sebeplerle aile ve
cevrenin yaslilara karsi olan sorumluluklar1 sosyal kurumlara devredilmistir.
Ayrica ¢ocuklu aile sayisindaki azalma; evlenme ve aile kurma oranlarindaki
diisiis; bosanma oranlarinin artmasi; tek ebeveynli aile, babasiz aile, yolcu aile,
birlikte yasama gibi yeni aile bi¢gimlerinin ve yasay1s tarzlarinin yayginlagsmasinin
gelecekte aile i¢i yasli bakimini giderek zorlastiracagi soylenebilir.
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Diger taraftan Tirkiye’de g¢ekirdek aile yapisinda artma, genis aile yapisinda
azalma goriilmesine ragmen, yashlar ve ¢ocuklar arasindaki aile iligkilerinin
giiclii bir sekilde stirdiigii belirtilmektedir (Ersanl1,2008:177).

Siyasi ve Hukuki Nedenler : Yaslilara yonelik sosyal politikalarin temel sebeplerin
bir digeri sosyal devlet ilkesidir. Sosyal devlet anlayisini benimseyen iilkeler
herkese i¢inde yasadiklari toplumun olanaklarina uygun bir yasam seviyesi
saglamak, vatandaglarinin sosyo-ekonomik durumlarini iyilestirmek ve sosyal
giivenliklerini temin etmek sorumluluklarini yiiklenmislerdir. Sosyal devlet ilkesi
geregi yaslilarin bakilmasi, korunmasi, gbzetimi; ¢alisma istegi ve yeterliligi olan
yasl bireylerin is bulmalarina yardim edilmesi; is iliskisinin devama siiresince her
tiirlii ayrimeiliga ve olumsuz calisma kosullarina kars1 korunmasi; belirli bir gelir
giivencesine  sahip  kilinmalari  gibi  uygulamalar yasam  bulmustur
(Altan,2006:279).

Insani Nedenler: Yaslanma ile birlikte ortaya cikabilecek giigsiizliik, ruhsal ve
bedensel yorgunluk, yashliga baglh hastaliklar ve ekonomik sikintilar gibi
giicliiklerle ilgilenmenin ve bunlar1 gidermenin temel insani bir davranig oldugu
seklindeki hiimanistik yaklasimlar da yashlara yonelik sosyal politikalarin
olusturulmasinda etkili bir faktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Tasc1,2010:183).

5. TURKIYE’DE YASLILARA YONELIK SOSYAL POLITIKALAR

Diinyada yaslilara uygulanan sosyal politikalar her iilkenin ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel yapisina bagl olarak farkliliklar arz etmektedir. Gelismis iilkelerde bu
konuda 6nemli adimlar atilmasina karsilik, gelismekte olan iilkelerde heniiz fazla
bir gelisme saglanamamistir. Gliniimiizde gelismis iilkelerde yaslilarla ilgili sosyal
politikalar bireylerin yasam kalitesini ve genel sagligini arttirmay1 hedeflemekte
ve kisisel tercihler yasgh bireylere yonelik politikalarin olusturulmasinda dikkate
alimmaktadir (DPT,2007:1). Diinyada yaslilara yonelik sosyal politikalar denilince
ilk akla gelen emeklilik sistemleridir. Bunun disinda yash bireylerin istihdam
edilebilirliklerini arttirmak; sosyal dislanma, yas ayrimciligi gibi c¢aligma
yasaminda karsilasabilecekleri sorunlara kars1 yagl bireyleri korumak amaciyla da
sosyal politikalar uygulanmaktadir. Sosyal hizmetler kapsaminda yasl bakim ve
destek hizmetleri ile sosyal yardimlar da yash bireylere yonelik politikalarin bir
diger yoniinii olusturmaktadir (Tasc1,2010:183).

Tirkiye’de ise yaslilara yonelik sosyal politika uygulamalarimi iki kategoride
incelemek miimkiindiir. Bunlar: sosyal giivenlik hizmetleri ile sosyal hizmetlerdir.

Sosyal Giivenlik Hizmetleri: Yaslanmak bir risk olarak kabul edildiginden
yaslanan bireylere sosyal giivenlik sistemi iginde sigorta yardimlari, sosyal
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yardimlar ve sosyal hizmetler sunulmaktadir. Boylece yash bireylerin yasliliklar
sebebiyle ugradiklar1 gelir kayiplar1 sosyal sigortalar ve primsiz O6demeler
kapsaminda telafi edilmeye ¢alisiimaktadir (Y1ld1z,2014:414). Ulkemizde yaslilik
sigortas1 yasli bireylere yonelik sosyal politika uygulamalarinin basinda
gelmektedir. Yaslilik sigortasinin amaci, aktif olarak calisma yasamindan cekilen
bireyin ugramis oldugu gelir kayiplarinin yashlik sigortasi kapsaminda telafi
edilmesidir. Yaghlik sigortasindan yapilacak temel yardim yaghilik ayligidir. 5510
sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’na gore bireye yaslilik
sigortasindan yaglhilik aylig1 baglanabilmesi i¢in; belirli bir yasi1 doldurmus olma
(kadin ise 58, erkek ise 60 yas sinir1) ve belirli bir siire prim 6deme (4/1-a
kapsamindaki sigortalilar i¢in en az 7200; 4/1-b ve 4/1-c kapsamindaki sigortalilar
icinse en az 9000 giin) sartlarin1 yerine getirmesi gerekir. Kanun aylik
baglanabilmesi i¢in gereken yas kosulunda 2036 yilina kadar herhangi bir
degisiklik ongérmemekle birlikte, emeklilik yas1 bu tarihten itibaren kademeli
olarak yiikselerek 2048 yilindan itibaren hem kadinlar hem de erkekler i¢in 65 yas
siir1 uygulanacaktir (Glizel vd.,2012:546-550-553).

Tirkiye’de diizenli bir yaghlik ayligina sahip olmayan, caligma yasamina
giremeyen ya da girse bile diisliik {cretlerle ¢alismak zorunda kalan yash
bireylerin yoksulluga karsi korunmasi da 6nem arz etmektedir. Bu durumdaki
yash bireyler i¢inde birtakim hukuki diizenlemeler yapilmistir. Bunlardan 1976
yilinda kabul edilen 2022 sayili “65 Yasmi Doldurmus Muhtag, Gligsiiz ve
Kimsesiz Tiirk Vatandaslarina Aylik Baglanmas1 Hakkinda Kanun” ile 65 yasini
doldurmus, kendisine bakmakla ylikiimlii kimsesi bulunmayan, sosyal giivenlik
kuruluglarinin herhangi birinden bir gelir veya aylik baglanilamayan, is yapma ve
caligma giliciinden yoksun ve muhtacligim1 kanitlayan Tiirk vatandaglarina
yagsamlar1 boyunca belirli diizeyde bir aylik baglanmaktadir (Altan, 2006; 287;
Giizel vd., 1000).

Sosyal Hizmetler: Tarihsel siire¢ icerisinde yaslilara sunulan yardim bigimlerinin
toplumlarin sosyal, kiiltiirel yapilarina ve inang sistemlerine gore farklilastigi
goriilmektedir. Gegmis donemlerde yashilar toplumdan gelen desteklerle
korunmuglardir. Tiirk toplumunda her zaman yasli bireylere yardim edildigi ve
korunduklar1 bilinmektedir (Ersanl1,2008:177).

Ulkemizde maddi imkanlar1 yetersiz, sosyal acidan yoksunluk icinde olan
bireylere yonelik yardimlar Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
blinyesinde baslatilmis, daha sonra ise bu hizmetler Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi’na bagli Engelli ve Yasli Hizmetleri Genel Midiirliigli tarafindan
yiiriitilmeye baglanmistir (Senol ve Erdem,2017:34). Yash bireylere yonelik
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kurumsal bakim hizmetleri; huzurevleri, huzurevi yashh bakim ve rehabilitasyon
merkezleri, yaslh hizmet merkezleri ve yasli dayanigsma merkezleri tarafindan
sunulmaktadir (Geng ve Baris,2015:44).

Huzurevleri, kurumsal bakim modeli ¢ercevesinde, yash bireylerin barinma,
dinlenme, yeme, icme gibi fizyolojik ihtiyaclarinin yaninda psikolojik ve sosyal
diger ihtiyaclarinin da zamaninda giderilmesi amaciyla gercek kisiler yahut 6zel
hukuk tlizel kisileri tarafindan kurulan ve yatili hizmet sunan sosyal hizmet
kuruluslar seklinde tanimlanabilir. Ulkemizde huzurevleri, yas1 60’1n iistiinde, tek
basina evde kalmakta zorlanan, kimsesiz, yalniz, yardima ihtiya¢ duyan saglikli
yasl bireyleri kabul etmekte ve bu kuruluslar kamu kurum ve kuruluslari, dernek
ve vakiflar ya da oOzel kisilere bagh olarak agilabilmektedir (Geng ve
Baris,2015:45). Tiirkiye’de Engelli ve Yasli Hizmetleri Genel Miidiirliigii’ne baglh
140, Milli Egitim Bakanlig1 ve Igisleri Bakanlig1 gibi diger bakanliklara bagl 2,
belediyelere baglhi 21, dernek ve vakiflara ait 29, o6zel kisilere ait 171 ve
azinliklara ait 5 huzurevi bulunmaktadir (Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi,
http://eyh.aile.gov.tr/).

Huzurevi Yashh Bakim ve Rehabilitasyon Merkezleri, yash bireylerin saglikli,
huzurlu bir sekilde yasamlarini siirdiirmelerini, kendi kendilerini idare edebilecek
diizeyde rehabilitasyonlarin1 saglamayi, tedavisi miimkiin olmayan bireylere ise
devaml1 6zel bakim saglamayi amaglayan yatili sosyal hizmet kuruluslaridir. Bu
kuruluglarda yash bireylere sosyal bakim hizmetleri, psikolojik, sosyal, tibbi
rehabilitasyon programlari ile bakim ve tedavi hizmetleri verilmektedir (Cohaz,
2010:123; Geng ve Barig, 2015:45).

Yaslt Hizmet Merkezleri, yash bireylerin yasam standartlarini arttirmak amaciyla
giindiizlii bakim ve evde bakim hizmetleri sunmak iizere acilmis olan merkezler
olarak karsimiza c¢ikmaktadir (Gen¢ ve Baris,2015:46). Yashh hizmet
merkezlerinde ev ortaminda ailesi, akrabalar1 ya da kendi basina yasayan, akil ve
ruh saghig yerinde olan yash bireylere oldugu kadar; Alzheimer, Demans gibi
hastaligi olan yash bireylere de hizmetler sunulmaktadir. Bu merkezlerde
yaghilarin psikolojik, sosyal ve saglik ihtiyaglar1 karsilanmakta ve onlarin bos
zamanlarimi aktif bir seklide degerlendirmelerine, sosyal iliskilerini ve
aktivitelerini arttirarak saglikli bir sekilde yasamlarini devam ettirtmelerine
yardimc1 olunmaktadir (Cohaz,2010:123). Yasli hizmet merkezleri 2013 yilinda
sosyal hizmet merkezleri yonetmeligi ile kapatilmis ve yaslilara sundugu
hizmetler Sosyal Hizmet Merkezlerine aktarilmistir (Geng ve Baris,2015:46).
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Evde bakim kisaca bireylerin bakim ihtiyaglarinin ev ortaminda karsilanmasi
olup, bu hizmetler kapsaminda hasta ve ailelerinin tibbi ve bireysel ihtiyaglari
giderilmektedir. Evde bakim, aile iiyeleri ya da diger yakinlar tarafindan gayri
resmi yoldan yapilabilecegi gibi; evde saglik bakimi ve kisisel bakim konusunda
uzman meslek gruplar1 araciligiyla resmi yollarla da yapilabilir. Evde bakim
hizmetleri yasli bireyin kendi ortaminda daha ozgiir bir sekilde yasamasina,
sevdikleriyle yakin iletisim i¢inde olmasma imkan saglayarak onun mutluluk
diizeyini ve yasam kalitesini arttirmaktadir. Diger taraftan yaslinin bakim
sorumlulugunun aile fertlerinin {izerinden alinmasi dolayisiyla is ve sosyal
yasantist kisitlanmamakta ve bireylerin tlikenmislik yasamalarinin  Oniine
gecilebilmektedir (Ersanli,2008:180-181). Ulkemizde evde bakim hizmetine
iligkin ilk hazirlik c¢aligmalar1 2009 yilinda baglatilmistir ve bu kapsamda
yaglilara, kahvalti1 hazirlama, yemek ve {itli yapma, ev ve mutfaklarin1 diizenleme,
0z bakim ve banyo yaptirilmasi, hastalandiklarinda hastanede refakat etme gibi
hizmetler sunulmaktadir (Cohaz,2010:124).

Yaslt dayanigma merkezleri ise evlerinde tek basimna yasayan yahut aileleri ile
birlikte ikamet eden, 60 yas ve listiindeki yaslilarin fizyolojik, sosyal, psikolojik
ihtiyaclarmin giderilmesine yonelik destek hizmetleri veren giindiizlii bakim
kuruluglaridir. Yash dayanisma merkezlerine liye olan yash bireylere psikolojik
danigmanlik, cesitli konularda rehberlik, el becerilerine yonelik faaliyetler ve basit
diizeyde saglik yardimlari sunulmaktadir. Yine bu merkezlerde yash bireylere
eglenceler ve sosyal aktiviteler diizenlenmektedir. Yasli dayanigsma merkezlerinde
yash bireyler birlikte sohbet edebilmekte, sorunlarini, dertlerini paylasabilmekte,
bos zamanlarint etkin bir sekilde degerlendirme imkanina kavusabilmekte ve
boylece onlarin hem kendilerini yalniz hissetmelerinin oniine gecilmekte hem de
sosyallesmeleri saglanmaktadir (Geng ve Barig,2015:46).

6. SONUC

Bu calismada yaglilik kavrami, hem diinyada hem de Tiirkiye’de yaslt niifusun
mevcut durumu, yaslh bireylere yonelik sosyal politika uygulamalar1 genel olarak
incelenmistir. Bu anlamda bu boliimde c¢alisma kisaca Ozetlenerek, ¢oziim
Onerileri sunulmaya caligilacaktir.

Yaglilik kacinilmaz bir siire¢ olup, kisinin hem fiziksel hem de ruhsal yonden
gerilemesidir. Yashilik tanimlanmasinda genel olarak kronolojik yas esas
alinmaktadir. Ulkemizde yasl niifus grubuna 65 yas ve iizeri bireyler girmektedir.
Yaslilik yeni bir olgu olmamasina karsin, Diinya genelinde her gecen giin daha
fazla insan yashh niifus icerisine girmektedir. Avrupa iilkelerine kiyasla
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Tirkiye’nin geng niifus potansiyeli yiiksek olmasina ragmen, gelecekte iilkemizde
yash niifusun artacagi ve buna bagl olarak birtakim yapisal sorunlarin ortaya
cikacagi tahmin edilmektedir.

Yash bireylere yonelik sosyal politikalarin olusturulmasinda demografik faktorler
onemli bir yere sahiptir. Birinci ve ikinci Diinya savaslarinda ¢ok sayida geng ve
yetiskin bireyin yasamint yitirmesi, yasli niifusun artmasi toplam niifus
igerisindeki oranmmin artmasina sebep olmustur. Teknoloji ve tip alaninda
yasanilan gelismeler, bireylerin yasam kosullarinin iyilesmesini saglamis, bu
gelismeler neticesinde ortalama yasam stliresi uzamistir. Toplumsal yapidaki
degisim aile yapisinda da doniisiimlere neden olmustur. Geleneksel genis aile
yapist giderek c¢oziimlenerek yerini cekirdek aile yapisina birakmig, bu aile
yapisiyla aile baglar1 zayiflamig, yasli bireylerin aile i¢indeki konumlari
degismistir. Yaslhilara yonelik sosyal politikalarin temelini olusturan bir baska
faktor de sosyal devlet ilkesidir. Sosyal devlet ilkesini benimseyen {ilkeler, bu ilke
etrafinda yash bireylere sosyal politika uygulamalar1 gergeklestirilmeye
baslanmigtir. Hiimanistik yaklasimlar da yash politikalarinin temelinde yer
almaktadir. Yaslanma dogal bir insani durum oldugundan, bu dénemde ortaya
cikabilecek sorunlart hafifletecek ya da giderecek kurumlarin olusturulmasi insani
bir hareket olarak kabul edilmistir. Diinyada yash bireylere yonelik sosyal politika
uygulamalarinin basinda emeklilik sistemleri gelmektedir. Yash bireyleri is
iliskisinde karsilasabilecekleri sorunlara karst korumak amaciyla da bir takim
hukuki diizenlemeler yapilmaktadir. Bunun disinda sosyal bakim, sosyal hizmetler
ve sosyal yardimlar da yasl politikalarinin bir diger ayagini olusturmaktadir.
Ulkemizde ise yash niifus diger iilkelere kiyasla diisiik olmasina ragmen, sosyal
politika uygulamalarimin kapsami yetersiz kalmaktadir. Tiirkiye’de sosyal
giivenlik hizmetleri kapsaminda yasli bireylere yaslilik sigortasindan yaslilik
aylig1 baglanmaktadir. Ancak bu aghgin baglanabilmesi i¢in de birtakim
kriterlerin saglanmis olmasi1 gerekmektedir. Diger taraftan iilkemizde yashlarla
ilgili bakim hizmetleri genel olarak kurumlarda yapilmaktadir. Evde bakimla ilgili
caligmalara baglanmig olsa da yetersizdir. Evde bakimin desteklenerek, evdeki
bakim ve yasantinin kolaylastirilmasina yonelik tedbirler alinmalidir. Yasl niifus
icerisinde yer alan bireylere sosyal giivencelerinin olup olmadigina bakilmaksizin
ticretsiz veya indirimli saglik hizmetleri sunulmalidir. Yaslihik ve emeklilik
O0demelerinde artiglar saglanmalidir.
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