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Oz

Bu ¢aligma bes yillik saha ¢alisgmasinin tiriint olup, kriminal sug orgiitleri-
nin ve terdr faaliyetlerinin toplum tizerinde, baski, yildirma, yagma ve teh-
dit taktiklerini ele almaktadar. Orgﬁtsel faaliyetlerin engellenmesi amaciyla,
Istanbul’da ilk kez uygulanan “Rasyonel Tespit-Onetkin Polislik Teorisi”nin
hayata gecirilme safhalar1 ve 6rgiitlerin halk tizerinde olusturdugu alginin
degistirilebilmesine yonelik saha uygulamalar: da ¢alisma kapsaminda de-
gerlendirilmektedir. Bu baglamda, gtivenlik odakli stratejik bir planin olus-
turulmasi, uygulanmasi ve neticelerinin halk-gtivenlik giigleri tizerindeki
etkisi incelenmistir. Polisin sug¢-sucluyla miicadelede halki yanina alabilme-
sinin, halka korku salan kriminal 6rgiitlenmelere kanun hakimiyetini hisset-
tirmesindeki yeri ve 6nemi de ¢alismanin ana temalaridandir.
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Abstract

This study was created following a five year field study, takes by hand threat
tactics and looting, intimidation, pressure criminal offenses of criminal and
terrorist activities on society. On the purpose of preventing such activities,
first applied in Istanbul the stages of implementation “The Rational Detection
of Proactive Police Theory” and also evaluates in the framework of study to-
wards the power change of perception on people created by terror - criminal
organisations. In this case, establishing a strategic plan focused on security,
its implementation and the effects of consequences on the public - security
forces have been examined in all stages of study. The place and importance,
providing people's support by the police in fighting against crime and cri-
minals, to make feel power of the rule of law on criminal organisations who
spread fear over peoples is one of the important themes of this study.

Keywords: District of Gazi, Terror, Organised Crime Organisation, Narcotic/

Drug, Security
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Terdr, Asayis ve Organize Sug Orgiitleriyle Miicadelede “Rasyonel Tespit-Onetkin
Polislik Teorisi”nin Hayata Gegirilmesi ve Sosyal Hayata Etkileri “Gazi Mahallesi Ornegi”
Giris
12 Mart 1995 giinii Gazi Mahallesi'nde meydana gelen kiraat-
haneye silahli saldir1 sonrasi, bilhassa mahalle ve civar bolgede
ikamet etmekte olan Alevi vatandaslarimizin kitlesel tepkilerinin
provoke edilmesiyle, Gazi Mahallesi iilkenin ana giindem madde-
si haline gelmigtir (Milliyet, 1995: 14). Toplumsal hafizada “Gazi
Olaylar1” olarak yer edinen olaylarin yasandig1 bolge, ne kadar
2008 yilinda midilki olarak Gaziosmanpasa>dan ayrilarak Sultan-
gazi ismini almis olsa da (Resmi Gazete, 2008), Gazi Mahallesi
adiyla kiiltlesmis bir sembole dontismiistiir (Yiicel, 2016).

Sol fraksiyona miizahir teror orgiitleri ve tagseron gruplari 1995
olaylarindan baglamak tizere (Milliyet, 1995:3) 2014 yilina ka-
dar olan yaklagik 20 yillik donemde; Gazi Mahallesi'ni “kurta-
rilmis bolge” ilan etmisler (Yeni Safak, 2018); illegal faaliyetler
Sultangazi'nin her bolgesine niifuz etmistir. Bu durum sug cete-
lerine de ayr1 bir hareket alani saglamus olup, sug geteleri teror
orgiitleri ile igbirligi yapmaya baglamuglardir (Milliyet, 1996: 3).
2014 yili Temmuz ayinda genel durum belirtilen sekilde olup, Is-
tanbul Emniyet Miidiirltigii'ntin 2014-2018 yillar1 arasinda terdr
faaliyetlerine kars1t miicadelesinin asamalari, sorunlarin tespiti ile
baslayip, giivenligin kalici hale getirilmesine kadar birgok farkli
adimdan olusmaktadir. Teror yapilanmalarina karg: verilen miica-
delede ve giivenligin saglanmasina yonelik her adimda, profesyo-
nel polislik anlayisinin gerektirdigi anlayisa yonelik calismalara
agirlik verilmistir.

Istanbul Emniyet Miidiirliigii'niin “Rasyonel Tespit-Onetkin Po-
lislik Teorisi'nin hayata gegirilmesi su asamalardan olugsmaktadur:

- Sorunlarin giivenlikgi yaklasim gergevesinde tespiti.

- Toplum tarafindan kaniksanmaya yiiz tutmus sug¢ unsurlarinin
belirlenmesi.

- COzim oOnerilerinin analizi, analiz neticesinde belirlenen ilke-
lerin (vatandasin-sug orgtitlerinin reaksiyonunun 6lgtilebilmesi
amaciyla) sahada ilk kez tatbiki.

- Sahadaki ilk uygulama neticesinde, vatandagin pozitif, sug 6r-
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gltlerinin negatif tepki verdigi konularda, ileri asamali tedbirle-
rin hayata gecirilmesi.

- Orgiitlerin negatif tepki verdigi sorunlarin asamalar halinde
yok edilmesi.

- Sug mabhallinin sug islenemez hale getirilmesi.

- Giivenligin ve vatandagin giivenlik algisinin, kalic1 hale getiril-
mesi amaciyla, toplum destekli miicadele asamasina gegilmesi.

- Teorinin uygulandig: su¢ mahallinde, su¢ unsurlarinin sembo-
lik izlerin yok edilmesi.

Giivenlik Giiglerinin Moral-Motivasyonu ve Lojistik Eksiklik-
lerin Tespit Asamasi

Kapsamli miicadeleye hazirlik doneminde, Sultangazi flge Emni-
yet Miidirliigii-nde gorev yapan personelin motive edilebilmesi
amaciyla, oncelikle personelin durumu Istanbul il Emniyet Mii-
diirliigti tarafindan gozden gegirilmistir. Personelle yapilan ilk
miilakatlarda bir an 6énce ¢oziilmesi gerektigi diistiniilen baz1 so-
runlar gézlemlenmistir.

Oncelikle, personelin bir kisminin gérev yaptig1 yere; sorusturma,
daha 6nce gorev yaptig1 yerde yasanan bir olumsuzluk, gorev-
den uzaklastirma kaynakl1 yer degisikligi sonucu gibi nedenler-
le gonderildigi tespit edilmistir. Bu problemin giderilmesi ama-
ayla, personelle gesitli miilakatlar yapilarak sorunlari dinlenmis
ve ¢alisma sartlarinun iyilestirilmesi hedeflenmistir. Ikinci olarak,
teror eylemlerine miidahale esnasinda aktif olarak kullanilan ve
“Shortland” adiyla bilinen zirhli araglarin sayica yetersiz ve eski
model (1999 model) olmasi 6nemli bir eksiklik olarak goriilmiis-
tiir. Bu araglarin model diisiikliigii nedeniyle, bakim ve tamir sii-
reclerinin uzun stirmesi giivenlik giicleri acisindan bir dezavantaj
olarak goriildiigiinden, araclarin yenilenmesi ve arag¢ sayisinin
artirilmasi ¢calismalari hizlandirilmistir.

Son olarak, bir problem tespitinden ziyade, bir ihtimalin 6niine ge-
cilmesi hedeflenmistir. Bu ihtimal, giivenlik gtiglerinin, ad1 teror
olaylariyla anilan bir ilcedeki tiim vatandaslara, “6rgtite destek ve-
riyorlar ve tamamu 6rgiit sempatizan1” gibi yanlis bir bakis agisiyla

108 Sosyal ve Kiiltiirel Aragtirmalar Dergisi (SKAD)



Terdr, Asayis ve Organize Sug Orgiitleriyle Miicadelede “Rasyonel Tespit—C:)netkin
Polislik Teorisi”nin Hayata Gegirilmesi ve Sosyal Hayata Etkileri “Gazi Mahallesi Ornegi”
yaklasim riskidir. Boyle bir alginin, kapsamli miicadelenin hentiz
basindayken giivenlik giiglerinin zihninde olugmasi, miicadelenin
gidisatin1 olumsuz etkileyeceginden, personelle sik sik toplantilar
diizenlenmisgtir. Yapilan toplantilarda, toplumun genel itibariyle,
ekonomik nedenlerle yasadig1 sehirden gog ettigi, vatandas tize-
rindeki orgiitsel baskilarin bertaraf edilmesi halinde, vatandagla-
rin giivenlik giigleriyle daha saghkli iletisim kuracag: tim perso-
nele izah edilmistir. Bu bilgilendirme ve eksikliklerin giderilmesi
stirecinin tamamlanmasini miiteakip, bolgede terdr ve sug orgiitle-
rinin yapilanma merkezlerinin belirlenmesi asamasina gegilmistir.

Orgiitlerin Vatandag Uzerinde Alg1 Yonetimi

Terdr ve terdrizm, gerek nitelik-nicelik, gerekse amacg-kapsam
bakimindan birbirinden ayrilmaktadir. Teror, “istenen politik ta-
leplerin kargilanmasi igin, kisilerin, gruplarin veya hiikiimetlerin
korkutulmas1 amaciyla, siddet ve yok etme fiilleriyle korku olus-
turmaktadir”; terér, siddet ve korkuyu ifade ederken; terdrizm,
siddet ve korkunun stirekli ve sistematik olmasini icermektedir
(Kazan, 2016: 109-110).

Teror olaylarinin vatandagi korkuya ve panige siiriikleyerek nii-
fuz alani haline getirdigi yerlerden birisi de hi¢ kuskusuz Gazi
Mahallesi’dir. Gazi Mahallesi ad1 duyuldugu zaman, vatandagin
zihninde, kavgalar, yaralanan insanlar, yanan otobiisler, gézyasla-
r1, bitmeyen davalar, ates edilen sokaklar gelmekteydi. Giindelik
basin tarafindan siklikla islenen basmakalip imgeler vatandasin
zihninde yer etmis durumdaydi. Bu etiket, Gazi Mahallesi'nde
oturan ve bu olumsuz imgelerin zarar verdigi insanlar tarafindan
bile kabullenilmis durumdaydi (Yticel:2016). Mart 1995 Gazi Ma-
hallesi olaylarindan baglamak tizere, Sultangazi Bolgesi suglular
acgisindan bir ¢ekim ve cazibe merkezi olarak sembollesmis, tiim
olumsuz imgeler ise bir mahallenin tizerine yapisip kalmis ve ade-
ta mahallenin etiketi haline gelmistir. Istanbul Emniyet Miidiirlii-
gii sahada yaptig1 aragtirma neticesinde, Gazi Mahallesinde yasa-
yan tiim insanlara etiketlenen olumsuz imgeleri degistirmek ve
vatandasin can-mal giivenligini daha iyi saglayabilmek amaciyla
bolgede arastirma baglatmigtir. Mahallenin ad1 ile anilan olumsuz-
luklar1 giderebilmek amaciyla, orgiitlerin vatandas tizerindeki alg:
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yonetiminde ne gibi taktiklere bagvurdugu 6ncelikli olarak goz-
lemlenmis ve buna ek olarak, orgtitlerin ideolojik yapilanma mer-
kezleriyle, militan devsirmeyi sistemli hale getirmis olan yerlerin
tespit edilmesi ¢alismalar1 baglatilmigtir. Yapilan bu saha ¢alismasi
neticesinde elde edilen ilk bulgulara gore, Sultangazi’deki orgiit
yapilanmalari, vatandaslar1 kanunlara uymamaya tesvik ettikle-
ri ve onlar1 sug islemeye tahrik edici boyutta kigkirttiklar: tespit
edilmistir. PKK teror 6rgiitii, sozde sehir yapilanmasi olan Yurtse-
ver Devrimci Genglik Hareketi (YDG-H) vasitasiyla ve geng niifus
potansiyelini kullanmak suretiyle, genis katilimli sokak eylemleri
dtizenliyordu. Ayrica, DHKP/C ile TKP-ML, MLKP ve MKP tertr
orgtitleri 1995'ten baslamak {tizere, yaklasik 20 yillik stire¢ igerisin-
de, bolgede varhigini ve etkinligini siirdiirmekteydi. Bu durum,
bolgeyi sug¢ orgiitlerinin elverisli olarak tanimlanmasina neden
olmus ve illegal islerle ugrasan kriminal sug orgiitleri de bolgeyi
kendileri agisindan giivenli gérmiiglerdir (IEM 2018). Bu yapilarin
yerlesik hale gelmesinde, kolluk kuvvetlerinin, aninda ve sonug
elde etmeye odakli miidahale eksiklikleri de tesirli olmugtu. Emni-
yet birimleri yapmis olduklar1 calisma neticesinde elde ettikleri ilk
sonuglarin, bolgede kalic1 giivenligin saglanmas agisindan yeterli
olmayacag: diistincesiyle, halk tizerinde uygulanan baski ve algi
yonetiminin kaynagimna inmeye gayret etmiglerdir. 2014 yilindan
baglamak tizere bir yil stiresince, drgiitlerin vatandasin algisini yo6-
netebilmek amaciyla ne gibi taktiklere bagvurduklar1 derinlemesi-
ne aragtirilarak, asagidaki bulgular elde edilmistir:

- Gazi bolgesinde, bagsta DHKP/C ve PKK olmak tizere, teror or-
giitlerinin bolge hakimiyetini kontrol altinda tuttuklar: algisim
halkin zihnine yerlestirdikleri ve bu durumun halk tizerinde tesirli
oldugu gorilmiistiir. Bu algiy1 kullanan teror érgiittintin, DHKP/
C’ye finansman saglamak amaciyla bolge esnafina dergi vb. ya-
yinlarin satisini yaptigi, Gazi Kent Ormani ve vatandaslarin toplu
olarak bir araya geldikleri, muhtelif yerlerde anahtarlik, kartpostal
vb. objeler satmak suretiyle kazang elde ettikleri belirlenmistir.

- Bolgede calismakta olan isadamlar1 ve bilinen zengin, varlikl
kimselerden “Halk Meclisi” ad1 altinda terdr 6rgitleri adina harag
toplandig1 (miiteahhitlerden daire, galerilerden arag, restoranlar-
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dan 10.000-20.000 gibi yiiklii meblaglar talep ettikleri) ve gelir elde
edildigi tespit edilmistir. Bu talepleri kabul etmeyen kimselerin ise,
ev-ig yerlerinin kursunlandigy, kisilerin darp edildigi belirlenmistir.

- Terr 6rgiitiine eleman temini i¢in, bilhassa lise seviyesindeki 15-
18 yas grubu ¢ocuklara yonelik: piknik, futbol miisabakasi, sosyal
gezi tarzi etkinlikler ve saz, baglama, tiyatro kursu gibi sanatsal
faaliyetler diizenlendigi gozlemlenmistir.

- Orgiitlerin uyusturucu ile mahalli diizeyde miicadele ettiklerini
one stirerek, Gazi Mahallesi'nde uyusturucu ticareti tekelini olug-
turduklari, yalnizca orgiitiin miisaade ettigi grubun uyusturucu
satabildigi, bu izin karsiliginda uyusturucu ticareti yapan grup-
lardan, 6rgiit adina komisyon alindig: belirlenmistir. Teror orgtit-
lerine talep ettigi miktarda para vermeyen kimselerin, cezalan-
dirma eylemi ad1 altinda 6ldiirtildiigii ve orgiitiin uyusturucuya
kars1 miicadele goriintimii altinda, 6rgiite pay vermeyeni “ahlak-
siz” ilan ederek halkin takdirini kazanmaya c¢alistig1 gézlemlen-
mistir. Orgiitsel yapilar, bir taraftan uyusturucu pazarlarken diger
taraftan da uyusturucu madde bagimlisi olan genglerin irade za-
yifligindan veya aile sevgisi-otoritesi bagliligindan uzakliklarimi
kullanma egilimiyle hareket ediyorlardi. Bagimli gengler, ilk basta
legal protestolarda kullanilirken ilerleyen siireglerde ise, orgiitler
tarafindan diizenlenen eylemlerde kullanilmaktaydh.

- Teror orgiitlerinin bolge genelinde tek tip kiyafetlerle korsan
gosteri yiriytsleri diizenledikleri, kisa-uzun namlulu silahlarla
govde gosterisi yaparak, halk nazarinda sayginlik kazanma ve
devleti zafiyette gosterme cabasinda olduklari tespit edilmistir.

- Bolgede, teror orgiitii adina galisan organize sug orgiitlerinin:
kasten adam 6ldiirme, adam yaralama, uyusturucu ticareti, silah
ticareti, isyeri-mesken gaspy, kisiyi hiirriyetinden yoksun birak-
ma, konut dokunulmazhigin ihlali, yagma ve santaj fiillerini isle-
dikleri ve asayis olaylarinin temelinde de 6rgiitlerin oldugu belir-
lenmistir (Ozyildiz: 2017).

Emniyet birimleri tarafindan elde edilen bu bulgulara ek olarak,
teror orgiitii ve kriminal sug ¢etelerine mensup tiyeler asagida be-
lirtildigi tizere ti¢ farkli jenerasyon seklinde simiflandirilmigtir:
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- Tlk gurup, 35-55 yas araligindaki kisilerden olusmaktadir. Bu
gurubun tyeleri, finans politikasi, merkezi kararlarin uygulan-
masindan sorumlu olmakla birlikte, ideolojik temsil, yiiriiyiis ve
basin agitklamalarinda 6ncii pozisyonunda rol almaktadur.

- Tkinci gurup ara jenerasyon olarak degerlendirilen, 28-35 yas
araligindaki orgiit mensuplarindan olugmaktadir. Guruptaki ki-
silerin genel itibariyle, 6rgiitsel gecmisi ve adli kayd1 olmasi se-
bebiyle sokak eylemlerinden imtina ettikleri belirlenmistir. Bu
gurup tlyeleri genel olarak; eylemsel ve geng olan alt grubun egi-
timinden sorumlu olmakla birlikte, silah saglama, lojistik kaynak
aray1sl, yayin ve organizasyon noktasinda gorevlendirilmislerdir.

- Ugiincii gurubun ise, 15-28 yas araligindaki geng ve tecriibesiz
orgiit iliyeleri-sempatizanlarindan olustugu goézlemlenmistir. Bu
gurupta yer alanlar, orgiitiin eylemsel bakimdan tiim girisimleri-
ni gerceklestirmeye hazir kitle olarak yetistirilmiglerdir. Gurubun
igerisinde orgiite bagliligi hususunda tereddiit yagsanan orgiit tiye-
leri, kolluk kuvvetlerine silahli ve canli bomba tipi eylemler i¢in
motive edilmektedir. Bu nedenledir ki, sansasyonel ve giindem
degistirecek eylemlerde bu gurubun kullanildig: belirlenmistir.

Orgiitsel Eylemler ve Asayis Olaylariyla Miicadele Hedefleri-
nin Belirlenmesi Donemi, 2015-2016

2015-2016 yillarinda Sultangazi’de ve daha 6zelde Gazi Mahal-
lesinde Orgiit faaliyetlerinin engellenmesine yonelik hedeflerin
belirlenip, ilk defa kararlilik arz eden bir miicadeleye baglanmis
olmasi, orgiitlerinin kontrol mekanizmalarinda zafiyete neden
olusturmustur. Bu nedenle, bes yillik zaman diliminde siddetli
miidahale ve catismalarin yasandigi zaman dilimi 2015-2016 yil-
lar1 olmustur. Yani, emniyetin sorunlari tespit asamasindaki ¢alis-
malar Orgiitler tarafindan idrak edilemediginden, 6nceleri arka
planda faaliyet gosteren o6rgiit tiyeleri, emniyet birimlerinin kap-
samli miicadeleye baglamasini miiteakip 6n plana cikarak olaylar:
tirmandirmaya baglamigtir (Cumhuriyet, 2015: 13-14). Bu durumu
ise tilke geneline yayabilmek i¢in, kamuoyunda halk tizerine bas-
ki1 uygulaniyor algisi olusturabilme amacina yonelmislerdir.

Gazi mahallesinde meydana gelen korsan eylem ve gosterilerin
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diger bolgelerden farki, sabah saatlerinde baglayip gecenin ge¢
saatlerine kadar devam etmesi ve bazen giinler bezen de haftalar
boyunca siirdiiriilebilmesiydi. Bu eylemlerde, uzun namlulu silah
kullaniliyor olmast kolluk kuvvetlerinin miidahalesini riskli hale
getirmekteydi (Bugiin, 2015:17) . Ayn1 zamanda eylemci kitleler
¢ok hizl sekilde orgiitlenebilmekte ve korsan bir gosteride 30 dk.
gibi kisa bir siirede 200-300 kisilik kalabaliklar olusabilmekteydi.
Ayrica, gostericilerin mahalleyi ¢ok iyi biliyor olmalari ve aymi
zamanda gecekondu tipi yerlesimlerin diizensizligi nedeniyle
bir sokaktan diger sokaga gecisin miimkiin olmasi gostericilerin
hareket kabiliyetini artiran bir faktordi. PKK ve Devrimci Halk
Kurtulug Partisi-Cephesi (DHKP/C) teror 6rgiitlerinin mahalle-
de yasayan sempatizanlariin olmasi da, giivenlik gticlerinin sa-
hadaki miticadelesini zorlagtiran bir diger faktordii. Vatandasin
bu konuda “polise giiven endisesi» yasamakta oldugu ve orgtite
yardim etmedigi takdirde kendisine veya yakinlarina zarar veri-
lecegi diistincesi ile hareket etmesi, kapsamli miicadelenin ontinii
tikayan ve asilmasi gereken bir diger faktor olarak belirlenmisti.
Sultangazi genelinde faaliyet gosteren orgiitler, vatandasin tama-
mini1 Orglit tiyesi gibi gosterme ¢abasindaydi. Giivenlik gticlerinin
mabhallede yasayan vatandaslarinin tamamini ayni kategoride de-
gerlendirmesi, orglitiin en fazla arzuladig1 durumdu. Bu nedenle-
dir ki, giivenlik gti¢lerinin motivasyonunu bozabilmek amaciyla,
Gazi Mahallesi'nde orgiitlere yapilan baskinin artmasini miitea-
kip, bagka bolgelerde de polise yonelik saldirilar artmaya basla-
mustir (Hiirriyet, 2015:17).

Istanbul Il Emniyet Miidiirliigii daha 6nceki tecriibelerinden yola
cikarak, toplumsal olaylara miidahale esnasinda veya sonrasinda
gozaltina alma isleminin olaylar1 sonlandirmada etkili oldugunu
gozlemlediginden, bu yontemi daha baskin sekilde uygulama-
ya baglamistir. Ayrica, daha once de belirtildigi tizere, giivenlik
gliclerinin bolgedeki vatandaglara ter6r orgiitii tiyesiymis gibi
yaklasimda bulunmamasi, 6rgiitlerin hedefinin boyle bir yakla-
sim olusturmak oldugu ve gitivenligin saglanmasini vatandasla-
rin bizden daha fazla istedigi hususunda gerekli bilgilendirmeler
tekrar tekrar yapilmistir. Yiiriiytis, basin aciklamasi ve anma gibi
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toplanmalarin 6ncesinde, yetkili emniyet amirleri tarafindan mii-
zakereler yapilmak suretiyle kigkirtici gruplarin-6rgiit tiyelerinin
izole edilmesi saglanmistir. Legal gosterici kitleler, orgiit tiyele-
rinden ayrilarak, onlara gerekli miisamaha gosterilmis, bolgedeki
ibadethane temsilcileri ve zaman zaman gosterilere 6nciiliik eden
siyasi parti temsilcileri ile kontak kanallar1 acik tutulmustur. Ttim
bunlara ek olarak, kamuya ait legal gortintimlii tesislerin, orgtit
sempatizanlarinin kullanimimdan men edilmesi amaciyla ilk gi-
risimler baglatilmistir. Sultangazi Ilce Emniyet Midiirliigii'niin
sahada kapsamli-etkin miicadele merkezli bu stratejisi neticesin-
de, toplumsal olaylar1 kigkirtamayan DHKP/C terdr orgiitii ve
PKK'nin sehir yapilanmas: YDG-H, giivenlik giigleri kargisinda
caresiz kalarak, uzun namlulu silahlarin kullanilmaya bagladig:
eylemlere tevessiil etmeye baglamistir (Haberttirk, 2015).

Terdr Orgiitlerine, Orgiit Uyelerine ve Orgiitlerin Finansman
Kaynaklarina Yonelik Aktif Miicadele Donemi, 2016-2017

Teror orgitleri hedefledikleri amaglara ulasabilmek amaciyla
onemli miktarda finansal destege ihtiyac duyarlar. Orgiitler, bu-
lunduklart konuma gore ihtiya¢ duyduklar: finansal destegi sag-
lamak i¢in legal ya da illegal yollardan herhangi birisini veya her
ikisini birlikte kullanabilirler. illegal olarak; uyusturucu, silah,
insan kagakgiligy; sahtecilik, karapara aklama, kalpazanlik, fidye
ve harag gibi bir¢ok alanda faaliyet gosterirler. Bu nedenle terorle
miicadelenin basariya ulagmasi i¢in bu kaynaklarin da kurutul-
mas1 gerekmektedir (Oral, 2016: 354).

Teror orgiitlerinin, illegal finans kaynaklari haricinde, legal gorii-
niimli isletmeleri de olabilir. Legal gortintimlii yolun denenmesi-
nin en énemli nedeni, geliri siirekli hale getirmektir. Legal gorii-
niim altinda faaliyet gosteren orgiitler, 6zellikle nakit girisi stirekli
ve fazla olan, dikkat ¢ekmeyecek isletme seklinde orgiitlenmek-
tedirler. Bu modelin diinya tizerinde etkin olarak kullanildig1 en
dikkat gekici modelini, IRA terér orglitii olusturmustur. IRA'nin
yasal isletmelerden ve gayrimenkul gelistirme isinden elde etti-
gi gelirlerin, yasadigsi kaynaklardan elde ettigi gelirlerin iki kat1
oldugu ileri siirtilmektedir (Gtirel, 2015). Teror orgitleri direkt
olarak faaliyet gostermedigi alanlarda ise organize sug orgiitlerini
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taseron olarak kullanarak, yer altinda faaliyet gosterme egilimine
girerler. Teror ve organize sug orgiitleri, insan kaynaklarini topla-
ma asamasinda yoksulluk, igsizlik, dislanmishk gibi sosyal unsur-
lardan yararlanmaktadirlar (Gokbunar, 2014).

Bir¢ok organize sug orgiitii ve ozellikle de genglerin olusturdugu
ceteler diisiik gelirli bolgelerde ortaya cikmaktadir. Ozellikle, bii-
yiik kentlerdeki sug 6rgiitlerinin temel insan kaynaklar1 gencler
ve c¢ocuklardir (Skaperdass, 2001). Bu baglamda, devlet tarafin-
dan uygulanacak sosyal politikalar, fakirlik ve gelir esitsizligi ile
alakali ekonomik durumun iyilestirilmesini saglayabilirse, teror
odaklar1 eleman temininde ¢ok daha biiyiik zorluklarla kargs: kar-
stya kalacaktir (Krieger ve Meierrieks, 2010).

Asagida sunulan tabloda Gazi Mahallesi'ne yonelik sosyo-ekono-
mik ve sosyo-kiiltiirel bilgiler verilmekte olup, bu veriler yukari-
da degindigimiz sosyal konulara biiytik 6lgtide 151k tutmaktadr.

Tablo 1: Istanbul’da, Alemdag, K. Bakkalkdy ve Gazi Mahallesi'nin
niifus ve sosyo-ekonomik yapisina yonelik istatistiki bilgiler.

Dogum yeri | Niifus Yas Egitim Is Durumu Sigorta
Ortalamasi Durumu Durumu

Koy- 50 | 15-19 Yas | 13 | Okur-yazar | 12 | Calistyor 70 | Var |20
Kasaba degil

flce 33 | 20-24Yas |29 | Okur-Yazar | 14 | Gegici 15 | Yok | 80
Calisiyor
il 17 | 25-29 Yas | 30 | ilkokul 53 | Calismuyor | 15

30-34 28 | Ortaokul 17

ve Lise
Yiiksek 19
Ogrenim
Toplam | 100 100 100 100 100

Bu tabloda en 6nemli noktalardan birisi, calismayanlar ile gegici
calisanlarin oranimin yaklasik %38 nispetini olusturmasidir. Tab-
loda, igsizlik sorununun had safhada oldugu, tehlikeli boyutlara
ulastig1 goriilebilmektedir (Dogan, 1997).
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2014-2015 yillarinda Sultangazi bolgesinin polisiye tedbirler bag-
laminda sug haritas: ¢ikarilmig, orgiitlerin gen dizilimi analiz
edilmis ve miicadele metodu belirlenmistir. Sultangazi ilgesinde,
daha dar manada Gazi Mahallesi'nde terdr orgiitlerinin eylem ve
faaliyetlerinin minimize edilmesi siirecinin baglangi¢ tarihi olan
donem ise 2016 Agustos’undan baslamak tizere giintimiize kadar
uzanan siirectir.

Tiirkiye’de terér kaynakl giivenlik sorunu, ¢oziilmesi gereken
oncelikli sorunlar arasinda yer almaktadir. Bu miicadelenin, Istan-
bul gibi Tiirkiye’nin en yogun niifuslu metropoliinde stirdtirtile-
bilmesi ise uluslararasi polislik uygulamalarinda elde edilen tec-
riibelerin de kullanilmasiyla miimkiin olabilir. Sultangazi ilgesi ve
civarinda bir taraftan terorler miicadele edilirken diger taraftan,
Kirik Pencereler Teorisi'nin (Bilen ve Biiytiklii, 2018) de uygulana-
bilecegi uygun ortamin hazirlanmas: da amaglanmigstir. Boylelik-
le, terorle miicadele neticesinde elde edilen basarilarin kalici hale
getirilmesi hedeflenmistir. Bir sehrin giivenliginin saglanmasinda
birden fazla teori, yeni yaklasimlar gelistirilerek kullanilabilir. An-
cak, insan hayatinin s6z konusu oldugu durumlarda, denenmis
ve basarili olmus teorilerin, ter6r odakli sorunlarin ¢6ziilmesinin
akabinde kullamilmas: daha mantikl bir yaklagimdir. Bu neden-
le “Kirik Pencereler Teorisi” uygulamasinda oldugu gibi, devriye
gorevlerinde goriiniir olma modelinin uygulanmasi da, orgiitsel
faaliyetlerin engellenmesini miiteakip sahaya yansitilmasi ilkesiy-
le hareket edilmistir.

Hedef Eylem Planinin Olusturulmasi

Emniyet birimleri tarafindan diizenlenen, asayis ve giivenlik
odakli toplantilarda dikkat edilecek hususlar su bagliklar altinda
degerlendirilmisgtir:

- Gazi bolgesinde meydana gelen toplumsal olay, eylem ve kor-
san gosterilere polis ekiplerinin anlik miidahale etmesi,

- Istihbarat ve Terérle Miicadele (TEM) sube ekiplerinin edindik-
leri bilgileri ilge ekipleri ile birlikte degerlendirerek blgenin has-
sasiyetine uygun operasyon yiiriitiilmesi,
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- Ibadethanelere saklanma girisiminde bulunan &rgiit iyelerine
miidahalenin zaruri hale gelmesi durumunda, azami dikkat edi-
lerek bilhassa Alevi vatandaglarimizin inanglarma saygt duyuldu-
gunun vurgulanmasi ve orgiitlerin kigkirtmasina asla izin veril-
memesi,

- Mabhalle halkinin polis ekiplerine vatandaslik gorevi olgtistinde
yardimcr olabilmesi hususunda kendilerine gerekli giiven ve iti-
madin saglanabilmesi. Bu bakimdan kiraathane, ¢ay bahgesi gibi
yerlerde, polisin vatandasla bir arada olmasi, mahalle muhtarlar:
ve bolge okul miidiirleri ile yakin temasta olunmasi, ibadethane
gorevlisi, kanaat 6nderi ve toplumca saygi duyulan kimselerle
ilge miidiirti-yardimcisi nezdinde temaslarin saglanmasi,

- Resmi polis ekiplerinin mahalle igerisinde devriye gorevi ifa et-
mesi, resmi yaya devriyelerin ana cadde ve yollarda, gece-giindiiz
(24 saat esasina gore) gorev ifa edebilmesinin saglanmasi ve

- Terorle miicadele sonucu basar1 saglandiktan sonra asayis olay-
laria agirlik verilmesi ve terérle miicadelenin icraat ve neticelerle
taclandirilmasidir (IEM 2018).

Legal Goériiniimlii Finans Kaynaklar1 ve Orgiitlerin Sézde Yo-
netim Merkezleri

Orgiitlerin gelir kaynaklar1 engellenmedigi miiddetce sahadaki
varliklarinin sarsilmayacagi, halkin devlete olan giiveninin sagla-
namayacag diistincesi sonrasi, korsan taksi duraklari, kagak yer-
lere yapilan ¢ay bahgesi gibi isletmelere operasyon hazirligina gi-
risilmigtir. Clinkii Gazi Mahallesinde etkinligini arttiran DHKP/C
teror orgiitii tiyeleri “Halk Cephesi” isimli alt fraksiyonlar: ara-
aligiyla ekonomik gelir elde etmek amaciyla ¢ay bahgesi agma,
taksi duragi isletme gibi faaliyetlere girismis, orgiite tiye kazan-
dirmak amaciyla belediyeye ait cesitli yerleri isgal etmis oldugu
tespit edilmistir. 2016 yili 31 Agustos sabahi Istanbul 1l Emniyet
Midirliigii'ne bagh Terorle Miicadele Sube Midirliigii, Cevik
Kuvvet Sube Miidiirliigii, Ozel Harekat Sube Miidiirliigii, Sul-
tangazi flge Emniyet Miidiirliigii, Istanbul Biiyiiksehir Belediye-
si ve Istanbul Itfaiyesi katilimiyla bir operasyon diizenlenmistir.
DHKP/C terér orgiitii ile irtibati tespit edilen 4 taksi duragi, Gazi
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Halk Meclisi binas ve iki ¢ay bahgesi, kagak yap1 olmalar: da goz
ontinde bulundurularak yikilmigtir (Hiirriyet, 2018).

Bu operasyon sonrasinda, bolge sakinleri yerel ve ulusal basinda
yer alan haberlere inanamay:1p, polis merkez amirliklerine gelerek
yapilan operasyonu teyit etmek geregi duymuslardir. Bu durum,
bolgede yasayan vatandasin zihninde, 6rgiitlerin asla yok edile-
meyecegi algisinin olustugunu ispatlar niteliktedir. Bu nedenledir
ki, bolge sakinleri legal goriiniimlii illegal merkezlerin yikilmasi-
na inanmakta biiytik giiclitk gekmiglerdir. 31.08.2016 tarihinde ise,
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi'ne ait Gazi Sehir Parki igerisinde
bulunan ve 2015 yilindan itibaren DHKP/C terdr 6rgiitiince “Ha-
san Ferit Gedik Uyusturucu ile Savas ve Kurtulus” merkezi ad1
altinda faaliyet gosteren kuruma baskin yapilmis, burada bulu-
nan terdr orgiitiine miizahir sahislar gozaltina alinmistir (Sabah,
2017). Bu ¢alisma sonrasinda terdr orgitii benzer bir merkez agma
girisiminde bulunmamustir. Bu asamadan sonra giivenlik giigle-
rinin ilk hedefi, yitkim veya tahliyesi gerceklesen yerlerde hicbir
olusumun tekrar faaliyete ge¢mesine izin vermemek olmustur.

Isin ilging yonii, 6rgiitlerin mali kaynaklarina darbe vurulmasini
miiteakip, yeni maddi kaynak olusturmaya cabalayan orgiit tiye-
lerini bolge sakinleri emniyete ihbar etmeye baglamistir. Ornegin,
23.06.2018 tarihinde, DHKP/C ter6r Orgiitiiniin propagandasini
yapan siireli yayinlardan bazilarinin, mahalle esnafina satisinin
zorla yapildig: ve orgiite finansman saglandig1 yoniinde ihbarlar
almmustir. Thbara yonelik ¢alisma baglatilmis ve illegal yaymnlari
vatandasa ytiksek ticretler karsiliginda satan bir orgiit tiyesi ya-
kalanarak, ¢ikarildigi mahkemece tutuklanmigtir. Bu tutuklama,
orgtitlere para kaynagi olusturan diger yayinlara da emsal tegkil
etmis ve bu tarihten sonra, zorlama yoluyla yayin satigina yonelik
herhangi bir ihbarla kargilagilmamigtir.

Sultangazi’de 2014-2016 yillar1 arasinda yapilan ilk tespitlerde
ruhsatsiz igyerlerinin yogunlugu dikkat ¢ekici boyutlara ulagmigs
durumdaydi. Belediye yetkilileri tarafindan denetlenen 9811 isye-
rinden sadece 5133’1 igyeri agma ve igletme ruhsatina sahipti ve
4678 igyerine ise ruhsatsiz olmasindan dolay: yasal islem bagla-
tilmis ancak istenilen netice elde edilememistir. 2017 yilinda bu
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olumsuzlugu gidermek amaciyla, emniyet birimleri belediye yet-
kilileriyle koordinasyonu saglamis ve yapilan denetimlerle gec-
miste belirlenen 4188 isyerinin ruhsatsiz ¢calismaya devam ettigi
goriilmistiir. Yapilan galismalar neticesinde 2017 yilinin ilk bes
ayimnda 3244 isyerinin ruhsat miiracaatinda bulunmasi saglanmus;
256 isyeri ruhsat almamasi nedeniyle kapatilmis, 688 isyeri ise ti-
caretten men edilmistir (Sayistay, 2017) Sultangazi Belediyesi'ne
2014-2017 yillar1 arasinda en fazla ruhsat bagvurusu bolgedeki
kontroliin ele alindig1 2017 yilinin ilk 5 ayinda yapilmusgtr.

Emniyet tarafindan yapilan denetimler 6ncesinde, bu gelirlerin
orgiitler ve tageronlar: olan organize sug orgiitleri tarafindan ha-
rag¢ ad1 altinda toplandigy, bolgede yasayanlar tarafindan da bili-
nen bir gercekti (Habertiirk, 2018) Bu proje sayesinde esnafin can
giivenligi saglanmis, devlete 6denen verginin 6rgiit sempatizan-
destekgilerinin eline gecmesi engellenmis ve gazi bolgesinde or-
giitlerin hakimiyet kurduklar: alanlar ortadan kaldirilmigtir. Ya-
pilan tiim bu uygulamalar neticesinde, halkin zihninde yer etmis
olan; orgiitiin her yere hakim oldugu anlayis: yikilmaya baglamus,
caddelerde ve sokaklarda polisin her an goriiniir hale gelmesiyle
vatandasin bilincaltinda terdr orgiitlerinin olusturdugu korkunun
ontine gecilmesi hedeflenmistir. Giivenli Gazi Projesi uygulama-
lar1 cergevesinde, ilge ve kalekol ekiplerinin giiglii ve etkili dene-
timler yapmasi da hedeflenmistir. Projenin kisilere bagli olarak
degil, sistemsel olarak iglemesi amaciyla hazirhiklar yapilmis ve
gorevli amir-memurlar degisse dahi “Guivenli Gazi Projesi” ile
Gazi Mahallesi giivenli kalacaktir ilkesi kalic1 hale getirilmistir.

Kalekol Projesinin Hayata Gegirilmesi

Kalekol Projesi’nin temeli, bolge sakinlerinin de bildigi tizere, y1l-
larca teror orgiitiiniin adeta gasp ettigi ve merkez olarak kullan-
dig1 Gazi Sehir Parki’'nda bulunan Nikéah Saray1 Binasi arazisinde
atilmigtir. Bolge sakinlerince terér odaklarinin merkezi olarak bi-
linen bir yerde, Istanbul Emniyet Miidiirliigii tarafindan kaleko-
lun kurulmasi, orgiitlerin Gazi Mahallesi civarina bir daha asla
yaklastirilmayacagina yonelik bir mesaj niteligi de tasimaktayd.

Kalekol Amirligi, terdrle miicadelede kolluk kuvvetlerine alan
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hakimiyeti saglamig ve devletin bolgede giivenligi saglama kararl-
ligin1 halkin da algilamasi bakimindan nemli bir katki sunmustur.
Sahada gorev yapan zirhli araglarin, olaylara miidahalede siirat ve
caydiricalligr halkin kendisini giivende hissetmesine yardimar ol-
mustur. TEM, Cevik Kuvvet, Ozel Harekat, Giivenlik Sube birim
personellerinin ayni ¢ati alinda ayni amaca yonelik hareket etmesi
ise, kolluk kuvvetlerinin miicadele kabiliyetini artiran bir faktor-
diir. Kalekol Amirligi'nin kuruldugu bolgenin yerlesim birimlerine
yakinlig: vatandagin kendisini giivende hissetmesinde etkili olmus
ve vatandaslar bizzat kalekola gelerek giivenlik gtiglerinden kale-
kolun devamligini talep etmeye baglamislardir (IEM 2018).

Tem-Giivenlik Biiro Amirligi'nin koordinesinde gorev yapan ka-
lekol personeli, ilce emniyet miidiirliigii ekiplerine yardimci bir
kuvvet olmus ve yapilan uygulamalarda pek ¢ok silah ele geci-
rilirken, sugtistii vakalarin sayisi artmis ve aranan sahislar tespit
edilerek yakalanmaya baslamistir. 2016-2017 yillar1 arasinda Ka-
lekol Amirligi uygulamalarinda 96 adet pompal: tiifek, 156 adet
tabanca ve 72 farkli konuda sugtistii yapilmig (uyusturucu madde,
genel giivenligi tehlikeye atmak, vs.) ve 428 aranan sahis yakalan-
mistir (IEM 2018).

2016 Agustos sonrasi 1 yillik stiregte DHKP/C ve PKK ter6r or-
giitleri s6zde 6nem atfettikleri giinlerde ve haricen birkag defa
bomba siisti verilmis pankart, bir defa yol kesme, ti¢ kez maskeli
sekilde silahla havaya ates ederek slogan atma ve orgiit propa-
gandasi yapma (Sabah, 2016) seklinde eylemler gergeklestirmisgtir.
Lakin bu tip eylemler 2014 yil1 ve 6éncesindeki eylemlerin aksine
ses getirememis ve propaganda niteligi dahi tasimayacak kadar
kiigiik boyutta kalmustir (Thlas Haber Ajansi [[HA], 2016).

Saha Hakimiyetinin Saglanmasi ve Orgiit Yapilanmalarinin Et-
kisizlestirilmesi

Tiim bu basarili ¢calismalar neticesinde giivenlik giiclerinin bolge
genelinde saha hakimiyetini tamamen ele almas: hedeflenmistir.
2014 yilindan beri siiregelen caligsmalar neticesinde, teror orgiitle-
rinin eylemlerinin gerceklestigi muayyen saatler, eylem noktalari,
kagis gtizergahlar: dahi belirlenmistir.
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Elde edilen bu veriler, polisin dikkatini artiric1 bir tesir olustur-
mustur. Belirlenen saat araliklarinda sahada gorev yapan polis
sayisi artirilarak, polisin her an vatandasin yaninda oldugu algist
guiclendirilmigtir. Vatandas ve esnafin devleti her an sahada gor-
mesi sayesinde, huzur ve giiven, zamanla halk destekli bir kimlige
biiriinmiigtiir. Gelen ihbarlardaki konunun tiirii ne olursa olsun,
olay yerine intikal stiresinin 2-3 dakikaya kadar inmesi ise orgiit
sempatizanlarinin eylem yapamaz hale gelmesini saglamigtir.

Gece belirli saat araliklarinda gorevlendirme yapilan her ekibe so-
rumluluk sahast zimmetlenmesi, polisin kendi alanin1 daha iyi ta-
nimas1 hususunda, klasik olmasina karsin hala uygulanan bir yon-
temdir. Bu yonteme ek olarak, gece meydana gelen olaylarin her
sabah degerlendirilip giinliik haftalik ve aylik degerlendirmelerin
yapilmas ise, hangi hususlarda eksiklik oldugunu ortaya ¢ikarmis-
tir. Gece yapilan gorevler esnasinda, karsilasilan eylem tiirlerine
yonelik 6nlem alinmasi, eylemlerin azalmasinda ziyadesiyle etkili
olmustur. Ornek olarak: PKK / YDG-H'nin siklikla bagvurdugu ve
azmettirdigi olaylarin 2014 yilindan 2018 yilina kadar olan istatisti-
ki oranlar1 asagida olusturulan Tablo-2’de belirtildigi gibidir.

Tablo 2: istanbul Emniyet Miidiirliigii resmi kayitlarma gore, Is-
tanbul Sultangazi Tlgesi'nde orgiitsel faaliyetler kapsaminda de-
gerlendirilen sug ve sug unsurlarina yonelik istatistiki bilgiler.

Yilara Gore Istatiksel Degerler

Olay Ttirti
2014 | 2015 | 2016 |2017 |2018

Yagma ve gasp olaylar1 153 (160 |213 |166 |111

Uyusturucu madde ticareti yapanlara

yonelik adli islem sayist. > > %8 7 114

Kisiyi hiirriyetinden yoksun
birakmak.

Giivenlik giiglerine karst molotof
saldir1 eylemi.

48 58 46 34 17

26 57 8 0 0

Gosteri ytirtiytisii ve toplumsal

253 | 238 127 |15 8
olaylar.

Gtvenlik giiglerine yonelik saldirilar. | 0 5 3 1 2
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15-20 yas arasinda kayip sahis sayist. | 592 535 692 |490 | 449

Arag kundaklama eylemleri. 34 32 14 3 1

Evden, isyerinden ve otodan

2942 | 2328 |2824 |2456 | 1729
harsizlik.

Tablodaki istatistiki veriler incelendiginde, ter6r orgiitlerinin ve
orgiitlerle baglantili organize sug orgiitlerinin maddi gelir sag-
ladig1, uyusturucu madde satis1 ve gasp olaylarina yonelik polis
operasyonlarinda fark edilebilir bir artis gozlemlenmektedir. Di-
ger taraftan sug orgiitlerinin isledigi suclarda ise diisiis gozlem-
lenmektedir. Suglarda diisiis oraninin en fazla gozlemlendigi yil-
lar, 2017-2018 yillar1 olmakla birlikte, 6rgiitsel faaliyetlere yonelik
inceleme ve aragtirmanin en yogun oldugu 2014-2015 yillarinda
suclarin bolge ortalamasinda oldugu gozlemlenmektedir. Gosteri
ylirtiylisii ve toplumsal olay sayisinin diistisiinii miiteakip, gii-
venlik giiclerine kars: diizenlenen molotof saldirilar bitme nok-
tasina kadar gerilemistir. Bu durum, gosteri yiirtiytislerinde ve
toplumsal olaylarda terdr orgtitlerinin etkinligini ispatlamasi ba-
kimindan ¢ok ince ve bir o kadar da 6énemli bir ayrintidir. 2014 y1-
linda, 253 ayr1 toplumsal olay gerceklesirken, 2018 yilinda ise, 61-
giitsel icerikli pankart konusu dahi toplumsal olaylar statiistinde
degerlendirilmesine karsin, sadece 5 toplumsal olay yasanmustir.
2018 yilinda bolgede alan hakimiyetinin kurulmasiyla, bolge sa-
kinlerinin en ¢ok memnuniyetsizlik duydugu hususlarin basinda
gelen evden veya otodan hirsizlik konularinda, fark edilebilir bir
basar1 elde edilmistir.

2017 yilinin ikinci yarisindan itibaren, haftanin her giint, farkl
saat ve farkl giizergahlarda Gazi Polis Merkez Amirligi'nde go-
revli resmi tiniformal1 personel ve giivenlik biiro amirligi perso-
nelinin de katilimi ile yaya devriye goérevi baglatildi. Resmi yaya
devriye vatandas ve halkin goziinde Gazi bolgesinde artik resmi
polisin oldugunu ve artik 6rgiit faaliyetlerinin sona erdigini tas-
dik etmektedir. Arag ile seyir halinde iken, mahallede var olan
veya degisime ugrayan hususlar gozden kagabilmekte iken yaya
devriye esnasinda dikkat ¢cekmektedir. Polisi sahada goren va-
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tandas-esnaf bazi konularda bilgi aligverisi amacl diyaloga gir-
mekte, baz1 hususlarda yardim talep ederken, bazen de ihbarda
bulunmaktadir. Bu uygulamalar Gazi bolgesinde polis-halk daya-
nigmasini giiglendirmistir.

2014 yilinda, asayis konular1 da dahil olmak tizere, yalnizca short-
land olarak adlandirilan araglar ile olay yerine gidilerek olaylara
miidahale edilebilmekteydi. 2017 yili itibariyle, devriye ekipler
amirligine bagli, zirhli resmi connect araglar bolgede faaliyetlerine
baglamistir. 2018 y1l1 Ocak ay1 itibariyle, resmi personel resmi ekip
otolariyla sabit uygulamalarda gorevlendirilmistir. flerleyen giin-
lerde, umuma acik asayis uygulamalarinda denetim saglanmis ve
Gazi Mahallesi'nin en ticra sokaklarina kadar devriye gorevi icra
edilmeye baslanmigtir. Resmi ekip otolar1 ile 6nleyici ve adli po-
lislik g6revinin ifa edilmesi hayatin normale déndiigi, 6rgiitlerin
hakimiyetinin son buldugu ve Gazi Mahallesi'nin terérden armn-
dirildig1 mesajini bir kez daha vurgulamaktadir.

Toplum Destekli Miicadele Donemi

2017-2018 yillar1 “Giivenli Gazi” projesinde ulagilan noktanin
korunmasi, polis-halk iligkilerinin gelistirilmesi ve terdrle miica-
deledeki bagarinin vazgecilmez bir ilke haline gelmesi ve geriye
doniilmez hale getirilmesi gerekiyordu.

Bu amagla, 6rgiit mensuplarinin gergeklestirdigi dar kapsaml
eylemler dahi, TEM Miidiirliigii-Giivenlik Biiro Amirligince de-
gerlendirilmistir. Ihtiyag duyulan durumlarla alakali olarak diger
sube miudiirliikleri ile de koordineli ¢alisma gurubu olusturul-
mustur. Bu cergevede, faili belli olmayan terdr eylemi kalmamasi
ve adli makamlar 6niine stiphelilerin eksiksiz olarak ¢ikarilmasi
saglanmustir. 12.02.2018 tarihinde, Sultangazi Tem-Giivenlik Biiro
Amirligi'nin 2 aylik biiro ve alan galismasi neticesinde, sosyal
medya tizerinden terdr orgiitii PKK propagandas: yaptig1 tespit
edilen ve aralarinda orgiit tiyelerini de bulundugu kisiler yaka-
lanmistir (Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu [TRT], 12.02.2018).
Bu operasyondan sonra, sosyal medya iizerinden 6rgiit propa-
gandasmin ve Orgiite eleman temin etme ¢alismalarinin biiytik
olctide ontine gecilmistir (Kartal, 2018)
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Ayrica mahallenin tamaminin 6rgiit tiyesi gibi damgalamasina
onlem olarak duvar yazilarmin silinmesi ¢alismasi baglatilmis-
tir. Duvarlardaki yazilarin silinmesinin, Sultangazi Ilcesi ve daha
Ozelde Gazi Mahallesi'ne etiketlenen olumsuz damgalamanin da
silinmesi agisindan olumlu bir tutum olabilecegi diistintilmiisttir.
Belediye ekipleri ile gtivenlik gorevlilerinin miisterek calismala-
riyla, okul gevreleri ve ¢ocuk parklar1 basta olmak tizere tiim so-
kaklar aragtirilarak tespit edilen ge¢mis tarihli yazilarin tamami
vatandasin da destegiyle silinmistir.

Duvar yazilarinin silinmesini miiteakip 6rgiit tiyeleri bu durum-
dan rahatsiz olmusg ve 09.03.2018 tarihinde Gazi Mahallesi muh-
tarligi duvarlarina “12 Mart'in hesabini soracagiz- halk cephe-
si”, “hedef karakol! Gazi komutan: Ali Haydar Cakmak” ve “12
Mart'ta cephe saflarma” seklinde yazilamalar yapildig: tespit
edilmistir. Bolgede yapilan takip ¢alismalar1 esnasinda, duvarla-
ra gecmiste oldugu gibi propaganda amagh yazilamalar yaparak
Giivenli Gazi Projesini sabote etmeye calisan iki kisi tutuklanmus-
tir. 04.06.2018 tarihinde ise, duvara yazilama yaptig1 belirlenen,
Devrimci Liseliler (Dev-Lis) yapilanmasi igerisinde faaliyet gos-
terdigi anlagilan iki kisi daha suctistii yakalanmis ve ¢ikarildiklar
mahkemece tutuklanmigtir. Toplumun Gazi Mahallesi'ne bakis
agisinin degistirilebilmesi ve vatandasin giivenliginin saglanmasi
kapsaminda yapilan ¢alismalar neticesinde bolgede 6rgiitsel yazi-
lama olaylar1 da sonlanmuistir.

Gazi Mahallesi'nde Teror Algisinin Degisimi

Gazi bolgesinde Orgiitsel tepki ve protestolarin ve propaganda
alanini genigletmek amacl olarak yillarca siiren alisilagelmistik
teror Orgiiti tiyelerinin ¢agrisi tizerine esnafin kepenk kapatmasi
ve Gazi bolgesindeki olagan yasamin askiya alinarak ticari-begeri
iligkilerin sona ermesiydi (Milliyet, 1993: 15). Vatandas ve esnaf,
Orgiit tiyelerinden bu yonde bir ¢agri aldig1 veya eylem hazirlig:
oldugu haberini alinca malina zarar gelmemesi ve teror Orgiit-
lerinin tepkisini ¢ekmemek amaciyla kepenk kapatma cagrisina
uymaktaydi. 2017 yili Eyliil ay1 icerisinde esnafa kepenk kapat-
ma ¢agrisi yapildig1 bilgisi alinmasi {izerine; Ilce Tem-Giivenlik
Biiro ve Kalekol ekipleri ile ana cadde tizerindeki tiim esnaf1 ek-
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siksiz olarak ziyaret etmek suretiyle gerekli giivenlik énleminin
alinacag bilgilendirmesini yapmustir. Bahse konu kepenk kapat-
ma ¢agrisini igeren saatlerin 6ncesi ve sonrasinda sahada ¢ok siki
tedbirler alinmistir. Esnafa, bulundugu caddeden sorumlu olan
ekibin irtibat1 verilmis, tiim bu tedbirlere ragmen terér orgiitiiniin
cagrisina icabet edenler hakkinda adli ve idari islem uygulanacag:
hususu da iletilmistir. Gegmis yillarda binlerce isyeri kepenk ka-
patirken, teror orgiitiiniin bu ¢agrisi sadece 13 isyerinden karsilik
bulmustur. Tespit edilen isyerlerinin sorumlular: ise Sultangazi
Kaymakamligi'na bildirilmis ve sorumlulara idari para cezas1 uy-
gulanmugstir. Belirtilen tarihteki kepenk kapatma ¢agrisina itibar
etmeyen esnaf orgiite karg: kararl bir durus sergilemis, gece kun-
daklama benzeri olaylara kars1 diikkanlar kundaklama eylemle-
rine karsit korunmus olup, daha sonra bu 6nlemler stirekli hale
getirilmistir. Emniyet tarafindan yapilan bu zahmetli calisma ne-
ticesinde, Gazi Mahallesi'ne etiketlenmis terdr algisi kabuk degis-
tirmeye baglamistir. Belirtilen tarihten itibaren drgiitlerin bir daha
kepenk kapatma ¢agris1 olmamusgtir.

Gazi bolgesi sinirlari igerisinde bulunan Gazi Kent Ormanlar1 do-
gal giizellikleri, bitki Ortiisii ve egsiz manzarasi ile sehrin gébegin-
de adeta bir tatil beldesi 6zelligi tasimaktadir. Orgiitsel yapilarin
bu bolgede faal oldugu bilindiginden, bélge disinda yasayanlar
bir yana, Gazi sakinlerini dahi yillarca bu mesire alanini kullan-
makta tereddiit etmiglerdir. Gazi halkinin mahallesindeki or-
manda huzurla piknik yapmasi saglanmadan Gazi Mahallesi'ne
etiketlenen ter6r algisinin tamamen degistigini sdylemenin pek
gercekgi bir yaklasim olmayacag: diistincesiyle, emniyet birimleri
bolgedeki nlemlerini daha da artirmiglardir. Bu baglamda, Gazi
Kent Ormanlar1 Seyir Teras1 mevkiinde bulunan alan, 6ncelikle
Sultangazi Ilge Emniyet Miidiirliigii' ne bagl kalekol kullanimina
tahsis edilmis olup, 2016 yilindan itibaren ormanda devriye uy-
gulamasi baslatilmistir. Ayrica, terérle miicadelenin etkin bigcimde
yapilmasina ek olarak, asayise miiessir olaylarin 6nlenmesine ca-
lismalarina da agirlik verildiginden, bu hususta STK'larin goriisii
¢ok biiyiik 6nem tagimaktadir. Bu dogrultuda, emniyet yetkilileri,
il, ilce dernek yoneticileri, kanaat 6nderleri ve mahalle muhtarlar
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ile bahse konu STK temsilcilerinin de katilimiyla sorunlarin masa-
ya yatirildig ¢6ztim odakli toplantilar diizenlenmistir. Adiyaman,
Malatya, Cankiri, Kastamonu, Siirt, Erzurum, Ardahan, Bayburt
illerinden vatandaslarin bir araya geldigi, huzur toplantilar1 du-
zenlenmigtir (Sabah, 2018).

Gazi Mahallesi'nde gecekondularin kurulus stirecindeki dayanig-
madan ve 1995 Gazi olaylarmin olusturdugu kolektif hafizayla
gliclenen mahalle kimliginden kaynakli olarak (Yticel, 2016) bol-
gede dislanmiglik hissiyati diger bolgelere oranla kendisi daha
fazla hissettirmektedir. Bu olumsuzlugun bir nebze olsun gide-
rilebilmesi, bélgenin Istanbul ile sosyal biitiinlesmesinin saglana-
bilmesi, sahada 6rgiitlere kars: verilen miicadelenin kiiltiirel faa-
liyetler gercevesinde taclandirilabilmesiyle miimkiin olabilir. Bu
gibi sosyal faaliyetler ise belediyelerin ve sivil toplum kurulus-
larmin destegiyle daha anlamli hale gelebilir ve bolgenin sosyo-
kiiltiirel gelisimine 6nemli bir katki sunabilir.

Sonug

Istanbul Emniyet Miidiirliigii'niin 2014-2018 yillari arasinda te-
rorle miicadelede kazanmis oldugu basarnin temel kaynagi,
icinde bulundugumuz ¢agin bir geregi olarak, bilimsel verileri
vatandasin can giivenligini saglama hususunda etkili bir sekilde
uygulayabilme becerisidir. Planli caligmalar ile terér olaylariin
minimize edilerek, mevcut huzur ve siikin halinin kalici hale
getirilmesi hedeflenmistir. Bir bolgenin adeta mercek altina ali-
narak incelenmesi ve sorunlara dogru teshisin konulmasi, dogru
zamanda dogru tedavi yontemlerinin uygulanmasiyla istenilen
netice elde edilmistir.

Bes y1l devam eden saha ¢alismasi neticesinde elde edilen veriler
dogrultusunda, Amerika’da uygulanan ve resmi kiyafetli polisle-
rin goriiniir sekilde gorev yapmasi gerekliligini vurgulayan “Kirik
Camlar Teorisi”nin Istanbul’da da uygulanabilirliginin miimkiin
oldugu kanaatine varilabilir. Ancak, su da belirtilmelidir ki; bu
teori glivenlik acgisindan yeni yaklagimlar gelistirilmek suretiyle
kullanilabilir. Amerika’da uygulanan teori, sadece asayis olayla-
rina kargt mahalle giivenligini kapsamakta ve teori kapsaminda
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yapilan ¢alismalarda, direkt olarak giivenlik giiglerini hedef alan
teror saldirist riski dikkate alinmamaktadir. Buna karsin Istanbul
Emniyet Miidiirliigii'niin hayata gegirdigi “Rasyonel Tespit-Onet-
kin Polislik Teorisi”nin uygulanmasinda bolgeyi merkez haline
getirmis teror orgiitleri ve kriminal sug orgtitlerine yonelik miica-
dele de dikkate alinmistir. Bu nedenle “Kirik Camlar Teorisinde”
oldugu gibi polisin goriiniir halde bulunmast igin 6ncelikle, gorev
alanmnin polis i¢in de giivenli hale getirilmesinin zarureti, sahada
bes yil devam eden miicadele ile tespit ve teyit edilmistir. Sultan-
gazi genelinde ve daha da 6zelde Gazi Mahallesi'nde yapilan gii-
venlik odakli ¢calismada “gtivenlik gticlerinin giivenligi” ilkesine
de hassasiyetle yaklagildig1 gozlemlenmektedir. Sultangazi lgesi
ozelinde uygulanan, “Rasyonel Tespit-Onetkin Polislik Teorisi”
ile, tespit edilen sorunlarin kontroli, ileri tedbir asamasina gegile-
rek su¢ mahallinin temizlenmesi, bélgenin bir daha sug igslenemez
hale getirilmesi ve giivenligin kalic1 hale getirilmesi tedbirleri uy-
gulanmustir. Islerlik kazanan bu teoriyle, Tablo-2’de de goriildiigii
tizere olumlu bir netice elde edilmistir.

Sug ve sug unsurlartyla miicadelede verilerin iyi degerlendirilme-
si, gtivenlik giiglerinin varlik sebebi olan halkin yaninda oldugunu
hissettirmesi ve sug-sugluyla miicadelede halki da yanina alabilme
becerisini gostermesi neticesinde psikolojik tistiinliik saglanmis ve
halka korku salan kriminal érgiitlenmelere kanun hakimiyeti his-
settirilmigtir. Rasyonel Tespit ve Onetkin Polislik, bilgi ve beceri
isteyen, inisiyatif gerektiren, sabir ve cesareti ayn1 anda gostere-
bilme kabiliyetiyle yiiriitiilebilen, toplum destegini hedef alarak,
toplumun huzur-giivenini kalici hale getirmeyi hedefleyen, cagin
gercekleriyle ortiisen, modern bir polislik anlayisidir. Bu teorinin
sahada uygulanmasiyla, ad1 terér ve kriminal sug geteleriyle ani-
lan, Istanbul’un Sultangazi ilgesinde devletin kararlilig ve orgiit-
sel yapilarin etkisizlestirilmesi saglanmis, bolgenin kabuk degisti-
ren yiizii basin-yayin organlarindan da goriilebilecek olgiide de-
gismistir. Bu vesileyle, sahada bagarili olmus bir teori olan, “Ras-
yonel Tespit-Onetkin Polislik Teorisi”nin iilke genelinde de hayata
gecirilmesi, toplumun huzuru ve refah1 agisindan olumlu neticeler
elde edilmesine ¢ok biiyiik katkilar saglayabilir.
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