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1. GIRIS

Ekonomide istikrar politikalar1 c¢ercevesinde maliye ve para politikalar1 birlikte
kullanilmaktadir. Bu kapsamda devletin ekonomiye miidahalesini bu miidahalenin ekonomide
istikrar1 saglama cergevesinde oldugunu, Ortodoks ve Heteredoks Istikrar Politikalarin
inceleyerek Uluslararasi Para Fonu’nun izlemis oldugu istikrar politikalarinin kapsami
verilmistir. Uluslararas1 Para Fonu’nun recete olarak sunmus oldugu istikrar politikalarimin
cergevesi Ortodoks istikrar politikalar1 dayanmakla birlikte gelismekte olan iilkelerde
ekonomik kriz zamanlarinda uyguladig1 vazgecilmez recetelerinden birisidir. Bu regetenin
kapsaminda Heteredoks Istikrar Politikalar1 alinmadigi icin elestiri konusu olmustur.
Tiirkiye’de ise ekonomide istikrar politikalar1 siirdiiriilebilir biiylime ve kalkinmay1
gerceklestirmek amaciyla 2000 yilindan sonra mevcut 2001 krizini asabilmek amaciyla IMF
ile Stand By anlasmasi imzalayarak enflasyonla miicadele programini baglatmis ve AB ile
miizakere siirecini baglatarak AB fonlarindan dogrudan ve dolayl bir sekilde yararlanarak
yabanci yatirnmcinin giivenini kazanmustir.

Ekonomide istikrar politikalarinin ¢ercevesini maliye politikalar1 ve ekonomik
dalgalanmalar ¢ercevesinde cizerek degerlendirilmeye calisilacaktir. Maliye politikas1 araci
olarak tegvik politikalar1 2000 yilindan sonra aktif bir sekilde kullanilmis ve igsel talebe dayali
bliyime modeli secilerek tesvik politikalar1 ile piyasa dinamikleri harekete gecilerek
makroekonomik istikrar saglanmaya calisilmistir. Ekonomilerde ise kriz donemleri
makroekonomik verilerin dengeden sapmasiyla yavas yavas ortaya g¢ikarak sektorler arasi
kopukluklarin yasandigi gozlenmektedir. Her kriz donemi tesvik politikalarini sekillendirerek
yatirnmlarin krizlerin meydana geldigi sektdrde yogunlagmasimi saglamistir. 2008 Kiiresel
krizi ihracat lizerinden reel sektoriin iretimde azalig yasamasiyla hissedilmis tesvik politikalar
aract olarak vergisel tesvikler hem firmalara hem de tiiketicilere yayilarak sistemdeki
durgunluk giderilmeye c¢alisilmistir. 2010 Avrupa Bor¢ Krizi ise kredi derecelendirme
kuruluslariin yatirimlar i¢in yanlis not politikasinin uygulanmistir. Birlik i¢indeki en borglu
iilkelerin AB’nin belirlemis oldugu Mastrich Kriterlerini belgelerine yanlis yansitarak birligi
ve yatirimcilart yaniltarak krize sebep olmasi yabanci sermayedar yatirimcilarin yatirimlari
icin gilivenilir liman aramasi gelismekte olan {ilkelere ve borglu olan iilkelere temkinli
yaklasarak yatirimlardan uzak durmasini saglamstir.

2012 yilindan giiniimiize kadar ise bolgesel gelismis farklarinin en aza indirilmesi
amaciyla 4 tesvik bolgesine ayrilan Tiirkiye 6 tesvik bolgesine ayrilarak yatirimlarin verimli
ve etkin bir sekilde gerceklestirilmesi hedeflenmistir. Bu noktada Tiirkiye’nin ithalata olan
bagimliligi azaltmak amaciyla teknoloji ve yazilim tesviklerine yogunlasarak katma degeri
yiiksek sanayi tirlinlerinin {iretimi, makine ve ekipman cihaz {iretiminin gerceklestirilmesi
amaciyla stratejik yatirimlar ve biiyiik 6l¢ekli yatirimlarin gerceklestirilmesi hedeflenmistir.
Ithalatta bagimli oldugumuz sektdrler incelenerek basta savunma sanayisi, teknoloji ve
yazilim tdriinleri, saglik hizmetleri kapsaminda ilag, cihaz iiretimi i¢in tesvikler bu alanda
yogunlastirilmistir.

2018 yili igerisinde yasanan doviz kuru dalgalanmasimin nedenleri, etkileri ve alinan
onlemlere deginilerek elde edilen veriler kriz doneminden giiniimiize dogru piyasa arastirmasi
kapsaminda belirli sektdr calisanlariyla yiliz ylize yapilan goriismelerin bilimin 1s18inda
stiziilerek hiikiimetin yayinlamis oldugu makroekonomik veriler dogrultusunda degerlendirme
yapilacaktir. Meydana gelen doviz kuru dalgalanmasinin etkileri dogrultusunda alinan
onlemler 15181nda yeni krizlere veya dalgalanmalara gebe kalinmamasi amaciyla tesvik
politikalar1 ve genel degerlendirme yapilarak onerilerde bulunulacaktir.

2. DEVLETIN EKONOMIYE MUDAHALESI

Devletin ekonomiye miidahale etmesi ile ilgili Merkantilizm iktisadi goriise devletin
ekonomiye miidahale etmesi gerektigini savunmustur. Bunun nedeni ise toplumun zenginligi
ise sahip oldugu altin ve madenlerle Olglildiigiinii bunun formiili ise milli ekonomiler
kavraminin 6ne ¢ikarilmasi devletin dis ticarette korumaci politikalara yonelmesi gerektigini
savunmuglardir. D1s ticarette tarife ve kotalar koyarak dis ticaret fazlalar1 ortaya atarak
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ekonomide korumacilik politikalarinin hakim olacagmni dile getirmislerdir (Tokathoglu vd.,
2018: 12; Ertugrul,2014:79). Fizyokrat goriis ise zenginligi tarima baglayarak, tarimsal
iiretimde herkesin calismasi1 gerektigi, calisan herkesin iiretken oldugu bunun icin ise 6zel
miilkiyet anlayisinin siirdiiriilmesi, devletin ekonomiye miidahale etmemesi gerektigini
savunmuslardir (Tokathoglu vd.: 12; Bocutoglu,2012: 31-32)

Klasik Iktisat Teorisine Devletin Ekonomiye miidahalesinin gereksiz oldugunu her
arzin kendi talebini ortaya ¢ikaracagini sdylemektedirler. Ekonomide tam rekabet sartlarinin
gecerli olacagini ve meydana gelen durgunluklarin ve enflasyonist egilimlerin gegici oldugunu
bu durumun piyasa tarafindan kendiliginden diizelecegini savunmuslardir. Ekonomiye para ve
maliye politikalar1 kullanilarak miidahale edilmemesi gerektigi, devletin biitcesinin kiigiik ve
denk olmasini savunmuslardir. (Tokatlioglu,2005: 21-22)

Keynesyen ekonomi modeline gore devletin ekonomiye miidahale etmesi gerektigini
savunmuslardir. Keynes’in klasik iktisat¢ilart elestirdigi nokta ise mikroekonomi 6lgeginde
makro Olcegine ulagilamayacagini hatta devletin saglayacagi katkilarla yatinmlarin artirilarak
verimli yatirim haline doniistiiriilmesi bunun sonucunda milli gelirin yiikseltilmesi, bireylerin
elde ettigi gelirden tiikketim harcamalar1 yapildiktan sonra tilketime konu olmayan kismindan
yiiksek tasarruf saglanacaginin savunulmustur (Altiok,2010: 75-102). Keynes ekonomide
meydana gelen dalgalanmalar1 vergi politikalart ve harcama politikalar1 ile kontrol altina
almaya ¢alisir. Dalgalanma donemlerinde devletin ekonomiye miidahale etmemesi durumunda
ekonominin kendiliginden diizelebilecegi reddetmis ekonomik dalgalanmalarin siddetini
artiracagint ileri siirmiistiir (Tokatlioglu vd. :13; Roubini ve Mihm,2011:171). Keynesyen
iktisatcilar ise ekonomide agir deflasyonist donemlerde para politikalarinin maliye
politikalarina gore etkinsiz kalacagi bunun i¢in ise ekonomide genisletici maliye politikalari
kullanilmasi gerektigini savunmuslardir (Tokatlioglu ve Selen,2017: 62). Richard A.Musgrave
ise Keynes’in benimsedigi iktisat politikalarin1 benimsemis ve ekonomide kaynak tahsisini,
ekonomide istikrar saglama ve adil gelir dagilimi gibi sorumluluklar1 devlete gorev olarak
yiiklemistir. Maliye politikalarinin amaclar1 arasinda yer alan kaynak tahsisi ve gelir dagilimi
politikalar1 giliniimiizde sosyal devlet olmanin ilkelerinden birisidir (Tokathioglu vd.:14;
Musgrave, 1959; 556-557).

Keynesyen ekonomi modelinin savundugu goriis ulusal ekonomi politikalarinda belirli
bir zemine oturmaya baslamistir. Uluslararasi alanda savasin yikict etkilerini bertaraf etmek
amaciyla uluslararasi ticaretin yayginlagmasi, ekonomi politikalarinin uyumlagtiriimasi
gerektigini savunmuslardir. Ilk adim ise Bretton Woods sistemi kurulmasi kararlastirilarak
Uluslararas1 Para Fonu ve Diinya Bankasi kurulmustur (Tokatlioglu vd.:14; Somel, 2014:
204). Keynesyen ekonomi modeli 1970 yilina kadar basariyla uygulanmistir. Ancak Bretton
Woods sistemsel eksiklikleri ve Petrol Soklarinin olugmasi devletin ekonomiye minimal
diizeyde miidahale etmesi, finansal serbestlesme ve ekonomik kiiresellesmenin etkisiyle
Keynesyen ekonomi modeli yerini Neo Liberal Ekonomi Modeline birakmistir(Tokatlioglu
vd.; Arslan,2010:1237).

Iktisadi ekollerde ortaya cikan devletin ekonomiye miidahale etmemesi veya etmesi
durumunda kullanilacak ekonomi politikalar1 para ve maliye politikalarinin bir olarak veya
ayrt ayrt kullanildigi durumlar ortaya c¢ikmistir. Para politikalart serbest ekonomi
politikalarinin benimsenmesinden sonra tek bagina ekonomik durgunlugu giderici arag olarak
kullanilmamaktadir. Bunun i¢in ise maliye ve para politikalar1 birlikte kullanilarak
finansaldalgalanmay1 giderici bir arag olarak goriilmiistiir. 2008 Kiiresel Ekonomik Krizinden
sonra ekonomik biiyiime ve siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamak amaciyla maliye politikalar
etkin bir sekilde kullanilmistir. Maliye politikalar1 araglarindan tesvik politikalar ile
ekonomide istikrar1 saglama amaci gergeklestirilmeye g¢aligilmistir. Maliye politikalarinin
icerinde piyasay1 canlandirici vergisel ve yatirim tesvik politikalar1 uygulamaya konulmustur.
Vergiler tiiketiciler iizerinde yiik olusturdugundan dolay1 vergilerin hafifletilmesi veya
ertelenmesi toplam talep diizeyini artirici etkide bulunacaktir. Toplam yatirimlari artirici
tesvik politikalar1 ise dogrudan ve dolayli olarak firmalara siibvansiyonlar verilerek piyasa
dinamiklerini harekete gecirmeyi planlamaktadir. Bu kapsamda ilk olarak ekonomide
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uygulanan istikrar politikalar1 Ortodoks ve Heterodoks istikrar politikalari g¢ercevesinde
acgiklanacaktir.

3. EKONOMIDE HETERODOKS VE ORTODOKS IiSTIiKRAR
POLITIKALARI

Ekonomi mal ve hizmetinin aliminin yapildigi piyasa sisteminde meydana gelen ticari
faaliyetlerin kontrol edildigi siirectir. Bu siiregte meydana gelen dalgalanmalar1 veya
durgunlugu giderici politikalar uygulanmaktadir. Uygulanan politikalar ise ekonomik siireci
diizenlemesinden dolay1 ekonomi politikalar1 ekonomide istikrar1 saglamak amaciyla
kullanilmaktadir. Ekonomide kullanilan istikrar politikalar1 ekonomideki mevcut
dalgalanmalarin siddetine gore farklilik gdstermektedir. Dalgalanmanin etkisi kisa stireli veya
uzun siireli olmas1 makroekonomik degiskenleri etkilemesiyle ortaya ¢ikmaktadir. Ekonomi
istikrar politikalar1 para politikasi, maliye politikas1 araglari, dis ticaret politikasi, diizenleyici
ve denetleyici politikalar olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Kocadag,2010: 61).

Uygulanan ekonomide istikrar politikalar1 literatiirde Ortodoks ve Heterodoks, IMF
istikrar politikalar1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Heterodoks istikrar politikalar1 kapsaminda
iicret ve gelir politikalar1 ile siki maliye politikalar1 kullanilmaktadir. Gelirler politikalarinda
ise icret ve gelirlerin ilgili toplumun destegi alinarak gecici siireyle dondurulmasiyla
karsimiza ¢ikmaktadir. Ucret, faiz ve ddviz kurunun (sabit) dondurulmasityla kisa zamanda
meydana gelen hiper enflasyonu disiiriilmesiyle ilk asama basarili bir gsekilde atlatilmig
olmaktadir. Ikinci asamada ise talep canliigini artirilmasi igin genisleyici para politikalari
kullanilmasi1 gerekmektedir. Para arzi arti§i zaman faiz oraninin diismesi yatirimlarin
canlanmasi, talep yeterliliginin saglanmasiyla halk {iizerindeki ekonomi anlayisinda
dalgalanma olgusunun dagilmasi, kamu idaresinin biyiikliiglinii azaltilmasini saglayan yapisal
reformlar, Merkez Bankasinin finansmanini azaltacak diizenlemeler ile desteklenmesi gerekir.
Ucretlerin dondurulmasi piyasada piyasadaki iiriinlerde kitlik ve karaborsa uygulamalarinin
yayginlagmasina yol agmaktadir (Cin vd. , 2001:65-90).

Heterodoks ekonomi politikalar1 1980°1i yillara kadar tek basina uygulanmistir. Ancak
serbest ekonomi politikalarinin benimsenmesiyle birlikte ekonomide Ortodoks ekonomi
istikrar politikalar1 uygulanmaya baslamistir. Ortodoks istikrar politikalari ise gelismekte olan
iilkelerde kullanilan ekonomi politikalaridir. Ortodoks maliye politikalarinin temelinde siki
maliye politikalar1 ve para politikalar1 uygulanmaktadir. Fiyat kontrolleri uygulanmazken
ekonomide kamu harcamalarini azaltici ve vergi politikalarimi artirict ekonomi politikalari
izlemektedir. Boylelikle izlenen ekonomi politikalar1 talep daraltici, igsizligi azaltict,
enflasyonun diismesi beklenmektedir. Istikrar politikalariyla birlikte ekonomide saglanmaya
calisilan gliven ortam1 hem ulusal hem de uluslararasi yatirimlarin artmasini saglayacaktir.

Ortodoks istikrar politikalariin bir diger politika araci iiretim kapasitesinin artirilmast
igin toplam arz ve talebin artirilmasi gerekmektedir. Basta tasarruflarin artirilmasi igin
hiikiimetin mevduat faizlerinden alinan vergilerin azaltilmasi, para ve sermaye piyasasinda
saglanan serbestlesme reformlar tasarruflar1 artiracaktir (Bahgeci,1997:3). Hikiimetin
harcama politikalarinda izledigi stratejiler tasarruflarin artmasimi saglayacak yatirimlarin
artmasma zemin hazirlayacaktir (Degirmen,2008:133-148). Ekonomik etkinligi artirict
politikalar izlenmesi ilgili hiikiimetin slibvansiyonlar, regiilasyonlar, dig ticarette sinirlamalar
getirilmesi, sanayi kesimine siibvansiyon ve regiilasyonlarin getirilmesi ekonomik
kosullardameydana gelen dengesizlikler olusmasi ve sayilan politikalarin izlenmesi igsizligin
artmasina ve toplum refahinin artmasim saglayabilir (Egilmez,2013).

Ortodoks ve Heterodoks Istikrar Politikalar1 uygulanirken para ve maliye politikalar:
birlikte kullanilmigtir. 2000 yilindan sonra uygulanan istikrar politikalarina baktigimiz zaman
ise maliye politikalar reel talebin biiylimesi amaciyla i¢ dinamikleri harekete gecirmek
amaciyla tesvik politikalar1 kullanilmistir. Maliye politikas1 araglarindan tesvik politikalar
modern ekonomik ihtiyag¢lar dogrultusunda doniisiimii gergeklestirilmistir.
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4. 2000-2018 YILLARI ARASI TURKIYE’'DE EKONOMIDE ISTIKRAR
POLITIKALARI: TESVIK POLITIKALARI VE YASANAN EKONOMIK
DALGALANMALAR

Bu kapsamda Tiirkiye’de uygulanan ekonomik istikrar politikalar1 tegvik politikalar1 ve
yasanan veya etki eden ekonomik dalgalanmalar ¢ergevesinde ele alinarak ilk olarak Kasim
2000, Subat 2001 krizleri ele alinacaktir. AB Miizakere siirecinin baslamasindan sonra 2008
Kiiresel Ekonomik Krizi ve 2010-2011 Avrupa Borg Krizi ele alinacaktir. En son olarak 2018
yilinda yasanan doviz kurundaki dalgalanmalarin makroekonomik degiskenlere etkisi ve
sosyal ekonomik etkileri ele alinarak incelenecektir.

4.1. Tiirkiye’de 2000-2004 Yillar1 Arasinda Ekonomide Istikrar Politikalar
Cercevesinde Tesvik Politikalar1 Ve Ekonomik Krizler (Kasim 2000 ve Subat
2001 Krizi)

1980 yilindan itibaren Neo Liberal modelinin benimsenmesiyle birlikte serbest ekonomi
politikalar1 uygulanmaya baslanmistir. Serbest ekonomi politikalar1 benimsenmesi ekonomide
derinlesmeyi beraberinde getirmistir. 1980 yilindan 1999 yilina kadar Tiirkiye’de her bes yilda
bir ekonomik bunalim meydana gelmistir.1984-1985 ve 1991,1994-1995, 1998-1999
yillarinda ekonomik dalgalanmalar olusmustur. Bu yillar krizlerle miicadele kapsaminda
Tiirkiye’de siki maliye ve para politikalar1 uygulamalari goriilmiistiir. Enflasyon sorununu kur
politikalariyla agmaya c¢alisilmigtir. Ancak izlenen TL’nin doviz kuruna karsi degerinin
diistiriilmesi maliyet enflasyonunu artirarak ithalata dayali ekonomi politikalar1 neticesinde
O6demeler dengesi agiginin meydana gelmesi, yabanci sermayeyi iilkeye ¢cekebilmek amaciyla
mevduat faizlerinin yiikseltilmesi sorunuyla karsilasilmistir. Borg¢lanma politikalar1 kriz
siddetini daha da artirmistir. Kisa vadeli reform paketi basariyla uygulanmis, faiz oranlari
diisiiriilmiistiir. ithalat artmus, ihracat azalnmus ve ddemeler dengesinde aciklar meydana
gelmistir(Firat:508-510). 1999 yilinda Marmara Depreminin etkisiyle ekonomik ve sosyal
boyutu 10 milyar TL civarinda olmasi ekonomide ciddi kirilganliklara zemin hazirlamistir.
Aralik ayinda IMF ile Stand BY anlagmasi imzalanarak iyi niyet mektubu gonderilerek bu
mektup neticesinde iilkede siki maliye, para ve doviz politikasi uygulanacagi, siyasi rejimden
destek alinacagin, enflasyonun diisiiriilecegi taahhiit edildi. Kasim 2000 yilinda Bankacilik
Krizinin patlamasi izlenecek ekonomi politikalarini basarisizliga ugratmistir(Turan:70). 2000
yilina kadar uygulanan tesvikler daha ¢ok sabit sermaye yatirimlarin artirilmasia yonelik
tesvikler olmustur. Yapilan yatirimlarin olgunlasip istihdam ve kalkinma iizerindeki etkisi
hissedilir bir etki olusturmamastir.

1999 yilinda Marmara Depreminin yasanmasi ve ekonomik kirillganligin siddetini
artirarak likidite sikisikligina neden olmustur. Arjantin’de yasanan krizin Tiirkiye’de
hissedilmesi nedeniyle yabanci yatirimeilarin tedirginlik yasayarak yatirimlarini geri cekmesi,
yabanci sermayedarlarin iilkeden c¢ikisini hizlandirmigtir. Artan doviz talebi, Merkez
Bankasinin dviz rezervlerinin azalmasi, 6zellestirme programinin uygulamasinin gecikmesi
bunun sonucu artan kamu agiklari ve borg yiikii, enflasyon oraninin beklenen seviyeden
yiiksek gelmesi ekonomi programina olan giivenin sarsilmasi, enflasyon oranini artirmast
krizin sinyallerini vermistir. Bankacilik sektoriinde yasanan gelismelere baktigimiz zaman
enflasyon oranimin 2000 yilinin ilk 6 aylik doneminde asagiya cekilmesi, kiigiik ve orta
biiyiikliikteki bankalarin yiiksek faiz oranli satin aldiklari mevduatlarini zararma satmasi,
biiyiik bankalarla rekabet edilememesi ekonomik dalgalanmanin finans kesimine si¢gramasi
krizin sinyallerini giiglendirmistir. Kasim 2000 yilinda yasanan IMKB’nin Kasim 2000 y1linda
20.000 puan seviyesinden 9.000 puan seviyesine diismesi hisse senetlerinin yabanci ve yerli
yatirnmcilar tarafindan satisini hizlandirmistir. Borsada yasanan panik havasi krizin siddetini
artirarak yabanci yatinmcilarin elindeki bonolar1 satmas1 Merkez Bankasinin gecelik faiz
oraninin %400’lere kadar yiikselmesine sebebiyet vermistir (Firat:510-512).

Aralik 2000°de IMF’ye iyi niyet mektubu verilerek dalgalanmanin siddetinin
azaltilacagl, yapisal Onlemlerin ve reform paketinin uygulanacagi belirtilmistir. Ancak
Hazine’ye duyulan giivensizlikten dolay1 y1l sonu enflasyon oranindan farkli bir sekilde %67
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faiz oram ile borglanilmistir. Ocak 2001 yilinda yasanan TUFE orani azalan talebe ragmen
%28 olarak gerceklesmistir. 2001 Yilinin Subat ayinda Milli Giivenlik Kurulunda yasanan
Cumbhurbaskani1 ve Basbakani arasinda yasanan sert tartismalar dolayisiyla yasanan siyasal
kriz, ekonomik krize doniismiistiir. Kasim 2000 krizinin etkileri devam ederken ekonomiye
sert bir sekilde kriz yasatilmistir. 23 Subat’ta Merkez Bankasinin rezervleri 5.3 milyar USD
azalmistir. 2001 Krizinin maliyeti ekonominin %9.4 oraninda daralmasina yol agmistir. %75
TL’nin deger kaybetmesine yol acarken ihracatin artmasina dis ticaret agigim ise 4.4 milyar
USD diismiistiir (Turan:72).

Para piyasalarinda meydana gelen borglanma ise gecelik faiz oranlar1 %7500 oraninda
gerceklesmistir. Hazine %144 oraninda dis bor¢lanmay1 gitmistir. Etkileri ise Hazinenin i¢
borg stoku bir 6nceki yila gore dort kat artis gostermistir. Yaklasik igsizlik rakamlari ise 1,5
milyona ulagmustir. Sabit kur sisteminden IMF’nin destegiyle esnek kur sistemine gecilmistir.
IMF ve Diinya Bankasiin ek destegiyle hazirlanan ve 2002 yilindan itibaren uygulamaya
konulan Gii¢lii Ekonomiye Gegis Programi uygulanmaya baglamistir (Turan:72-74).

Kasim 2000 ve Subat 2001 Bankacilik Krizleri Tiirkiye’nin kendi dinamiklerinden
ekonomide izlemis oldugu yanlis politikalardan, siyasi gliven bunaliminin sonucu yabanci
sermayenin ¢ikigi sonucunda krizlere zemin hazirlamistir. Tirkiye’de meydana gelen
ekonomik krizlerde yabanci sermaye ¢ikigi, faiz oranlarinin yiiksekligi, kronik enflasyon
sorunu dalgalanmanin siddetini artirarak ekonomide yasanan bunalimlari derinlestirmistir.
2000 dncesinde yasanan ekonomik krizler ve siyasi bunalimlar Kasim 2000 Krizinin zemini
hazirlamis regete olarak ise IMF rehberliginde Ortodoks istikrar Politikalar1 uygulanarak
iilkelerin 6demeler dengesi a¢i81 sorununu ¢d6zmek ve enflasyonla miicadele etmek en 6nemli
amaglarindan bir tanesidir. Ancak 6demeler dengesi agig1 sorununu ¢dzerken iilke parasini
doviz kuruna gore devaliie ederek ihracatini artirarak ithalati kismayi hedeflemistir. Ancak
Kasim 2000 yilindan sonra imzalanan IMF ile iyi niyet mektubu 2001 yilinda MGK krizine
yol agilmasiyla birlikte uygulanamamaistir.

2002 yilindan sonra uygulanan yapisal programlarda giliven bunalimmin ve
istikrarsizlig1 siiratle ortadan kaldirilmasi, devletin denetim, egitim, saglik ve adalet ile sinirl
kalacagy, siirdiiriilemez diizeye ulasan borg politikalarinda sona erdirecegi,ekonomide yeniden
yapilandirilma yoniindeki siyasi taahhiit edilmistir. Seffaflik ve hesap verilebilirligin
saglanmasi, yolsuzlukla miicadelenin gii¢lendirilmesi ve ekonomide yasanana finansal
dalgalanmalarin ~ temelinde = yatan  nedenlerle = miicadele  edilmesi  gerektigi
vurgulanmistir(Turan:77). Bu dénemden sonra uygulanan ekonomik politikalar belirli yapisal
program cergevesinde olusturulmustur. Bu yapisal program Uluslararasi yatirimcilarin
giivenini kazanmasi, basta AB olmak {izere uluslararasi kurum ve kuruluslarin destegi
almmustir. AB ekonomisi ile Tiirkiye ekonomisinin yapisal uyumunun saglanmasi amaciyla
2002 yilinda hiikiimetin izledigi politikalar kalkinmanin ve gelismenin saglanmasi i¢in Avrupa
Birligi ile miizakerelerin tekrardan baslatilmasi i¢in harekete gegmistir. Tiirkiye 2002 yilinda
AB iiye olan iilkelerin 1970’lerde kullandig istatistiki Bolge Birimi ilkelerini 4720 sayili
Bakanlar Kurulu Karar ile iilkemizi NUTS1’de 12 bolgeye, NUTS2’ye gore 26 bolgeye,
NUTS3’e gore ise 81 bolgeye ayrilmistir. Istatistiki Bolge Smiflandirilmasinda kullanilan
Niifus, Cografya, Bolgesel Kalkinma Planlari, fllerin Sosyo Ekonomik Gelismislik Siralamas1
gibi hususlar dikkate alinmistir (Bilici:159-162).

2004 yilinda c¢ikarilan 5084 sayili kanuna gore enerji destegi (organize sanayi
bolgelerinde %50, diger alanlarda %40 ), bedelsiz arsa tahsisi, vergi ve sigorta primi destegi,
bu illerde tesvik uygulanabilmesi i¢in kisi basi diisen gelirin 1500 dolarin altinda olan 36 il
icin uygulanmistir. Serbest bolgeleri glimriik bolgesi disinda saymaktadir (Yatirimlarin ve
Istihdamin Tesviki,2004).

4.2. AB iiyelik miizakerelerinden Giiniimiize (2005-2018) Ekonomide Istikrar
Politikalar1 Kapsaminda Tesvik Politikalar1 ve Ekonomik Krizler (2008 Kiiresel
Ekonomik Kriz ve Avrupa Bor¢ Krizi)
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2005 yilindan sonra Avrupa Birligi ile miizakere siirecinin baglamas1 ekonomide istikrar
politikalarin1 destekleyici nitelikte olmustur. Bunun sonucu olarak uluslararasi arenada
yabanc1 yatirimeilara giiven verilerek ekonomide istikrar saglanmaya ¢alisilmistir. Ekonomide
etkin bir sekilde maliye politikalar1 araclarindan tesvik politikalart kullanarak iilkede
yatinmlar1 ve finansal siirdiiriilebilirligi saglamak amaciyla tesvik sisteminde doniisiim
yasanmistir. Maliye politikalar1 araglarindan kamu harcamalar1 bdliimiinde yer alan tesvik
politikalar1 ekonomik biiyiime ve siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamak amaciyla ilk olarak
mevcut tegvik mevzuatinin revize edilerek yeni tesvik mevzuati yiirtirliige konulmustur.

2005 yilia ¢ikarilan 5350 sayili kanun ise 5084 sayili kanunun gelistirilmis hali olup
tesvik sisteminin yapisini gelistirmistir. 2004 yilinda cikarilan kanuna paralel olarak
yatirimlarin %20 oraninda artirilmasi ve saglanmasi gereken istihdam alt ve {ist limitlerinde
artiglarin meydana gelmesi gerekmektedir. 2004 yilinda ¢ikarilan tesvik yasasina gore
kapsamina aldig1 36 ile ilave olarak 13 il daha eklenmistir. Bu eklenen iller ise Nevsehir,
Karaman, Elazig, Rize, Trabzon, Kiitahya, Artvin, Corum, K. Marag, Nigde, Kastamonu,
Tunceli, Kilis illerini kapsamaktadir. Saglanan bedelsiz arazi temininde ise Orman Kanuna
tabi yerler hari¢ olmak bedelsiz kullanima hakkinin tahsis edilmesi hiikiim altina alinmistir
(Yatirimlarin ve Istihdamin Tesviki Kanunun Degistirilmesi,2005).2005 yilinda ¢ikarilan
kanun ise AB uyum ¢er¢evesinde AB iiyesi lilkelerde uygulanan tesvik mevzuatinin iilkemizde
uygulanan tesvik mevzuatiyla uyumlastirilmasi esas alinmigtir. Birlige liye olan iilkeler tegvik
mevzuatint uygularken tesviklerden yararlanan sektorler, bolgeler igin ayirict tesvik
uygulamalarim yasaklamigtir. Verilen tesviklerin 6zel nitelikli degil genel nitelige sahip
olmasi, birlik i¢i rekabet politikalarryla uyum saglamasi gerekmektedir.. 2005 yilinda ¢ikarilan
5084 sayili kanunun genisletilmis sekli olan 5350 sayili kanun ise 2008 yilinin sonuna kadar
yiirtirliikte kalmugtir.

2006 yilinda bolgesel kalkinmislik farklarinin bdlgeler arasinda minimum seviyeye
cekebilmek ve geri kalmig bolgelerin kalkinmasini saglamak amaciyla Kalkinma Ajanslarinin
kurulmasi kapsaminda kanun ¢ikarilmistir. Kalkinma ajanslari gikarilan kanun kapsaminda
bolge ajanslart olusturulacak ve bdlge ajanslarinin birden fazla ili kapsayacaktir. AB’nin
destek oldugu bolgesel kalkinma projelerin desteklenmesi, denetlenmesini ve izlemesini
yapacaktir 2006 yilinda ¢ikarilan 19021 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla giimriik vergisi
muafiyeti, yatirimlarin artirllmasi amaciyla Faiz Destegi, KDV istisnas1 getirilmistir
(Bilici:168).

2008 yili ile 2009 yillar1 diinya ekonomisi ekonomik krizle kars1 karsiya kalmistir.
Avrupali devletler ile ABD ekonomik krizden en ¢ok etkilenen iilkeler arasinda yer almistir.
Tiirkiye ekonomisinin krizden uluslararasi ticaret kanaliyla etkilenmesi ve krizin sirayet
etmesinin bir diger nedeni ise gelismekte olan iilkelere benzer sekilde Tiirkiye’de Ekim
2008’den itibaren net sermaye cikist gozlenmistir. Bunun sonucunda reel sektor, dnceki
yillarda kolay ulasabildigi dis finansman konusunda zorluklar yasamistir Kiiresel kriz tiim
diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de belirsizlikleri artirmis ve bu artan belirsizlik, hem giiven
ortamini hem de ileriye doniik beklentileri olumsuz etkileyerek, yatirim ve tiiketim kararlarinin
ertelenmesine ve ekonomik aktivitenin ciddi oranda yavaglamasina neden olmustur.
Tiirkiye’nin {iretim kapasitesindeki artis sinirlanmig ve mevcut kapasitenin kullanimi olumsuz
yonde etkilenmistir. Aralik 2007°den Eyliil 2008 yilina kadar borsadaki kayip %35°e
ulasmistir. Kiiresel kriz Tiirkiye ekonomisi iizerindeki ilk etkisini IMKB iizerinden
hissettirmistir.2006 yilinda biiylime hiz1 %6.9, 2007 yilinda %4.6,2008 yilinda ise %0.9’a
gerilemistir. Alt sektorler itibariyle ise en belirgin diisiisii tarim sektoriinde meydana gelirken
hizmetler ve sanayi sektdriindeki biiyiime oranlar1 %8 oranindan %0,8 oranina gerilerken
hizmetler sektoriindeki biliyiime orami ise %7,2 iken 2008 yilinda %0,4’¢ ulasmistir
(Y1ldirim,2010: 48-52).

Ozellikle finansman imkanlarinin azaldig1 bir dénemde, cari islemler agigmin azalmast,
krizin pozitif yanlarini olusturmaktadir. Bunun nedeni ise doviz kuru fiyatlarinin yiikselmesi,
ihracatta artts meydana getirirken ithalatta ise énemli bir miktarda azalmalar1 giindeme
getirerek dis ticaret acigimi azaltmaktadir. Diinyada talep daralmasina bagli olarak emtia
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fiyatlarinda yasanan onemli diigiislerin yanm sira iilkemizde i¢ talepteki daralma, enflasyon
oraninin diisiis egilimine girmesine katki saglamistir. Enflasyonist baskilarin azalmasi,
Merkez Bankasina fiyat istikrar1 temel hedefinden sapmadan ekonomik canlanmay1
destekleyici yonde bir para politikast uygulama imkani sunmustur. Kiiresel krizin bankacilik
sektoriine etkisi ise son derece sinirli kalmistir. Pek ¢ok iilkeden farkli olarak Tiirkiye’de kamu
kesimi tarafindan bankacilik sektoriine miidahale ya da kaynak aktarma ihtiyaci ortaya
cikmamustir. Kriz donemlerinin en belirgin 6zelliklerinden birisi de piyasadaki likidite
darliginin sonucu olarak alacaklarin vadesinde tahsil edilememesi veya tahsil edilmeme riskini
artirmasindan kaynaklanmaktadir. (Anbar ve Senol, 2010:178-180). Mevcut siyasal rejim
izlemis oldugu maliye ve para politikalar1 aracilifiyla ekonomideki durgunlugu ve
dalgalanmay1 giderici dnlemler almistir. Maliye politikalar1 agisindan alinan onlemler ise
tesvik politikalarin1 kullanarak ekonomi canlandirilmaya ¢alisilmaktadir. Tegvik politikalart
kapsaminda ise

Serbest bolgeler icin 2008 yilinda ¢ikarilan kanun Avrupa Birligine iiyelige kadar
uygulanan kanun kapsamindadir. Serbest bolgelerde liretim faaliyetinde bulunan miikellefin
elde ettikleri kazanglar gelir ve kurumlar vergisinden muaftir. Miikellefler iirettikleri iriinlerin
FOB bedelinin %85’ ihrag edilirse personele 6dedikleri licretler gelir vergisinden istisna edilir.
Ayrica damga vergisinden ve harglardan muaf tutulmustur.

Kosgeb tarafindan ise 6zel girisimciligi gelistirmek ekonominin lokomotif gérevi olan
kiigiik olgekli isletmelerin sermaye yapisimi giiclendirmek amaciyla danismanlik ve egitim
destegi, teknoloji gelistirme ve Avrupa ve diinyadaki iilkelerle rekabet edebilmek ve uyum
saglamak amaciyla yenilik destekleri verilmistir. Kalite destegi saglanmasi ve uluslararasi
alanda ticaret yapabilmek amacriyla iiretim ile ilgili Kalite ve diger sertifikalarin alinmasi i¢in
devlet tarafindan destek saglanmigtir.

Bolgesel kalkinmayi saglamak amaciyla ortak kullanim amaciyla makine techizat
destegi, alt yap1 ve iist yap1 uygulama destegi, yerel ekonomik arastirma desteginin saglanmasi
gerekmektedir. Teknoloji gelistirme bolgelerinin olusturulmasi amaciyla g¢ikarilan teknoloji
bolgeleri gelistirme kanunu ve Organize Sanayi bolgelerinin kurulmasi igin arsa tahsisi ve alt
ve iist yap1 destegini diigiik faizli kredilerle desteklenmistir.

2009 yilinda uygulanmaya baslayan tesvik sisteminde ilk kez bolgesel ve sektorel
diizeyde tesvik politikalarin1 ayirmistir. Iller sosyo gelismislik seviyelerine gore bolgelere
ayrilmigtir. Turkiye genelinde ise 4 bolgeye ayrilmistir (Karagol ve Akdeve:338)

2009 yilinda ¢ikarilan 15199 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla ilave olarak yatirim yeri
tahsisi, vergi indirimi, sigorta primi igveren hissesi destegi saglanmigtir. Ancak 2011 yilina
kadar yatirnmin gerceklestirilmesi gerekmektedir. 2011 yilindan sonra gergeklestirilen
yatinnmlari i¢in sigorta primi igveren hissesi destegi I ve II. Bolgeler i¢in kaldirilmstir.
Ulkemiz tesvik politikas1 bakimindan az gelismislikten gelismis bolgeler bakimindan dort
bolgeye ayrilmistir. Bolgeler acisindan tek fark ise kalkinmada geri kalmis olan 3. ve 4.
Bolgeler icin sadece diger bolgelerden farkli olarak faiz destegi getirilmistir. 2010 yilindan
once baslanilan yatirimlar i¢in sigorta primi igveren destegi 1. Bolge icin 2 yil, 2. Bolge igin
3yil, 3.bolge icin 5 yil, 4. Bolge i¢in 7 yil olarak kararlastirilmigtir. 2010 yilindan sonraki
yatirimlar igin ise sadece sigorta primi igveren destegi 3. Bolge icin 3 yil, 4. Bolge icin 5 yil
olarak uygulanmaktadir(Yatirnmlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Bakanlar Kurulu
Karar1,2009). 2009 Yilinda ¢ikarilan bakanlar kurulu karariyla uygulanan tesvik araglarindan
vergisel indirimler ise bélgeden bolgeye ve yatirimin niteligine gore degismektedir.

Tablo 1: 2009-2011 Yillar1 Arasinda Bélgesel Yatirnmlara Uygulanan Tesvik Oranlari

Bolgeler Bolgesel Yatirimlara Uygulanan Tegvik Oranlari
Yatirima Katki orani (%)  Kurumlar Vergisi ve Gelir Vergisi Indirim Orani (%)

2009 2010 2011 2009 2010 2011
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1. Bolge 10 20 15 25 50 50
2. Bolge 15 30 25 40 60 60
3. Bolge 20 40 35 60 80 80
4. Bolge 25 60 55 80 90 90

Kaynak: Ekonomi Bakanligi, Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Bakanlar Kurulu Karar1,2009

Tablo 2: 2009-2011 Yillar1 Arasinda Biiyiik Ol¢ekli Yatirimlara Uygulanan Tesvik Oranlar
Biiyiik Olcekli Yatirimlara Uygulanan Tesvik Oranlar

Yatirima Katki Orani (%) Kurumlar Vergisi ve Gelir Vergisi Indirim Orani
(%)
Bolgeler 2009 2010 2011 2009 2010 2011
1. Bolge 25 30 25 25 50 50
2. Bolge 30 40 35 40 60 60
3. Bolge 35 50 45 60 80 80
4. Bolge 40 70 65 80 90 90

Kaynak: Ekonomi Bakanlig1, Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Bakanlar Kurulu Karar1,2009

2009 yilinda bakanlar kurulu karartyla ¢ikarilan tesvik politikalar1 bolgesel ve yatay
tesvik politikalar1 olarak uygulanmaktadir. Bolgesel tesvik politikalarda yatirima katki orani
tutarinda vergi indirimi miktar1 bolgelerin gelismislik seviyelerine gore degismektedir. Bu
oran biiyiik 6l¢ekli yatirnmlarda ise bolgesel tesvik uygulamalarina gore her bolge icin ilave
olarak %15 fazlalik gostermektedir. 3. ve 4. Bolge i¢in gelir ve kurumlar vergisinden %60 ve
%80 orani indirime tabi olabilecektir. 2010 ve 2011 yillar1 oranlar1 ise tabloda verilmistir.

2009 yilinda ¢ikarilan tesvik politikalar1 kapsaminda uygulanan faiz destegi ise 3. ve 4.
Bolgeler i¢in uygulanan faiz destegi III. Bolge i¢cin TL i¢in +3 puan faiz indirimi, doviz
cinsinden kullandirilan kredilerde +1puan. IV. Bolgeler i¢cin TL i¢in +5 puan faiz indirimi,
doviz cinsinden kullandirilan kredilerde +2 puan faiz indiriminden yararlandirilir. Azami faiz
destegi 500 Bin TL olmakla birlikte tesvik kapsamindan yararlanilan azami siire ise 5 yildir.

Biiyiik olcekli yatinmlara saglanan tesvikler Tiirkiye’de stratejik Oneme sahip
sektorlerde iiretimi ve teknolojik gelismeyi saglamak amaciyla ulastirma sektoriiniin kara,
liman, demiryolu tagitlarinin {iretiminin saglanmasi i¢in destek verilmistir. Teknolojik
gelismesi saglamak amaciyla elektronik sanayiyi gelistirmek disa bagimliligi azaltmak
hedeflenmistir. Saglik hizmetleri kapsaminda ilag {iretimi, tibbi alet, hassas ve optik aletler
imalati gerceklestirilmesi amaciyla destekler saglanmistir. Hava ve uzay tasitlari, makine
sanayisinin gelistirmesi, madencilik yatirimlarinin gelistirilmesi amaciyla madenlerin isletimi
ve ham madde olarak degil de isleyebilmek amaciyla gerekli teknolojik yatirimlarin
gerceklestirilmesi hedeflenmistir. Bu kapsamda stratejik 6neme sahip 12 sektorde tegviklerden
yararlanabilmek amaciyla asgari yatirim tutar1 50 milyon TL olmas1 gerekirken yatirimlar i¢in
gerekli sermaye kosullar1 ise %]10’una sahip olunmasi gerekmektedir (Karagdl ve
Akdeve:341)

2010 yilinda Avrupa Borg Krizinin yasanmas ise birlige iiye olan Portekiz, irlanda,
Ispanya, Italya ve Yunanistan gibi ekonomik kirilganliklarla miicadele eden iilkelerin risk
fiyatlamasi ile Almanya’nin risk fiyatlamasinin bir tutulmasi birlik diizeyinde saglanan yatirim
kredilerinin etkinsiz dagilimina yol agmistir. Kredi derecelendirme kuruluslari yiiksek borg
oranina sahip olan fiilkeleri yatirnm yapilabilir giivenli iilke ilan etmeleri krizin siddetini
artirmugtir(Oztiirk ve Aras,2011:145).Finansal krizden ¢ikabilmek amaciyla birlikte diizeyinde
Avrupa Istikrar Mekanizmasi, Avrupa istikrar Mekanizmasi, Yunanistan’in borglarmi
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cevirmek amactyla Odemeler Dengesi fonu kullanilmustir. Bu fon 1 defaya mahsus 110 milyar
Euro biitgeye sahip ve Yunanistan’in kredi kullandirilmistir (Dagdelen,2011: 21).

2010 yilinda yasanan Avrupa Bor¢ Krizi kredi derecelendirme kuruluslarinin eski
giivenini kazanabilmek amaciyla not oranlarini dogru belirlemesi, gelismekte olan iilkelere
yabanci sermaye akisini yavaslatmistir. Tiirkiye’de ise izlenen istikrar politikalar: ise krizin
etkisiyle birlikte Tiirkiye’nin ihracat partneri olan Avrupa Birligi iilkelerine kriz dolayisiyla
disiisler olusturmasiyla birlikte dis ticaret dengesinin saglanmak istenmesi amaciyla Afrika
ve Orta Doguya yapmis oldugu ihracat1 artirmast Avrupa Birligi ile olan ihracatin diisiistinii
tam olarak telafi edemese de kismi olarak karsilamaya calismistir. Genisleyici maliye
politikalar1 ¢ercevesinde i¢ talebe yonelik biiylime stratejisi olusan cari agiklarin bor¢lanma
ile kapatilmasi reel efektif doviz kurundaki artiglar cari agiklarin artmasi durumu ise krizlerin
olusumundaki en giiglii etkenlerden birisidir. 2010 Yilindan sonraki ekonomi politikalarinda
yasanan doniisiim ihracata dayal1 tesvik ve, Ar Ge yatirimlarina yonelik tesvik politikalar
izlenerek mevcut tesvik mevzuatinda giincellemeler yapilmistir(Ulusoy ve Ela, 2014:84-110)

2012 yilina kadar uygulanan ekonomi istikrar politikalarina baktigimiz zaman
ekonomide biiylime ve kalkinmanin saglanmasi amactyla para ve maliye politikalar1 bir arada
kullanilmistir. Tiirkiye’de uygulanan enflasyonla miicadele programi ekonomideki istikrar
politikalarinin temel tasi konumunda olmustur. Ekonomide enflasyonla miicadele
programinda doviz kuru fiyatlarinda istikrarsiz bir artis1 destekleyici makroekonomik
dengesizliklere kars1 ekonomik durumun ihtiyaci ¢ergevesinde daraltici ve genisletici maliye,
para politikalar1 ¢ercevesinde cevap verilmeye calisilmistir. 2008 yilinda yasanan krizin
etkilerini genisletici maliye politikalarindan vergi politikalar1 ve para politikalar1 etkin bir
sekilde kullanilarak piyasadaki talep yetersizliginin giderilmesi ¢alisilmistir. 2010 yilinda
yasanan bor¢ krizinin etkisi ise yabanci sermayenin uluslararasi statiide giivenli limanlar
aramasiyla cografi, ekonomik ve politik riskleri var olan gelismekte olan iilkelerden
yatirimlarini yavas yavas ¢ekilmeye baslamistir

2012 yilindan sonra Tiirkiye’de tesvik politikalarinda yeni bir doneme gegilmistir.
Bolgesel geligsmis farklarimi en aza indirmek6 bolgeye ayrilmigtir. Tesvik politikalarmin
uygulanmasi agisindan dort tesvik bolgesine ayrilan {ilkemiz 2012 yilinda ¢ikarilan 3305 sayilt
kanunla birlikte az gelismislikten gelismis olmasina bakilarak 6 bolgeye ayrilmistir. Tesvik
politikalarinin en kapsamlisi ise 5. Ve 6. Bolgede uygulanmaktadir. 2012 yilinda getirilen
tesvik politikasi ile birlikte yatirimlarda belirlenen asgari yatirim orami diisiirtilerek biiytik
Olcekli yatinm miktarinin artirilmasi planlanmaktadir. (Yatirimlarda Devlet Yardimlari,
2012).

Sabit sermaye yatirimlari i¢in 1 ve 2. Bolgeler igin asgari yatirim tutart 1 milyon TL, 3,
4, 5 ve 6. Bolgeler icin asgari yatirim tutar1 500 bin TL’dir. Finansal kiralamaya sirketleri ise
makine ve teghizata ait toplam tutarin, her bir finansal kiralama sirketi i¢in asgari 200.000 TL
olmas1 gerekir. Tesvik belgesi kapsaminda yatirim harcamasi olarak kabul edilen maddi
olmayan duran varliklarin (marka, lisans, know-how vb.) orani, tesvik belgesinde kayitli
toplam sabit yatirim tutarinin yiizde ellisini agsmayacag1 kanunla belirtilmistir. (Yatirimlarda
Devlet Yardimlari, Madde 5). Stratejik yatirimlarda ise ithalat bagimliligi yiiksek olan
yatirimlarda ise asgari yatirim tutar1 50 milyon TL ve dogal gaza dayali olmayan enerji
iiretiminin saglanmasi hedeflenmistir (Yatirimlarda Devlet Yardimlari, Madde 8). Faiz destegi
ise bir ve ikinci bolgelere haricinde 3, 4, 5 ve 6. Bolgelerde ise sirasiyla Tiirk Lirasi olarak
kullanilan kredilerde 3 puan ile baglayip sirasiyla 7 puana kadar ¢ikmaktadir. Doviz kredisi
destegi ise li¢ ve dordiincii bolgeler icin 1 puan, bes ve altinci bolgeler i¢in ise 2 puan faiz
indirimi saglanmaktadir. Tiim bolgelerde gerceklestirilecek olan stratejik yatirimlar, Ar-Ge ve
Cevre Yatirimlari i¢in ise TL bazli yatirim kredilerinde 5 puan, déviz bazli yatirim kredileri
icin 2 puan faiz indirimi uygulamaktadir (Yatirnmlarda Devlet Yardimlari, Madde 11).

Oncelikli yatirim konulari ise bir dnceki dénem tesvik kanununa benzer bir sekilde AR
GE yatirimlari, savunma sanayi yatirimlari, tibbi ila¢ yatirimlari, ulastirma tasitlarinin test
merkezleri, havacilik ve uzay sanayisi yatirimlari gibi teknolojik gelismeyi saglayacak,
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ihracati artiracak, ithalatta bagimliligi azaltacak yatinm konularina agirhik verilmistir
(Yatirimlarda Devlet Yardimlari, Madde 18).

Tablo 3: Biiyiik Olcekli ve Bolgesel Yatirnm Uygulamalari i¢in Sigorta Primi ve isveren
Hissesi Destegi

Bolgeler 31.12.2013 1.01.2014
(Bu Tarihte Baslanilan (Tarihinden itibaren Baslamlan
Yatirnmlarda Dahil) Yatirimlar i¢in)

1. Bolge 2 yil

2. Bolge 3yl

3. Bolge 5yl 3 yil
4. Bolge 6 yil Syl
5. Bolge 7 yil 6 yil
6. Bolge 10 yil 7 yil

Kaynak: 3305 Sayili Yatirimlarda Devlet Yardimi1 Hakkinda Kanun, Resmi Gazete,2012

Biiyiik Olgekli ve Bolgesel Yatirimlarda yatirima 2013 yilinda baglanilmasi durumunda
1. Ve 2. Bolge sigorta primi ve igveren hissesi desteginden yararlanacaktir. Ancak 2014 yilinda
baslanirsa yararlanamayacak ve verilen tesvik siiresi minimum bir maximum 3 yil daha az
tesvik verilecektir.

Tablo 4: Yatirnma Katki Oram ve Vergisel Destek Orani

Bolgesel Tesvik Uygulamalari Biiyiik Olcekli Yatirimlar
Bolgeler Yatinma katki  Kurumlar vergisi veya ~ Yatinma katki ~ Kurumlar vergisi veya
orant (%) gelir vergisi indirim oran orant (%) gelir vergisi indirim oran
(%) (%)
1.Bolge 10/15 30/50 20/25 30/50
2.Bolge 15/20 40/55 25/30 40/55
3.Bolge 20/25 50/60 30/35 50/60
4.Bolge 25/30 60/70 35/40 60/70
5.Bolge 30/40 70/80 40/50 70/80
6.Bolge 35/50 90/90 45/60 90/90

Kaynak: 3305 Sayili Yatirimlarda Devlet Yardimi Hakkinda Kanun, Resmi Gazete,2012

2012 yilinda ¢ikarilan kanuna gore yatirima katki orani1 ve vergisel destek oranlar
yukaridaki tabloda verilmistir. 2013 yilina kadar yatirimin gerceklesmesi durumunda ise
oransal olarak tesviklerde artis yaganmugtir. Birinci bolgede gerceklesecek yatirimlarin 2013
yilinda gerceklestirilmesi durumunda yatirima katki oran1 %15’e ¢ikmaktadir.

2012 yilindan sonra gerceklestirilen yatirimlar istihdamin tesviki, teknolojik faaliyet
gbsteren sirketlere yazilm destegi, ihracati gelistirmek amaciyla Tiirkiye Ihracatgilar
Meclisiyle birlikte dis ticaret sirketlerine dogrudan ve dolayli olarak tesvikler verilmektedir.
Savunma Sanayisi alaninda faaliyet gosteren sirketlere iiretim kapasitesini artirabilmesi
amaciyla dogrudan yatirim destegi saglanmasi, Savunma alaninda iiretilecek makine ve
ekipmanlarina mithimmat {iretiminin desteklenmesi ve Motorlu tasit ana sanayisinin, motor ve
motor aksamlarimin tiretimi ve gelistirilmesi amactyla destekler verilmistir. Saglik Turizmi
kapsaminda ise firmalara danmigsmalik, uluslararas1 saglik sistemi akreditasyonlar1 saglamak,
yurt digindan tedavi amagli gelen hastalara yonelik tesvikler saglanarak Saglik Turizmi
canlandirilmaya ¢alisilmigtir. Egitim yatirimlarma saglanan tesvikler ise mevcut okullarin
kapasitesinin artirtlmasi, modernize edilmesi amaciyla gerceklestirilen yatirimlar en az 5.
Bolge tesviklerin yararlandirilacaktir. Hava araglarinin kullanim bakim ve tamirine yonelik
egitim yatirimlarina asgari 20 milyon yatiimlart da bu tesvik kapsamuindadir. Ancak
Universite ve yiiksekdgrenim egitim yatirimlari genel tesvik diizeyinde yararlandirilmaktadir.
Maden Ocag isletimi, isleme ve zenginlestirme yatirimlari, iretilen madenlerin elektrik
iretimi olarak kullanilan yatirimlarda 5.bolge tesvikinden yararlandirilacaktir. Az gelismis
bolgelere yatirimin gerceklestirilmesi, istihdamin artirilmasi, {iretim ve ihracatin artirilmasi,
bolgeler arasi geligmislik farklariin minimum diizeye indirilmesi amaciyla Olusturulan
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Cazibe Merkezleri yatirimi kapsaminda imalat sanayi yatirimlari, ¢agri merkezi ve veri
merkezi yatirimlarmi kapsamaktadir. Kirsal kalkinmayi destekleme yatirirm programi
olusturulmustur.

2018 yilinda ise verilen tesvik paketi 135 milyar TL tesvik paketi kapsaminda demir
celik endiistrisinin gelisimi, demiryolu ulasim sistemleri, savunma sanayisi alaninda, ana
metal sanayisi, Dizel ve hibrit motor {iretimi, yenilebilir enerji teknolojileri (giines enerji
panelleri), petrol kimya sanayisi, havacilik sanayisi, entegre hayvancilik ve madencilik iiretim
tesisleri, petrol rafinerisi ve tibbi cihaz iiretimini kapsamaktadir.

Tablo 5: 2001-2018 Yillar1 Arasinda Yatirinmlar Bazinda Verilen Tesvik Belgesi Miktar:
ve Yatirim Degeri (Milyon TL)

Stratejik Yatirnmlar ~ Bolgesel Yatirimlar Biiyiik Olgekli Genel Yatirimlar
Yatirimlar

Yatinm ~ Belge Yatirim Belge Yatirim Belge Yatirim Belge

Degeri Adedi Degeri Adedi Degeri Adedi Degeri Adedi

Yerli 55.767 10 291.851 20.442 36.461 76 326.583  42.146
Sermaye

Yabanci 83.067 38 83.902 1303 42.576 62 79.850 2.426
Sermaye

Kaynak: Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Yatirim Tesvik Istatistikleri,2018

Tesvik belgeli yatirimlara gore degerlendirdigimiz zaman ise stratejik ve biiyiik 6lgekli
yatinmlarda yabanci yatirimci daha fazla yatinm gergeklestirmistir. Verilen tesvik
belgelerinde yabancilarin yatirimlart gergeklestirme orani yerli yatirimcilara gore daha
yiiksektir.

Tablo 6: 2001-2018 Yillar1 Arasinda Yatirnmlar Bazinda Verilen Tesvik Belgesi Kapsaminda
Yatirnmlarin Istihdama Katkisi

Stratejik Yatirimlar Bolgesel Biiyiik Olcekli Genel Yatirimlar
Yatirimlar Yatirimlar
Yerli 9.382 1.047.562 29.636 1.144.572
Sermaye
Yabanci 4.130 103.159 15.798 205.898
Sermaye

Kaynak: Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Yatirim Tesvik Istatistikleri, 2018

Yatirim tesvik belgesi agisindan toplamda 66.503 tesvik belgesi verilirken toplamda 1
trilyon TL yatirima sahip olarak 2.560.137 kisiye istihdam saglanmigtir. Bu yatirimlarda %71
yerli sermaye olurken %29 oraninda yabanci yatirimer yatirim gergeklestirmistir.

Yatirim tesvik belgesi 2017 yili agisindan en yogun dénemini yagamistir diyebiliriz.
Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin verilerine gore 7406 belge 180 milyar TL yatirim
gerceklestirilirken 2018 yilinda ise belge adedi 5914 yatirim degeri 157 milyar TL’ye
diismiistiir.

4.3. 2018 Doviz Kuru Dalgalanmasi ve Genel Ekonomiye Etkisi

Kriz ekonomisti Roubini. Krizleri “siyah kuguya” benzeterek {inlii ekonomist kiiresel
diinyada her on yilda bir krizin meydana gelecegini ifade etmistir. Kiiresel kriz ABD
gayrimenkul balonunun patlamas1 yani kredi genislemesinin vermis oldugu durgunluk
sebebiyle Amerikan finans sektoriiniin tiirev araglarini satin alan Uluslararas1 yatirimcilara
sirayet etmesi krizin etki alanini1 genisletmistir. 2008 Krizinin sebeplerinden bir tanesi ise
Amerikan Merkez Bankasi (FED) faiz artirimu uluslararasi diizeyde fon yoneticileri
yatirimlarin1  spekiilatif yatirimlara yoneltmesi ekonomideki kirilganliklar1 biraz daha
artirmistir (Roubin1 ve Mihm,23)
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2010 yilinda Avrupa Bor¢ Krizinin yasanmasi ve izleyen yillarda i¢ talebe dogru
yasanan biiylime metodu, gerceklestirilen yatirimlar i¢in uluslararasi piyasalardan dovizle
bor¢lanilmasi, dig bor¢ stokunun her yil artis gostermesi, doviz fiyatlarinda 2012 yilindan
itibaren yiikselig ivmesine girmesi cari a¢igin boyutunun artmasina sebep olmaktadir. 2012
yilindan itibaren ithalattaki bagimliligin azaltilmasi, stratejik ve biiyiik dlcekli yatirimlara
agirlik verilerek tesvik paketini bu alanlarda yogunlastirmustir.

Son ii¢ yilda yasanan uluslararasi arenada yasanan siyasi gelismelerden ekonomik
etkilerine bakacak olursak 2016 yilinda Ingiltere Bagbakan1 May faiz oranlarinin ekonomik
iyilesmedeki etkilerinden bahsetmistir. Brexit oylamasindan sonra Maliye Bakani ise yatirim
harcamalarinin artiritlmast gerektigini savunmus bunun i¢in ise 23 milyar Euro alt yap1
yatirimlarina aktarilacagi bu fonun yarisinin alt yap1 yatirimlarina, geri kalan kismi ile kamu
0zel ortaklig1 modeli ile finanse edilecegini bildirmistir (Tokatlioglu, vd. :22; O’Neill,2017).

2016 yilinda Donald Trump’in baskan secilmesiyle birlikte yollarin, kopriilerin, hava
limanlarimin, saglik tesislerinin ve tiinellerin yeniden insa edilecegini yine aym iilke Vergi
Indirimleri ve istihdam Yasas1 ¢ikarilmistir. Bu yasayla birlikte iilkede vergi indirimleri ile
birlikte yatirnmlarin, istihdamin artirilmasi, kamu alt yapi yatirim projelerinin hayata
gecirilmesi planlamistir(Tokatlioglu:22; O’Neill,2017). Trump yoOnetime geldikten sonra
ekonomik milliyet¢i sdylemlerini harekete gegirmeye baslamistir. Bu c¢ergevede ilk olarak
Trans Pacific Ortaklifindan c¢ekilmis, Transatlantik Ticaret ve Yatinm Ortakligi
Anlasmasindan, Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlagmasini devre dis1 birakip, Kanada’y1
oldugu gibi siirecin digina ¢ikarmistir. ABD’de hiikiimetinin diger iilkelere ¢esitli tiriinlere
giimriik vergisini artirmistir. Sirastyla Cin, AB ve Tiirkiye’ye ve vb iilkelere yayilmaya
baslamistir. Amerikan Merkez Bankas1 (FED) 2018 yil1 igerisinde 4 faiz artirimi politika faiz
oranlarini ise 2,25’ten 2,50 seviyesine yiikseltmesi Gelismekte Olan Ulkelerin para birimleri
iizerinde negatif etki olusturmustur. Ticaret savaslar1 dolayisiyla Tiirkiye’nin ABD’den almig
oldugu giimriik vergilerinin yiikseltilmesi, ABD’nin Tiirkiye’den almis oldugu demir ¢elik
iriinlerinde glimriik vergilerinin ylikseltilmesi hakkinda hem Tiirkiye hem de ABD
birbirlerine uyguladiklari vergiler bakiminda DTO dava agmustir (Y1lmaz ve Divani,2018: 22).

Tiirkiye’de ise Avrupa Bor¢ Krizinin etkileriyle birlikte siireci 2012 yilinin Subat
ayindan itibaren aldigimiz zaman Uretici Fiyat Endeksi tek haneli rakamlara diismiistiir. 2014
yilinin ilk bes ayinda ¢ift haneyi gormesi 2016 yilinin Kasim aymda %6.41 seviyelerinden
Aralik aymda %9.94 seviyesine bir sonraki ay ise %13.69 seviyelerine ¢ikmasi ve 2017 yilinin
ilk ayindan itibaren makroekonomik gostergelerde bozulma egilimi gézlimiize carpmaktadir.
Yilin sonuna dogru enflasyon orami %15.47 orantyla kapatmistir. Enflasyon oranlarinin
yiikselmesi faiz oranlarinin yiikselmesine, yatirimlarin duraklamasina, istihdam oranlarinin
diismesine yol acacaktir (Merkez Bankasi, Enflasyon Verileri,2018). ilk olarak asagidaki
tabloda ihracati karsilama oranlarina baktigimiz zaman 2016 yilinda yapilan ithalatin 2017
yilinda %20 oraninda artig gostermesi, ihracatin ise %10 oraninda artis gdstermesi ihracatin
ithalat1 karsilama orani ise %4 oraninda diisiis gostermistir.

Tablo 7: Tiirkiye’de 2012-2018 Yillar1 Arasinda Dis Ticaret istatistikleri (Milyar ABD USD)

Yil ithalat Ihracat Ihracatin- ithalati Karsilama

Orani
2012 236.545 152.462 %64.5
2013 251.661 151.803 %60.3
2014 242177 157.610 %65.1
2015 207.234 143.839 %69.4
2016 198.618 142.530 %71.8
2017 233.800 156.993 %67.1
2018 223.039 168.023 %75.3

Kaynak: TUIK, Dis Ticaret Istatistikleri,2018

Dis Ticaret kanalia baktigimiz zaman ise 2012 yilindan itibaren mobil teknoloji ve
bilgisayar {iriinlerinin kullaniminin yayginlagmasi, bu iiriinlerin tiikketiminin sinirlandirilmasi
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amaciyla ilerleyen zamanlarda taksit smirlandirilmasina gidilmistir. 2016 yilinin son
ceyreginden itibaren teknolojik iiriinlerinden mobil iletisim cihazlarina uygulanan taksit
uygulamasina son verilmesi, bilgisayar ve elektronik aletlere gelen yeni diizenlemeyle 9 aydan
6 aya disiirilmiistiir. Market ve akaryakit alimlarinda taksit sinirlamasina son verilmistir (A
Haber,2016). 2018 Yilinda Bankalarin kredi kartlarina olan taksit yasagmi teknoloji
sirketlerinden kullanilan mobil banka kredisiyle delmeye baslamasi tiiketicilerin mobil iletisim
araglarini iki yilda bir degistirmesi dnlemler almaya yonelik 1 Eyliil’den itibaren cep telefonu
alimlarinda kredi taksit uygulamasiin 6 aylik siireyi gecemeyecegini vurgulamistir (Sézcii,
2018).

Ozel sektdr ve kamu sektoriiniin ddenmesi gereken kisa vadeli borg stokunun
O0demelerinin gercgeklestirilmesi, piyasadaki konut sektoriine saglanan faiz oranlarinin
enflasyon oranlarinin altinda kalmasiyla birlikte kredi genislemesi yoluyla konut satin
almmasinin tesvik edilmesi, reel piyasada donen mevduatlarin konut sektoriinde yogunlagmasi
i¢ piyasadaki dinamikleri yavaglatmistir. ABD ile Tiirkiye arasinda yasanan ekonomik ve
politik gerilim ise piyasa yapicilarmi tedirgin etmeye baslamistir. Ulkede ekonomi politikalart
iizerinde yasanan hassas durumlar, kredi derecelendirme kuruluslar1 tarafindan not
indirimlerinin verilmesiyle krizin sinyallerini basta hisse senedi piyasasinda olmak {izere
yabanci sermaye ¢ikisini hizlandirmigtir. Brent Petrol varil fiyatlarinin 2016 yilinda 47 ABD
dolar diizeyinden 2018 Mayis civarinda 76 ABD dolarina ulagmasi petrol ithal iilkeler
acisindan ithalati arttirmasi bunun yansimasi ise sanayide ham madde olarak petrol ve
tiirevlerini liretime katan enerji santralleri ve sanayi kuruluslarmma etkisi ise olumsuz
etkilemektedir. Petrol fiyatlarinin yiikselmesi enerji fiyatlarinin ise petrole bagli olmasindan
dolay1 otomatik olarak artiracak bir¢ok sektore etki edecektir.

Déviz kuru dalgalanmasinin bir diger nedeni ise kamu 06zel isbirligi modeli ile
gerceklestirilen yatirim projeleridir. Ozel sektdr yatirim gergeklestirirken yurt dis1 finansman
kaynaklarindan kredi temini yoluna gitmis bu durum ise 6zel sektoriin dis bor¢ stokunu
artmasma neden olmustur. Bir diger neden ise yapilan erken se¢im dolayisiyla yabanci
yatirimei tarafindan ekonomik belirsizlik ortaminin olusmasi sermaye ¢ikisini hizlandirarak
TL’nin dolar kuru karsisinda hizl bir sekilde deger kaybetmesini saglamigtir. Doviz kurunda
yasanilan dalgalanmalarin etkisi ise 2018 yilinda ise enflasyon oranlar1 mayis ayinda %20
orani goriirken eyliil ayinda ise %46.15 oraniyla 2003 yilindan sonra izlenen en yiiksek UFE
oranidir. TUFE oraniyla ise 2018 yilinin Ekim ayinda %25.14 oran1 gdziikmiistiir. (Merkez
Bankasi, Enflasyon Verileri,2018)

2018 yilhmin Kasim ay1 verilerinin 2017 yilmin son donemine gore karsilastirma
yaptigimiz zaman dogrudan sermaye ve diger sermaye yatirimlart %33.9 oraninda azalisla
129.5 milyar ABD dolar1 olurken, portfoy yatirimlar1 %16.9 azalarak 144 milyar ABD dolari,
yurt dis1 yerlesiklerin hisse senedi stoku %39.6 oraniyla 31.4 milyar ABD dolari, yurtdist
yerlesiklerin DIBS stoku 19.4 milyar ABD dolar1 olmustur. Ozel sektdriin yurt disindan temin
ettigi kredi borcu, uzun vadeli kredi borcu 8.8 milyar ABD dolar azaltilarak 213.3 milyar
ABD dolart, kisa vadeli borglarindan ticari krediler harici ise 3.1 milyar ABD dolar1 azalarak
15.5 milyar ABD dolar1 olmustur. Kisa vadeli dig borg stokuna baktigimiz zaman ayni donem
araligina gore %1.8 oraninda azalisla 116.5 milyar ABD dolar olurken bu borcun bankalar
kaynakli tarafi ise 58.1 milyar ABD dolar1 olmustur. Diger sektorler bazinda ise 52.4 milyar
ABD dolar1 olmustur. Kasim ay1 sonu itibariyle vadesine 1 yil veya daha az kalmis kisa vadeli
borg stoku ise 174.5 milyar ABD dolar1 bu borcun %18.4’i kamu borcu %72.2 6zel sektoriin
%3.4’li ise Merkez Bankasmin borcudur (Merkez Bankasi, Odemeler Dengesi Ile Ilgili
Istatistikler,2018).

2018 yilinda Mart ayinda baslayarak Agustos ayinda tepe noktayr géren déviz kuru
dalgalanmasiin ekonomi iizerinde fiyatlar gene diizeyini bozarak hane halkinmn satin alim
giiclinli diisiirmiistiir. Bunun nedeni ise doviz kurunda yasanan artig egiliminin ham madde,
malzeme, petrol ve petrol benzeri iirlinlere, ithalata dayali sanayi lriinlerine birgok {iretim ve
tiikketim driinlerinde fiyatlarda artis meydana getirmistir. Hane halki ise tiikketime konu olan
iriinlerin talebinde zayiflama bunun nedeni ise satin alma gliclerinin ayni1 dogrultuda
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artmamasindan kaynaklanmaktadir. Toplam talebin azaldigi sektorlerin basinda otomotiv,
tekstil, gida ve bir¢cok sektore etki etmistir. 2018 doviz kuru dalgalanmasindan dolay1 ithalat
azalirken ihracatta artis yasanmustir. Ticaret Bakanligi verilerine gore Agustos ayinda dis
ticaret ag181 2.464 milyon ABD dolar1 olurken, Eyliil ayinda 1.920, Ekim ayinda 483 ve Kasim
ayimda 651, Aralik ayinda ise 2.675 milyon ABD agik verilmistir.2017 yilinda 76.807 milyon
bu yil ise toplam dis ticaret agigi 55.015 milyon ABD dolar1 olmustur. Déviz kuru
dalgalanmasi ithalati diistirmiis ve dis 6demeler aciginda ise yaklasik 18 milyar dolarlik bir
azalig yaganmustir (Ticaret Bakanlig1,2018).

Tablo 8: 2012-2018 Yillar1 Arasinda issizlik Oranlari
2012-2017 Yillar1 Arasi Issizlik 2018 Yih Icerisinde Issizlik Oranlar:

Oranlari

Yil Oran Ay Oran Ay Oran
2012 8.4 Ocak 10.8 Temmuz 10.8
2013 9.1 Subat 10.6 Agustos 11.1
2014 9.9 Mart 10.1 Eyliil 11.4
2015 10.3 Nisan 9.6 Ekim 11.6
2016 10.9 Mayis 9.7

2017 10.9 Haziran 10.2

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatiskleri,2018

Isgiiciine katilim oranlar1 2012 yilindan 2017 yilina kadar artis egilimi gdstermis bu
rakamlar ise 2018 Nisan ve Mayz1s aylar1 hari¢ ekim ay1 dahil olmak iizere ¢ift haneli rakamlara
ulasmustir. Elde edilen veriler esiginde issizlik her gecen sene artmaktadir. Issizligin ¢oziimii
ise isgliclinii tegvik kanunu ¢ikarilarak bu oranin hizli bir sekilde artmasinin 6niine gecilmek
istenmektedir. Biitce Mali Kontrol Genel Miidiirliigii verilerine gore 2018 yili igerisindeki
toplam issizlik oranlart  %11.3  gerceklesmistir (BUMKO, Temel Ekonomik
Biiyiikliikler,2019).

Tablo 9: 2011-2018 Yillar1 Arasinda Konularina Gore Giiven Endeksleri

Ekonomi Tiiketici Hizmet Ingaat Perakende Sanayi

Giiven Giiven Sektorii Sektorii Ticaret Uretim

Endeksi Endeksi Giiven Giiven Giiven Endeksi

Endeksi Endeksi Endeksi

2011 111.2 79.6 109,1 92,2 108,2 80,1
2012 104.9 75.6 104,7 87,8 103,8 83,5
2013 104.8 76 103,7 84,1 105,9 89,0
2014 100.8 72.5 99,3 81,7 104,3 94,2
2015 98.4 66.3 99,9 83,1 102,7 100,0
2016 96.8 69.5 94,0 80,6 102,1 103,4
2017 100.2 68.6 98,9 83,4 101,9 112,6
2018 91.7 66.8 88,4 71,0 95,2 114,2
2019 78.5 58.2 68.9 54 82.7

Kaynak: TUIK, Konularma Gore Istatistikler,2018

TUIK verilerine gore yaymlanan endekslerde 2011 yilindan itibaren bir azalis ivmesi
goziikkmektedir. Ekonomi Giiven Endeksi 2017°de 100.2° den 2018 yilinda ise %8.5 diisiis
yasannustir. Tiiketici giiven endeksi yaklasik %20, hizmet sektoriinde %10, Insaat Sektdriinde
%15, Parekende Ticaret Giiven Endeksi %5 diisiis gosterilmistir. Sanayi Uretim Endeksi
ortalama ise ilk 11 ay igin 114.2 olmustur. Aralik ayina iligkin endeks yayimlanmamistir. 2019
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yilinin Ocak ayina iliskin veriler bir 6nceki yilin ortalamalarina gore diisiis yaganmis ancak
yillik ortalamalara gore diisiis trendine gegtigi goziikmektedir.

Merkez Bankas istatistiklerine gore kamu idaresinin 32 milyar ABD dolar1, 5 milyar
TCMB’nin ve 136 milyar dolar ise 6zel sektdriin bor¢ 6demesi bulunmaktadir (Merkez
Bankasi, Kisa Vadeli Borg Istatistikleri, 2018).

Dalgalanmanin siddetinin artmasiyla birlikte Merkez Bankasi tarafindan atilan adimlar
ise sOyledir. Bankalarin ihtiya¢ duydugu likiditenin karsilanacagi, yabanci para zorunlu
karsilik oranlarinda 400 puan, TL tiim vadelerde karsilik oranlarinda 250 puan faiz indirimine
gitmistir. Piyasalara 10 milyar TL ve 6 milyar ABD dolar1 kaynak aktarimi saglamistir.

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu tarafindan swap islemlerine sinirlama
getirilmistir. Swap islemlerinde yasal 6z kaynaklarin %50’sini asamayacaklarini, agim halinde
yeni bir islem yapilamayacagini belirtmistir. Yabanci yatirnmcinin diisiik faizle TL ile
bor¢lanip yiiksek fiyattan doviz satin alinmasini spekiilatif ataklarinin 6niine gegmek amaciyla
bu oran %25’e diisiiriilmiistiir. Alman dnlemler neticesinde kur ataklari bir nebze durdurulmus
ancak doviz kurunun yiikselmesiyle birlikte Merkez Bankasi ilerleyen zamanlara dogru
faizleri 17.75’ten 625 baz artirarak politika faizini %24 yaparak kurun yiikselme trendini
kirmistir (Sabah,2018).

Para politikasi ile alinan 6nlemler kurda yasanan atesin diisiiriilmesi bu atesin ise kisa
stireli mi uzun siireli mi diisiik kalacagi ise izlenen ekonomi politikalariyla belirlenecegini
gdstermistir. Déviz kurunun tetikledigi UFE ve TUFE oranlarimin yiikselmesi maliyet
enflasyonu ile fiyatlar genel diizeyine etki etmesiyle birlikte bireylerin satin alim giiglerini
diisiirmesi, mevcut iicretler ile toplam talepte diisiis egilimlerinin yasanmasi piyasay1 harekete
gecirecek maliye politikasi araglarina ihtiya¢ duyuldugunu gostermektedir.

2018 yilinda doviz kuru dalgalanmasi meydana gelmis bunun sebepleri ve etkileri
verilmistir. Doviz kuru dalgalanmasi kapsaminda alinan 6nlemlere baktigimiz zaman vergisel
tesvikler kapsaminda beyaz esyada OTV oram sifirlanirken, araglarda OTV oran1 %50’den
%35’ e disilirilmiistir. Mobilya sektoriinde KDV oram1 %18’den %8’e diisiiriilmiis, ticari
araclarda KDV oranlar %18’den %1’e diisiiriilmesi, tapu harglarini %4’ten %3’e disiirilmesi
ve konut satiglarindaki KDV oranini %18’den %8’ e diisiiriilmiistiir (Aksam,2018)

Ekonomideki durgunlugun giderilmesi amaciyla enflasyonla miicadele programina
girilmesi bu program kapsaminda temel gida iiriinleri ve diger tiiketim {iriinlerinde 3 ay siireyle
minimum %10 oraninda indirim uygulanmasi amactyla Enflasyonla Miicadele Programina
yerel ve ulusal zincir, parekende zincir marketlerinin destek vermesi, tekstilden giyime birgok
sektorde programa destek verilmigtir.

Enflasyonla miicadele programina destek verilirken enflasyon orani ise %24 oranindan
%20.35’¢ diistiriilmistiir. Enflasyonun temel ve ara mal niteligindeki sanayi hammaddelerinin
doviz kuru iizerinden fiyatlarinin artis gostermesi, doviz kurunun enerji piyasasina etki etmesi
maliyetleri artirmasi bazi firmalar1 bu oranlardan yiiksek bir sekilde zam yapmasini saglamis
oldu.

Agustos ayindan Ocak ayma kadar fiyatlarin ylikselmesi bireysel tiiketicilerin satin
alimmin distiigli Ocak ayma kadar ise insanlarin fiyatlarda meydana gelen istikrarsizlikla
miicadele etmek zorunda kalmustir. Hane halki ise tiiketim aliskanliklarini azaltarak tasarruf
egilimine gitmistir. Ornek vermek gerekirse x ucuzluk marketinin giinliik cirosu yaklasik
olarak 9-11 bin TL arasinda degismekteyken yapilan zamlardan sonra giinliik ciro miktar1 5.5-
8 bin TL aras1 degismektedir. Durgunluk sadece market sektoriinde degil, insaat, tekstil, giyim
birgok sektorii maliyet yoniinden etkileyerek fiyatlar genel diizeyini bozmustur.

Yasanan doviz kuru dalgalanmasiyla birlikte talepte meydana gelen azalmalar igsizlik
oranlarinin artmasina zemin hazirlamustir. Issizlikle kars1 karsiya kalan bireylerden kredi
kullananlar i¢in kredilerini 6deyememe riski ortaya ¢ikmaktadir. BDDK’nin yayinlamis
oldugu biitende takipteki alacaklar 96 milyar TL ye ulasmistir (BDDK, Aralik 2018Biilteni).
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2018 yilinda krizden sonra alinan Onlemler piyasay: rahatlatmig ancak bu dnlemler
ekonomide istikrarin saglanmasi amaciyla yatirimlarin siirdiiriilebilirligi i¢in maliye, para
politikalar1 ve siyasal politikalarla uyumlastiriimasi gerekir. Piyasa yapicilara kars1 alinacak
her tirlii onlem serbest ekonomi politikast kapsaminda olmali ancak piyasadaki fiyat
istikrarint bozucu spekiilatif ataklar oldugu zaman ise devletin tesvikleri le sefkatli yiizii
gosterilirken diizenleyici ve denetleyici rolii ise regiilasyonlarla hissettirilmesi gerekir. Bunun
sonucunda ekonomide istikrar saglaninca satin alma giicii artacak giiven endeksleri artacak
makroekonomik veriler belirli bir siiregten sonra kendiliginden rayina oturacaktir.

Her kriz uygulanan istikrar politikalarinda doniistimii beraberinde getirmistir. Bu
doniisiim kimi zaman maliye politikasinin tesvik politikasi aracinda hissedilmis kimi zaman
ise maliye politikasinin araglarindan kamu borglanmasinda hissedilmistir. Piyasa
dinamiklerini harekete gegirmek amaciyla dogrudan ve dolayli olarak saglanan tesvik
politikalari ise her y1l artarak verilmistir. Tesvik politikalarinda doniisiim ise krizin meydana
geldigi sektorler dogrudan dolayli olarak desteklenerek ig¢ talep canlandirilarak fiyat istikrart
saglanmaya ¢aligilmigtir.

Diinya’da ve Tiirkiye’de meydana gelen siyasi, cografi ve ekonomik kosullar siki takip
edilerek yatirimlar iizerine etki etmesinin oniine gegilmesi gerekir. Siyasi kosullar ile cografi
risklerin meydana geldigi zaman yabanci yatirimciya giiven verecek politikalar izlenerek
yatinmlarin dis finansman kaynagi ile gerceklestirilmemesi gerekir. Verilen tesviklerde
yatinmin gerceklestirilmesi gereken 6z kaynak sinirmin belirli bir tavana c¢ikarilarak
yatirimlarin siirdiiriilebilirligi lehine adimlarin atilmasi gerekir. Yatirimlarin siirdiiriilebilirligi
biliylime ve kalkinmanin siirdiiriilebilir bir sekilde devam etmesini saglayacaktir (Celik ve
Caglan,2018: 25-41).

Ticaret Savaslari, artan giimriik vergileri ile Diinya Ticaret Orgiitiine giivenin azalmast,
gelismekte olan iilkelere sermaye akisinin giivenli limanlara dogru yonelmesi, biiylime
politikalarinin iyimser oranlarda belirlenmesi, Avrupa Birligine iiye iilkelerde yasanan
ekonomik durgunluk pozisyonlar1 gibi kiiresel konjonktiirel durumlar politikalarin
belirlenmesinde rol oynayacaktir (Yilmaz ve Divani:23).

5. SONUC

2000 yilindan 2018 déviz kuru dalgalanmasina kadar verilen tesvik sisteminin kapsami
ise i¢ dinamikleri harekete gegirici, piyasa dinamikleri ihtiyaglar1 dogrultusunda, stratejik
yatirimlarin gerceklestirilmesi, ithalatta yasanan bagimliliklarin 6niine gegilmesi amaciyla
teknolojik ve yazilim yatinmlaria agirlik verilmesi, savunma sanayisi alaninda mithimmat,
makine ve ekipman liretimi, gelistirilmesi, modernlestirilmesi amaciyla 6zel sektore devlet
yardimi verilmistir.

Krizlerle miicadele kapsaminda krizin meydana geldigi kanal belirlenerek o kanalda
alman oOnlemler neticesinde yeni bir krizin patlak vermemesi amaciyla para ve maliye
politikalarinin birlikte uygulanmasi gerekir. Ekonomik dalgalanma puslu bir havaya benzer bu
havada goz gozii gormez ancak kurt seslerinin duyulmamasi amaciyla ortaya yeni ¢ikarilacak
spekiilatif hareketlerin bastirilmasi gerekir. Ekonomistlerin piyasaya yon verici agiklamalar
yabanci yatirimcilar {izerinde panik havasi olusturarak yabanci sermayenin iilkeden kagigini
hizlandirmistir.  Ulke aleyhine olan sdylemlerin ne kisinin kendisine ne de iilkesine yarar
saglayacaktir.

Krizlerle miicadele kapsaminda dis ticaret alaninda ithalat yapan bireylerin yurt
disindan giimriik vergisiz aligveris degeri diisiik gosterilerek yurt digindaki saticinin giimriik
vergisiz degeri esas gosterilmesi bunun neticesinde ise ithalata yonelik vergisiz aligveris
artmas1 sonucunda devletin giimriik vergisi gelirlerinin diigmesine neden olmaktadir. Kiiresel
capta faaliyet gosteren E-Ticaret, Sosyal Medya, Video aglarinin Tiirkiye’de ofis acilmasi
gerektigi bunun igin yerli kullanicilar tarafindan reklam ticretleri vergi disinda kaldigi igin tilke
disia doviz ¢ikisini saglamaktadir.
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Kiiresellesmenin etkisiyle bilgi ve iletisim teknolojilerinde gelisme ile birlikte {ilkelerde
hizmetler sektdriinde ve bireysel teknoloji kullaniminin yayginlagmasi, reel sektore dogrudan
ve dolayli olarak verilen tesvik paketinin kiiresel alanda E- ticaret sitelerine, oyun
programlarinin yazilimina ve savunma sanayisi kapsaminda iretilen makine ve
ekipmanlardaki yazilimlarin millilestirilmesi gerekir. Tesvik politikalar1 gerceklestirilirken
Ozel sektor yatirimcilarmin tizerindeki denetimlerin artirilmasinin nedeni ise Vverilen
tesviklerin yatirimlardaki siirdiiriilebilirligin saglanmas1 gerekir. Tesvik belgeli yatirimlar
gerceklestirilirken 6zel sektdr yatirimcilarinin 6z kaynak oraninin artirilmasi bunun nedeni ise
finansal siirdiiriilebilirliginin saglanmas1 gerekir. Oz kaynak ve denetimdeki politikalarin
tesvik belgeli yatirimlarin yatirima doniisme oranimi artirilarak siirdiiriilebilir biiyiime ve
kalkinma saglanacaktir.

Krizler ve tesvik politikalar1 birbirlerinin tamamlayicist konumundadir. Ekonomik
dalgalanma siirecinin atlatabilmek amacryla tesvik politikalar1 kullanilarak ekonomik talebin
canlandirilmas1 ekonomik istikrarin saglanmas1 hedeflenmektedir. Tesvik politikalar
kapsaminda verilen tesvikler verimsiz bir sekilde gergeklestigi ve yatirimcilarin finansal
stirdiiriilebilirliginin saglanamadig1 zamanlarda iflas ile karsilagilmakta 6zel sektoriin yatirimi
at1l kalarak yatirrmeiyr borglandirabilmektedir. Bu durum ise Ozel sektdr yatirimcismin
yatirimlar gergeklestirmek amaciyla 6z kaynagiin yetersiz geldigi durumlarda uluslararasi
finans kesiminden bor¢ saglamasi dis bor¢ stokunun artmasina ve doviz kurunun artmast ile
birlikte bor¢ yiikiiniin artmasina bu durum ise 6demeler dengesi krizine yol acarak krizlere
zemin hazirlamaktadir. Bunun neticesinde krizlere zemin hazirlayan tesvik politikalarindan
kacinilmas1 gerekir. Son zamanlarda alinan 6nlemler piyasanin rahatlamasini saglamis ancak
bu onlemler finansal siirdiiriilebilirlik, maliye ve para politikalarinin araglariyla etkin bir
sekilde desteklendigi zaman dalgalanmanin siddeti hafifletilecek artg1 saldirilara neden olmasi
engellenecektir.

Sonug olarak meydana gelebilecek artg1 sarsintilara karsi alinabilecek 6nlemler:

o FEkonomik dalgalanma meydana gelmeden 6nce alinan sinyaller bir an 6nce fark
edilmesiyle birlikte maliye ve para politikalar1 kullanilarak ekonomik dinamiklerin
dengeye gelmesi ekonomi politikalarinda doniisiimiin olusturulmasi gerekir.

e Uygulanan tesvik politikalarinin piyasa dinamiklerini harekete gegirmek igin 6zel
sektor yatirimcist ile ilgili kamu idaresi yatirim ve isletme asamasi dahil tiim
asamalardan koordinasyonun saglanmasi ve yatirimlarin siirdiiriilebilirliginin
dogrudan ve dolayli olarak saglanmasi

e Kisa vadede krizlerle miicadele edebilmek amaciyla para politikalarinin tam etkin,
sikilagtirict 6nlemler alinarak enflasyonla miicadele edilmesi

e Kamu ekonomisinin dinamiklerinden fiyat istikrarin1 bozucu diizenlemelerde
bulunan 6zel sektor dinamiklerine regiilasyonlar uygulanarak toplam talebin
diismesinin engellenmesi

e FEkonomik dalgalanma donemlerinde biirokratik siirecin kisaltilmasi, ekonomik
istikrara yonelik enflasyonla miicadele programinin her zaman uygulanmasi.

e Maliye politikasi araglarinin birbirleriyle uyum iginde hareket ederek birbirini
desteklemesi bu donemde vergisel, tesvikler ve dis ticaret politikalarina agirlik
verilerek bor¢lanma politikasi kapsaminda diizenlemeler sinirh tutulmasi gerekir.

e Bireysel tiiketicilerin tasarruf egilimlerinin artirilmasi amaciyla gereksiz tiikketimleri
artiric1 uygulamalarin kisitlanmasi (Ornek olarak kredi kart: kullanimlarr)

e Ozel sektoriin ve kamu kesiminin dis bor¢lanma oraninin azaltilmasi, azaltilmadig
takdirde cografi risklerden dolay1 belirlenen uluslararasi iligkilerin ekonomi
politikalarina yon vermesinin engellenmesi gerekir.

e Uluslararas1 arenada yer alan uluslararasi ticarete yon veren Diinya Ticaret
Orgiitiiniin politikalarinin gdzden gecirilmesi, rekabeti bozucu Ticaret Savaslarina
yaptirim uygulanmasi

e Kiiresel ekonominin yon verdigi ekonomi politikalart dogrultusunda ulusal
ekonomi politikalarina yon verilmesi
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e Kiiresel alanda dolasimdaki déviz kurunun ¢esitlendirilmesi ve bu alanda tek para
biriminin uluslararasi 6lgekteki hakimiyetine son verilmesi

e Son donemde uygulanan serbest ekonomi politikalar1 dogrultusunda devletin
ekonomiye miidahalesinin minimum diizeyde olmasindan dolay1 piyasa yapicilarin
piyasadaki fiyat istikrarin1 bozmasi sosyal devlet ilkelerini zedelemesinden dolay1
devletin ekonomideki alanmnin genisletilmesi gerekir.
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