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DAHILDE iSLEME REJiMi VE TURK DIS TICARETiI UZERINE
ETKILERININ ANALIZi (1996-2011)

Inward Processing Regime and Analysis of Its Effects on Turkish Foreign Trade
(1996-2011)
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OZET

1.1.1996 tarihinde mevzuatimizda yerini alan Dahilde isleme Rejimiyle (DIR) Tiirk (retici / ihracatci-
sina, ihra¢ Urdnlerinin Gretiminde kullanilan hammadde ve ara mallarini gimrik vergisi 6denmeksizin ve
ticaret politikasi 6nlemlerine tabi olmaksizin getirmesine imkan taninmasi amaclanmistir.

Ancak uygulamaya koyuldugu giinden bugiine kadar, DIR literatiirde yerli retimi olumsuz etkiledigi,
ticaret politikasi araclarinin etkinligini zayiflattigi ve ithal girdi kullanimini artirdi§i yoniinde elestirilmistir.

Bu calismanin amaci, Rejimin Tirk dis ticareti Gzerine etkilerini ortaya koyabilmektir. Bu amacla
oncelikle 1996-2011 yillari arasinda dahilde isleme rejimi kapsaminda yapilan ihracatin, toplam ihracat
icindeki payi ve rejim kapsaminda yapilan ithalatin, toplam ithalat icindeki payi incelenerek, dahilde isleme
rejiminin dis ticaretimiz icindeki 6nemine deginilmistir.

Bir sonraki asamada ise sektérlerin DIiR kapsaminda yaptiklari ithalat DIR kapsaminda yaptiklari
ihracata oranlanarak sektorlerin déviz kullanim oranlari dider bir ifadeyle ithal girdiye bagimlilik oranlari
hesaplanmistir. Boylelikle sektorlerin her yiiz dolarlik ihracat icin ne kadar ithalat yaptiklari, ne kadar net
ihracatgi olduklari ve toplamdaki paylari ile dis ticaretimizde ne kadar etkili olduklari ortaya koyulmustur.

Anahtar Kelimeler: Dahilde isleme Rejimi, ihracat Tesvikleri, ihracat, ithalat.
JEL Kodu 1 F13
ABSTRACT

On January 1st, 1996 By Inward Processing Regime which replaced in our legislation is intented
allowing Turkish manufacturers/exporters to obtain raw materials, intermediate unfinished goods that are
used in the production of the exported goods without paying customs duty and being subject to commercial
policy measures.

Infact, in the literature, it has been criticized that this regime affects adversely domestic production,
weakens the effectiveness of policy tools and increases the dependence on imported inputs since the day it
has been implemented.

The main purpose of this study is to display effects of the Inward Processing Regime. For this purpose ,
at the first step between the years 1996-2011 the share of export made under the regime in total export and
the share of import made under the regime in total import has been examined. Thus, the importance of the
inward processing regime in foreign trade is mentioned.

In the next phase, utilization rate of exchange has been calculated by proportionalizing import made
under the regime to export made under the regime. In other words, imported input dependency ratios of
sectors has been calculated. In this way , It has been exposed how much is spent on import for every one
hundred dollars of export by sectors ,how much they are a net exporter and how effective they are with
their shares in our foreign trade..
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GIRIS

Turkiye icin 1980 yili, 24 Ocak Kararlari olarak da adlandirilan bir ekonomik istikrar progra-
minin yirlrlige koyuldugu ve alinan kararlar dogrultusunda tlke ekonomisini disa kapali hale
getiren ithal ikameci sanayilesme modelinin terk edilerek ihracata dayali sanayilesme ve bu yolla
bilylime modelinin benimsendigi yil olmustur. Ayni yil, “ihracati Tesvik Mevzuati” uyarinca, ihra-
catl takiben nakit 6deme seklinde cesitli tesvik araclari kullaniimaya baslanmistir. ihracatta vergi
iadesi, navlun édemesi, destekleme fiyat istikrar fonu primi 6demesi, enerji destedi ve kaynak kul-
lanimi destekleme fonu gibi araglar bu uygulamaya birer 6rnektir. Ancak, bu uygulamalar gerek
Diinya Ticaret Orgiitiiyle (WTO) yapilan anlasmalar gerekse 1 Ocak 1996 tarihinde Gumrik
Birligine (GB) girilmesi nedeniyle kaldiriimis, yerine “Dahilde isleme Rejimi” olarak adlandirilan
sistem getirilmistir.

Dahilde isleme rejimi(DIR) ile diinya piyasalarindan hammadde temin etmek suretiyle ihracati
artirmak, ihra¢ Uriinlerine uluslararasi piyasalarda rekabet glicl kazandirmak, ihrag pazarlarini
gelistirmek ve ihra¢ Orlnlerini cesitlendirmek amaclanmistir. Bu dogrultuda rejim, bircok tlkede
oldugu gibi Tirkiye’de de genis ¢apta uygulama alani bulan tesvik araglarindan biri olmustur.

Turkiye’nin ithalat yapisi yillar itibariyle incelendiginde, ara mali ithalatinin diger mal grupla-
rina oranla her zaman daha yiksek seyrettigi gorilmektedir. Burada ki hassas konu, dis ticaret
aciginin artmasinin tek nedeninin DIR olarak goriilmesidir. Ote yandan Rejim ihracata ve ihracatci-
ya destek saglarken, ithalatin artmasinda da 6nemli rol oynadigi konusunda slrekli tenkit edile
gelmistir.

DIR ile ilgili literatiire bakildi§inda rejimin mevzuat icindeki yerine iliskin makaleler, yiiksek
lisans ve doktora tezleri bulunmaktadir. Ancak spesifik olarak rejimin Tirk dis ticareti tizerine etki-
lerini degerlendiren baslica birka¢ calisma goze carpmaktadir. Bu calismalarda dahilde isleme
rejiminin Tirkiye 6lceginde etkilerinin 6l¢ilmesi amacglanmis ve bu dogrultuda Rejimin 1996 —
2008 yillari arasinda Tirk Dis Ticareti Gzerine etkileri degerlendirilmistir. Bu degerlendirme sira-
sinda DIR kapsaminda verilen belge adetleri, bu belgelerle firmalarin gerceklestirmeyi 6ngordiik-
leri ihracat ve ithalat rakamlari baz alinarak déviz kullanim oranlari hesaplanmis ve dahilde isleme
rejiminin ithal aramali kullanimini tesvik ederek ithalati artirdigli ve séz konusu dénemde ithal
girdiye bagimhlik oraninin ise ortalama ylzde 63 oldugu sonucuna ulastimistir.

1996-2011 yillari arasinda DIR’in Tirk Dis Ticareti izerine etkilerinin degerlendirildigi bu
calismada oéncelikle DiR’in kavramsal cercevesi incelenmis, bu dogrultuda DIR’in tanimi, amaci
ve dzellikleri aciklanmistir. Calismanin ilerleyen bélimlerinde Rejiminin tGlkemizdeki uygulamasi
ve Rejime iliskin kodlar detayli bir sekilde ele alinmistir. Analiz kisminda ise s6z konusu donemde
Rejim kapsaminda gerceklestirilen ithalat ve ihracatin toplam ithalat ve ihracat igindeki payina
bakilarak DIR’ in dis ticaretimiz icindeki yerine deginilmistir. Literatiirdeki cahismalardan farkli
olarak hesaplamalarda sektérlerin DIR kapsaminda gergeklestirmeyi 6ngordikleri ithalat rakamlari
yerine gerceklesen ithalat rakamlari, rejim kapsaminda gerceklestirmeyi 6ngoérdikleri ihracat
rakamlari yerine gerceklesen ihracat rakamlari baz alinarak sektorlerin ithal girdiye bagimlilik
oranlari daha reel bir sekilde hesaplanmistir. Bu sekilde sektérlerin her yiz dolarlik ihracat icin ne
kadar ithalat yaptiklari, ne kadar net ihracatci olduklari ayni zamanda toplamdaki paylari dl¢tlerek
dis ticaretimizde ne kadar etkili olduklari ortaya koyulmustur. Bu hesaplamalarda Ekonomi
Bakanligi’ndan edinilen veriler kullaniimistir.

Cahismanin sonug bolimii ise DIR’in Turk dis ticareti tizerine etkilerinden ve yapilmasi gere-
kenlere yonelik dnerilerden olusmaktadir.

1. DAHILDE iSLEME REJIMiNiN KAVRAMSAL CERCEVESI

DIR, kavramsal olarak ilk defa 1.1.1996 tarihinde mevzuatimizda yer almis olsa da, bu Rejime
benzer bir uygulama 1984 yilinda ydrrluge giren Ihracati Tesvik Tebligi’nde de yer almaktadir.
Bu tebligde, ihra¢ edilen Urlnlerin binyesinde kullanilan hammaddelerin, belli oranda ihracat
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taahhudl Kkarsiliginda, glimriksiz ithaline misaade edilmesi seklinde tanimlanmis ve Gumrik
Muafiyetli ithalat bashgi altinda ifade edilmistir. Bu dogrultuda 1.1.1996 tarihinde GB’ne giril-
mesiyle beraber yurirliikteki ihracati Tesvik Mevzuati AB normlari ve GB protokoliindeki yiikiim-
luliiklerimiz g6z 6niine alinarak yeniden diizenlenmis ve bu yeni diizenlemeler DIR olarak adlan-
dirtimustir.

Ulkemizde, DIR halen; 27/1/2005 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 2005/8391 sayili
Dahilde isleme Rejimi Karari ve bu Karara istinaden cesitli tarihlerde ¢ikarilmis tebligler cerceve-
sinde yuritilmektedir. Bunlarin yaninda, DIR; 27/10/1999 tarihli 4458 sayili Giimriik Kanununun
108-122. Maddelerinde ve bu kanunun uygulanmasina dair Gumrik Ydnetmeligi’nin ise 347-398.
maddelerinde yer almaktadir.

Buradan hareketle, DIR’i, “Firmalarin éngoriilen siire zarfinda islendikten sonra ihrag edilmek
sartiyla ihra¢ Orinlerinin Uretiminde ihtiya¢ duyduklari ham ve ara mallari, ithalatta alinmasi
gereken her turli vergiden muaf olarak ve ticaret politikasi 6nlemlerine tabi olmaksizin getirmele-
rine imkan saglayan bir tesvik uygulamasidir.” seklinde ifade etmek miimkindiir (DIR Kararl,
2005).

Asagidaki sekilde DIR sisteminin nasil isledigi gosterilmistir.

S ——

BOYA

= ﬂﬁ"'

P —

DUGME — E E b'a!!j
—_— . g [ W
FERMUAR | po) E E
e
e

iPLIK — l
TEMINAT ' NiHAiI URUMN:

iADE e - PANTOLON

Sekil 1: Dahilde isleme Rejimi
Kaynak: Dahilde isleme Rejimi tanimi esas alinarak hazirlanmistir.
2. DAHILDE i$LEME REJIMININ AMACI

Dahilde isleme Rejiminin amacina 27/01/2005 tarih ve 25709 sayili Resmi Gazetede yayinlan-
mis 2005/8391 sayili Dahilde Isleme Rejim Kararinin 1. maddesinde deginilmistir.

Kararin 1. maddesinde amag,

Dinya piyasalarindan hammadde temin etmek suretiyle ihracati artirmak,
Ihrag tirtinlerine uluslararasi piyasalarda rekabet giicii kazandirmak,
Ihrag pazarlarini gelistirmek,

Ihrag dirtinlerini gesitlendirmek

olarak ifade edilmistir.

Amaglar arasinda ayrica,
o YurtdisiI pazarlarda mevcut talebe yonelik yeni is ve isglict imkanlarini dogurmak,

e Uretimin, yurtici tiiketimin yani sira uluslararasi pazarlarda mevcut talebe yonelik bir boyut
kazanmasi ile birlikte, dlcek ekonomisi yaratmak,
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o Tiketicilerin kullandiklar nihai driinlerin dGretiminde belirli girdilere hassas olmalari halin-
de, bu girdilerin saglandigi ulkelerden temin edilmesi zorunluluguna ¢6ziim yaratiyor olmak,

¢ Rekabeti artirmasi nedeniyle yurticinde faaliyet gosteren firmalarin kendilerini uluslararasi
piyasa kosullarina uyum saglamaya zorlamasi sayilabilir (Altunyildiz ve Baser, 1999:20).

3. DAHILDE iSLEME REJIMINDEN BEKLENEN FAYDANIN ELDE EDIiLEBILME-
Si ICIN GEREKEN KOSULLAR

Rejimden beklenilen faydanin elde edilebilmesi Rejimin yerli Ureticilere zarar vermemesi ve
Rejimin kotu niyetli kullanilmamasi ana kosuluna baglidir. Bu noktada ihracatci firmalarin diinya
pazarlarinda rekabet giicii elde etme amaciyla DIR kapsaminda yurtdisindan ithal girdi temin etme-
leri yurt icinde ayni nitelikte esya Ureten reticilerin ekonomik olarak olumsuz etkilenmelerine yol
acmamalidir.

Ihracatginin hakli bir gerekceye sahip olmaksizin ithal girdiye yonelmesi yerli girdi Gretiminin
azalmasina yol acacaktir. Uretimi azalan yerli girdi Greticileri tiretimde uzmanlasamayacak buna
bagli olarak da ortalama maliyetlerini distremeyeceklerdir. Bu durum haksiz rekabete yol acarak
yerli Ureticinin rekabet giici elde edememesine neden olacaktir. Sonugta uzun vadede ihracatcilarin
yerli girdi reticilerini tercih edip tlkenin ddviz tasarrufu elde etme firsati da kacirilmis olacaktir
(Kemer, 2003:71).

Ancak, buradaki sikinti DIR’e iliskin Bakanlar Kurulu Kararinda tilke icerisindeki reticilerin
temel ekonomik cikarlarinin olumsuz etkilenmemesi sarti olmasina karsin (DIR Kkarari,2005); séz
konusu kararda bu hiikmiin, hangi kriterler esas alinarak ne sekilde uygulanacaginin belirtilmemis
olmasidir. Boylelikle, rejim kapsaminda yapilan ithalatin; ayni mallari yurt i¢inde Ureten firmalari
olumsuz etkileyip etkilemedigi veya ne kadar etkiledigi konusunda saglikli bir degerlendirme yapi-
lamamaktadir. Oysa ki AB Uyesi llkelerde; s6z konusu rejim kapsaminda gerceklestirilen ithalatin
yerli dreticilerin c¢ikarlarina zarar vermemesi yonundeki sarta uygunluk hassasiyetle takip
edilmektedir.

Rejimden beklenen faydanin elde edilmesi igin, rejimin alt acihmlarindan biri olan sartl
muafiyet sistemine gore islem gormus drlnlerin yurt disina ihrag edilme niyeti olmalidir. Zira,
rejimin diger uygulama sekli olan geri 6deme sisteminde esya zaten vergileri 6denmek suretiyle
serbest dolasima girmektedir ve izin sirasinda sadece islem gérmis Grdnlerin ihra¢ edilme ihtima-
linin olup olmadig degerlendirilmektedir. Ayrica, islem gérmus Urlnlerin icerisinde ithal esyasinin
tanimlanabilmesi gereklidir. Bu gerek sarth muafiyet gerekse geri 6deme sisteminde islem gérmis
Urindn elde edilmesinde ithal esyasinin kullanilip kullaniimadiginin yapilacak kontrollerde anlasi-
labilmesini ifade etmektedir( Nural ve Akgin,1996:27).

Rejimden beklenen faydanin elde edilebilmesi igin bir diger énemli konu ise rejimden yararla-
nan firmanin dlke icerisinde bir isleme faaliyeti meydana getirmesi, dolayisi ile gerek istihdam
gerekse katma deQer yaratma agisindan ulke ekonomisine katkida bulunmasidir.

4. DAHILDE iSLEME REJIMININ SAGLADIGI AVANTAJLAR VE REJIME YONE-
LiK TENKITLER

Bu rejimin, tlkemizde AB ilkelerinden daha fazla kullanilmasinin nedeni dahilde isleme reji-
minin 6nemli bir kaynak yaratmasidir. Ulkemizdeki konjonktiirel sorunlar ve 6zellikle enflasyon,
faiz oranlari gibi firmalarin ihtiyaclarini etkileyen unsurlar énemli bir dezavantaj yarattigindan,
Ozellikle cuncl ulkelerden ithal edilip Uguncl Glkelere satislarda ihracatgi icin %35’ lere varan bir
nakit dongu saglayan bu rejim, cekici bir tesvik olmaktadir (Binhan, 2000:47). Ozellikle, vadeli
ithalat yapilmasi veya belge kapsaminda ithalatin finansmani amaciyla kredi kullaniimasi halinde
KKDF’ye yapilan %6 oranindaki fon kesintisi, KDV, varsa anti-damping vergisinin ithalat esnasin-
da tahsil edilmeden teminata ba§lanmasi, ihracatin gerceklesmesi durumunda da teminatlarin
¢ozllmesi ile likidite sorunu ortadan kaldiriimaktadir.
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ithal mallarin tictinci Glkelerden ithal edilerek AB iilkelerine, Serbest Ticaret Anlasmasi imza-
ladigimiz Ulkelere, Pan Avrupa Mense Kimilasyonuna veya Pan Avrupa Akdeniz Mense
Kimilasyonuna taraf olan tlkelere ihra¢ edilmesi halinde, varsa ithal edilen esya ile ilgili vergi,
Telafi Edici Vergi (TEV) olarak, bu dlkelere yapilan ihracat sirasinda tahsil edilmektedir. Bu
durumlarda, KDV, KKDF’ye yapilan kesinti ve anti-damping vergisinden muafiyet saglanmak-
tadir. ithalatin AB iilkelerinden yapilip nihai Griinlerin AB iilkelerine, Serbest Ticaret Anlasmasi
imzaladigimiz Ulkelere, Pan Avrupa Mense Kiimilasyonuna veya Pan Avrupa Akdeniz Mense
Kimidlasyonuna taraf olan ulkelere ihrag edilmesi halinde sadece KDV ve vadeli ithalatlarda alinan
KKDF kesintisi avantaji saglanmis olacaktir (Altunyildiz ve Baser, 1996:10).

DiR’e yoneltilen elestiriler ise; Kamu gelirlerinin bir kismindan vazgegiliyor oldugu, yerli
hammadde ve ara mali reten firmalarin Griinlerine yonelik tlke ici talebin daralmasi nedeniyle zor
durumda kaldiklari, sistemin ihracata destek verirken ithalati da artirip dis ticaret acigini buyGttugu
yoénundedir.

5. TURKIYE’DE DAHILDE ISLEME REJIMI VE ISLEYISI

2006/12 sayili Dahilde isleme Rejim Tebligi’nin 4. maddesine gére dahilde isleme tedbirleri :
a. Sartli Muafiyet Sistemi (Askiya Alma Sistemi)
b. Geri Odeme Sistemi’nden olusmaktadir.

Birinci uygulamada ithalat sirasinda vergiler 6denmeyip teminata baglanir ve Uriin yurt iginde
islendikten sonra ihra¢ edilir. Ihra¢ sonrasinda daha dnce alinan teminatlar gimrik idaresince
cozalir.

Ikinci uygulamada ise, ithalat sirasinda giimriik vergileri denmis esya islendikten sonra yurt
disi edilir ve ithalat sirasinda alinan vergiler iade edilir.

5.1 Sarth Muafiyet Sistemi

Sartli Muafiyet Sistemi, Dahilde isleme izin Belgesi kapsaminda ihraci taahhiit edilen islem
gormdis Uranln elde edilmesinde kullanilan ve serbest dolasimda bulunmayan hammadde, yardimci
madde, yari mamul, mamul ile degismemis esya, ambalaj ve isletme malzemesinin, Turkiye
Gumriik Bolgesinde yerlesik firmalarca ticaret politikasi 6nlemlerine tabi tutulmaksizin, vergisi
teminata baglanmak suretiyle bedelli veya bedelsiz ithal edilmesi ve ihracat taahhidinin
gerceklesmesini takiben alinan teminatin iade edilmesidir ( 2006/12 sayili Dahilde isleme Rejimi
Tebligi, md.5).

DiR’in en ¢ok kullanilan alt agihmi, D1 kodlu belge ile, ihracat taahhiidiinde bulunularak ithal
girdi temin edilmesi ve bu girdilere karsilik ortaya ¢ikan gimriik vergisi, KDV ve diger vergilerin
askiya alinmasidir. Bu sistemde firmalar, ithal ettikleri girdilere karsilik gelen vergileri 6demeyip,
ithalatin yapildigi giimriik idaresi saymanliklarina, hesaplanan vergi tutari kadar bir teminat yatir-
mak sureti ile vergileri askiya alma hakkina sahiptirler. Bu sebepten 6tiri sartli muafiyet siste-
minin bir diger adi da “askiya alma sistemi” dir.

Ornegin, gimrikk vergisinin %8 oldugu 100.000 dolarlik ithalatta, 8.000 dolar tutarinda
gumriik vergisi, %6’lik oranla 6.000 dolar tutarinda KKDF kesintisi ve %18 KDV’ye karsilik ge-
len 18.000 dolar tutarinda KDV ddenmeyecektir. Boylelikle, toplamda 32.000 dolarlik muafiyetten
yararlanarak imalat 6ncesi maliyet %32 ucuzlayabilecektir.

Ithalatla ilgili vergi muafiyetinden yararlanmak, ancak ihracat taahhiidiiniin yerine getirilmesi
ile kesinlik kazanmakta, bir baska deyisle vergilerin iadesi ancak taahhit edilen ihracatin gercek-
lestirilmesiyle s6z konusu olmaktadir. E§er firmalar taahht ettikleri ihracati, kosullara uygun bir
sekilde gerceklestiremezlerse, teminat karsiliginda askiya alinmis olan vergiler cezalarla birlikte
kendilerinden geri tahsil edilmektedir. Bu sebeple burada alinan teminatin amaci, devletin olasi
vergi kaybini garantiye almaktir (Atan,1996:161).
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Sekil 2: Sarth Muafiyet Sistemi

Kaynak: Sarth muafiyet sistemi tanimi baz alinarak hazirlanmistir.

DiR’e istisna olarak, belge ya da izin kapsaminda yapilacak isletme malzemesi ithalatinda
katma deger vergisi ve dzel tiiketim vergisi tahsil edilir ve ticaret politikasi 6nlemleri uygulanir.

Sarth muafiyet sisteminde ihra¢ Urlind icerisinde kullanilacak ithal girdiler yukarida anlatildig
sekilde yurt disindan ithal edilebilecegi gibi, Gumriik Mevzuati yurticinden alim yapilmasina da
imkan tanimaktadir. Bu noktada sartli muafiyet sistemi ¢ercevesinde esdeger esya kullanimi, islem
gormdiis Urindn elde edilmesi icin ithal esyasinin yerine, ayni kalite ve nitelikleri tasiyan serbest
dolasimdaki esyanin kullaniimasi sistemidir. Buna gore, ithal esyasinin ithalinden énce esdeger
esyadan elde edilen islem gérmus Grtnlerin ihraci halinde, buna tekabil eden ithalat belge suresi
sonuna kadar yapilabilir. DIR kapsaminda esdeger esya kullanimina imkan taninmasinin amact,
ihrag Uriinlerin bunyesine giren girdilerin Glke iginden temin edilmesini tesvik etmektir.

Sartli muafiyet sisteminin icinde yer alan bir diger alt acilim ise yurtici alimlardir ki, 2006/ 12
saylli DIR Tebligi’nin 7. maddesine gére Dahilde isleme izin Belgesi(DiiB) kapsaminda ihraci
taahhit edilen islem gérmis riiniin elde edilmesinde kullanilan hammadde, yardimci madde, yari
mamul, mamul, degismemis esya ve ambalaj malzemelerinin, ithal edilmesi yerine, yurt icinden
teminine olanak taninmasi seklinde aciklanmaktadir.

Burada karistiriimamasi gereken énemli husus yurtici alimlar ile esdeger esya kullanimi ara-
sindaki farktir. Cunku her iki durumda da esya yurticinden alinmaktadir. Ancak esdeger esya
kullaniminda yurticinden alinan esya yerine yurtdisindan esya getirme hakki bulunmakta iken
yurtici alm uygulamasinda yurtdisindan esya getirme hakki bulunmamaktadir.

Yurti¢i alimlarda Teblidin 7. Maddesince aranilan bazi hususlar aranmamaktadir. Bunlar ;
a) Doviz Kullanim Orani

b) ikincil islem Gormis Uriin' ve

c) Ceza Uygulamasina iliskin sartlardir.

Ddoviz kullanim oraninin amact, dahilde isleme rejimi sonunda Tirkiye’ye yilizde ka¢ oraninda
doviz girdisi saglandiginin 6grenilmesidir. Bir baska ifade ile, ihra¢ edilen Urlinlerden kazanilan
doéviz icin yurtdisina ne oranda déviz 6dendiginin bulunmasi amaglanmaktadir(Kaya,2011:19).

! isleme faaliyetleri sonucunda elde edilen asil islem gérmiis triin disindaki Griin
210



Dahilde isleme Rejimi ve Turk Dis Ticareti Uzerine...

Bu cercevede, 2006/12 sayili DIR Tebligi’nin 45.maddesine gore belge kapsaminda ithal edi-
len islem gérmus drinin elde edilmesinde kullanilmis olsa dahi déviz kullanim oraninin %80 gec-
mesi halinde, bu orani asan kisma tekabdil eden ithalatla ilgili alinmayan vergi ithal tarihi itibariyle
4458 sayili Gumriuk Kanunu ile 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulti Hakkinda Kanun
hikimlerine gore tahsil edilmekte, ayrica, dahilde isleme rejiminin ihlali nedeniyle 4458 sayili
Kanunun 238.maddesi hikmu c¢ercevesinde gumrik vergilerinin 2 (iki) kati para cezasi alinmak-
tadir.

Bu noktada 2006/12 sayili DIR Tebligi’nin 7.maddesine gore belge kapsaminda yurtiginden
temin edilen esya icin doviz kullanim oranina iliskin hikimlerin uygulanmayacag ifade edilmek-
tedir. Diger bir deyisle, déviz kullanim oranina iliskin cezai durum burada gecerli olmayacaktir.
Zira yurtici alimlarda yurtdisina génderilen herhangi bir déviz bulunmamaktadir.

Bir diger konu ikincil islem Gérmiis tiriin hususudur ki yurtiginden alinan hammaddenin islen-
mesi sonucu ortaya ¢ikan ikincil islem gérmis Grinidn gumrik mevzuati ¢ergcevesinde glimrik
idaresi gozetiminde imhasi, glimrige terk edilmesi, ¢ikis hilkminde giimrige teslimi, ihraci veya
serbest dolasima giris rejimi hiikiimlerine goére ithalinin yapiimasina gerek bulunmamaktadir. Zira
bu esya zaten serbest dolasimdadir.

2006/12 sayili DIR Tebligi’nin 7. maddesi gercevesinde ihracat taahhiidiiyle tretimde kullani-
lacak ithal girdiye saglanan kolayliklar, yerli girdi kullanan Ureticiler agisindan haksiz rekabet
unsuru teskil ettigi g6z énunde bulundurularak ve bunu gidermek bakimindan, dahilde isleme reji-
mi kapsaminda ihrag edilecek mallarin tretiminde kullanilacak ham ve yardimci maddelerin yurt
icinden satin alinmasi halinde bu alimlara iliskin islemler icin diizenlenen kagitlara DiIB 'nin ge-
cerlilik suresi icinde vergi istisnasi uygulanmasi konusunda Bakanlar Kurulu yetkili kilinmistir.
(DIR Tebligi,2006)

DIR kapsaminda ihrag edilecek triinlerin imalinde kullanilacak maddelerin teslimi 3065 sayili
KDV Kanununun Gegici 17. maddesi ve 83 seri numarali Katma Deger Vergisi Genel Tebligi
hikUmlerine istinaden yapilir ve ihracatcilara teslim edilen mallar i¢in diizenlenen faturaya; “3065
saylll Katma Deger Vergisi Kanunu hikiimlerine gore ihra¢ edilmek sartiyla teslim edildiginden
Katma Deger Vergisi tahsil edilmemistir.” ibaresi yazilir.(DIR Tebligi,2006)

DiiB sahibi firma 7308 tarife pozisyonundan “galvanizli celik kule” iiretiminde kullaniimak
lizere 7208 tarife pozisyonundan “sicak haddelenmis demir ve alasimsiz celikten yassi hadde
Urunlerini” Rusya Federasyonu’ndan ithal edebilecegi gibi, tecil-terkin sistemi kapsaminda Eregli
Demir ve Celik Fabrikalari T.A.S ‘den de alabilecektir. Bu alimlar esnasinda hesaplanan KDV,
tecil-terkin islemine konu edilebilecektir (Kaya,2011:21).

Tecil-Terkin uygulamasi kapsaminda satin alinan mallardan dretilen mallarin izin belgesinde
ongorilen sire ve sartlara uygun olarak ihra¢ edilmemesi halinde zamaninda alinmayan vergi, tecil
tarihinden itibaren vergi ziyai cezasi da uygulanmak suretiyle gecikme faizi ile birlikte alicidan
tahsil edilir.

5.2 Geri Odeme Sistemi

2006/ 12 sayili Dahilde isleme Rejim Tebligi’nin 11. maddesine gére Geri Odeme Sistemi,
Dahilde isleme izin Belgesi /Dahilde isleme izni kapsaminda serbest dolasima giren hammadde,
yardimci madde, yart mamul, mamul ile degismemis esya, ambalaj ve isletme malzemesinden elde
edilen islem gdérmis Griindn ihraci halinde, bu esyanin serbest dolasima girisi esnasinda tahsil
edilmis olan ithalat vergilerinin geri 6denmesidir.( isletme malzemesine iliskin katma deger vergisi
ve Ozel tuketim vergisi hari¢) Geri 6deme sistemi kapsamindaki dahilde isleme izin belgeleri “D5”
kodlu belgelerdir. Bu kapsamda ithal edilen esya icin gimriik idaresince, ticaret politikasi énlemle-
ri uygulanir ve esyanin ithali icin éngdrilen dis ticarette standardizasyon mevzuati dahil diger
islemlerin tamamlanmasi sarti aranir.
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Geri Odeme Sisteminden yararlanmak icin, dahilde isleme izin belgesi /dahilde isleme izni
alinmasi ve esyanin geri 6deme sistemi kapsaminda oldugunun gimrik idaresince ithalat esnasinda
belgeye/ izne iliskin giimrik beyannamesine kaydedilmesi zorunludur. Ayrica, dahilde isleme izin
belgesi ile ilgili satir kodunun giimriik beyannamesi tizerine kaydedilmesi gerekir.

“Tiirkiye Gumriik Bélgesinde yerlesik bir firmanin 6205.30.00.00.00 GTiP numaral sentetik
erkek goémlegi Gretmek icin Guney Kore menseli 5407.52.00.90.19 GTIiP numarali ‘sentetik
filament ipliklerden dokunmus mensucat’ ithal ettigini kabul edelim. Bu runin ithali % 8 KDV ,%
8 gumriik vergisine tabidir. Geri 6deme sistemi kapsamindaki ithalat esnasinda bu vergiler tahsil
edilecek olup ihracat yapildiktan sonra geri verilecektir.”” (Kaya,2011:35).

Eger Uretilen gdmlek A.TR dolasim belgesi esliginde Avrupa Toplulugu’na tye ulkelere, Pan-
Avrupa Mense Kiimilasyonuna taraf ilkelere, Pan-Avrupa-Akdeniz Mense Kimilasyonuna taraf
tlkelere veya Serbest Ticaret Anlasmasi imzalanmis bir Ulkeye ihrac edilecek ise % 8 oranindaki
gumriik vergisi geri ddenmemek (zere tahsil edilecek iken, % 8 oranindaki KDV teminata
baglanacaktir.

BEE — TG >
BASLANGICI

VERGI, KDV, FON

BELGE

SO/ {&—— E——
WVERGILERIN

[ADESI

Sekil 3: Geri Odeme Sistemi Uygulamasi

Kaynak: Geri Odeme Sistemi tanimi baz alinarak hazirlanmistir.

Bu sistemden yararlanabilmek i¢in oncelikle DIiB’si alinmis olunmasi veya ithalati takip eden
6 ay icerisinde DIIB’si almak i¢in Ekonomi Bakanli§i’na miracaat edilmesi gerekmektedir.

Geri Odeme sistemi cercevesinde, alinan DIIB ile 12 ay icinde taahhit edilen ihracat gercek-
lestirilmeli ve bunu izleyen (¢ ay icinde de ithalat sirasinda 6denen vergilerin iadesi igin ilgili
gumriik idaresine miracaat edilmesi gereklidir.

Geri 6deme sistemi ile sarth muafiyet sistemi arasindaki ana fark, geri ddeme sisteminde
dahilde isleme faaliyetine tabi tutulan esyanin daha 6nce ticaret politikasi énlemlerine tabi tutularak
serbest dolasima sokulmasi ve isleme faaliyeti sonrasinda ihrag edilmesi halinde bu esyanin serbest
dolasima girisinde tahsil edilmis olan ithalat vergilerinin geri verilmesidir. Oysa, sarth muafiyet
sisteminde, dahilde isleme rejimine tabi tutulacak esya serbest dolasima sokulmamakta, bu nedenle
ithalat politikasi 6nlemlerine tabi olmamakta ve ithalat vergileri 6denmemektedir. Bunun yerine
ithalat vergileri teminata baglanmaktadir. Teminata baglanan bu vergiler ise isleme faaliyetinden
sonra gerceklestirilen ihracat sonrasinda iade edilmektedir (Selen,2005:196).

Ulkemizde ithalat esnasinda vergilerin 6denerek, ihracattan sonra ddenen bu vergilerin geri
alinmasi ekonomik gerekceler nedeniyle rasyonel olmadigindan, ihracatcilar bu sistemden yararlan-
mak yerine sartl muafiyet sistemini tercih etmektedirler.
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5.3 Telafi Edici Vergi

Dahilde isleme rejiminin temelini, Gcuncl Glkelerden ithal edilen esyalarin, Tirkiye Glmrik
bolgesinde bir iscilik gordiikten sonra giinci Glkelere, AB (lkelerinden ithal edilen esyalarin ise
Tirkiye Gumrik bolgesinde bir iscilik gordiikten sonra AB llkelerine veya tcuncl Ulkelere ihrag
edilmesi olusturur.

Ancak, uygulamada Uclinct Ulkelerden ithal edilen esyalarin, Turkiye Gumriik bélgesinde bir
iscilik gordikten sonra A.TR dolasim belgesi esliginde AB ulkelerine, EUR-1 Dolasim sertifikasi
ile serbest ticaret anlasmasi imzaladigimiz Ulkelere, EUR-MED Dolasim Sertifikasi ile Pan-Avrupa
Mense Kiumilasyonuna veya EUR-MED Fatura Beyani ile Pan-Avrupa-Akdeniz Mense Kiumiilas-
yonuna taraf olan tlkelere ihra¢ edilmek istenmesiyle karsilasilmaktadir. Bu gibi durumlarda, ihrag
edilen Urtintin bunyesinde kullanilan esya i¢in Telafi Edici Vergi 6denmesi gerekliligi dogmaktadir.
Bu vergi ihracat sirasinda, ihracat yapilan giimriikte bulunan Gimrik idaresi Saymanhigi’na
Odenir.(Gumrik Yonetmeligi,md.363)

Ornegin, ““5516.22 tarife alt pozisyonundan sentetik kumasin islenmek (izere Cin Halk
Cumhuriyeti’nden ithal edildigini ve bu kumastan retilen 6304.93 tarife alt pozisyonundan divan
ortisiniin italya’ya ihrac edildigini kabul edelim. Bu durumda sentetik kumasin % 8 “lik
vergisinin ddenmesi gerekmektedir.” (Kaya,2011:81).

6. DIS TICARETIN DAHILDE iSLEME REJiMi CERCEVESINDE ANALiZi

Ulkemiz ithalati icinde aramali ithalati her donem énemli yer tutmustur. Calismada baz alinan
1996- 2011 yilinda aramal ithalatinin toplam ithalat igindeki payinin ortalama % 70 olusu bu
durumu dogrulamaktadir. Ancak, ara mali ithalatinin gerek yiiksek gerekse artis trendinde olusunu
tek basina dahilde isleme rejimine baglamak yanlis bir yaklasimdir. Buna karsin, bu durum
ihracatin ithalata bagimli oldugu sonucunu da vermektedir.

Tablo 1: 1996-2011 Dénemi Aramali ithalatinin Toplam ithalat icindeki Payr (Milyar Dolar)

Ara Mali Toplam
Yl ithalati ithglat % Pay
1996 29 43.627 66
1997 32 48.559 66
1998 30 45,921 65
1999 27 40.671 66
2000 36 54,503 66
2001 30 41.399 72
2002 38 51.554 74
2003 50 69.340 72
2004 68 97.540 70
2005 82 116.774 70
2006 100 139.576 72
2007 124 170.063 73
2008 152 201.964 75
2009 100 140.869 71
2010 131 185.5 71
2011 173 240.8 72

Kaynak: TUIK verileri kullanilarak hazirlanmistir.

Turkiye’de, ihracatin yaklasik yarisi DIR kapsaminda yapilmaktadir. Bu agidan bakildiginda
Rejimin dis ticaretimiz icindeki dnemi daha net anlasiimaktadir. AB dlkelerinde de ihracati tesvik
amactyla DIR uygulanmaktadir. Ancak, DIiB alinabilme kosullari giderek zorlastirilmakta, isleme
tabi tutulacak esyanin AB uyesi Ulkelerde Gretilmiyor olmasi, Gretim miktarinin veya kalitesinin
yeterli olmamasli, Urindn uygun bir sire icinde temininde sikintilar olmasi, fiyat bakimindan
ekonomik olmamasi gibi sebepler aranmaktadir. Tiirkiye’de ise, DIR Kararinin 9. maddesinde, bu
yoénde bir hikim bulunmasina ragmen, bu kararin nasil uygulanacagina dair kistaslar belirtilme-
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mekte, bu sebeple Rejim kapsaminda yapilacak ithalatin ayni mallari yurticinde Gretenleri nasil
etkiledigi konusunda saglikli bir degerlendirme yapilamamaktadir.

Tiirkiye’de yerli Gretimin korunmasi ve DIR kapsaminda yapilan ithalatin yerli tiretim Gzerin-
de olusturacag! zararin asgariye indirilmesi yonunde son dénemlerde oldukca 6nemli adimlar atil-
maktadir.

DIR kapsaminda yapilan ithalatin ticaret politikasi araclarina tabi tutulmasi tilkemiz ihracat-
cisini diger Ulke ihracatcilar karsisinda dezavantajli duruma dustrecekken, belge verilirken yerli
uretimin dikkate alinmamasi ise yerli tGretimin zarar gormesine neden olacaktir. Dolayisiyla, belge
veya izin verilirken Ulkenin ekonomik cikarlarini gozeten dengeli bir politika olusturulmasi
gerekmektedir.

Tablo 2: Dahilde isleme Rejiminin Dis Ticaretimizdeki Yeri

Genel DIR Genel DIR DIF;S?:“M
YILLAR (Imﬁ% (I rI\]/IIriaII)‘clitn Pay! (%) (Ilt/rllﬁilacl)tn (Ilt/lhiall;/acl)tn Pay! (%) Ihracat
Dolar ) Dolar ) Dolar ) Dolar ) 2l
DKO %
~ A | B | BA] Cc D | DC ﬁ
2002 | 36059  9.296 2578%| 51554  8019[ 1555%|  86,26%|
2003 47.253 24.113 51,03% 69.34 11.534 16,63% 47,83%
2004 63.167 34.115 54,01% 97.54 16.344 16,76% 47,91%
2005 73.476 37.775 51,41% 116.774 17.25 14,77% 45,67%
2006 85.535 43.557 50,92% 139.576 18.789 13,46% 43,14%
2007 107.272 52.163 48,63% 170.063 24.285 14,28% 46,56%
2008 132.027 62.796 47,56% 201.964 30.78 15,24% 49,02%
2009 102.143 45,528 44 57% 140.928 20.482 14,53% 44,99%
2010 113.883 52.441 46,05% 185.544 25.14 13,55% 47,94%
2011 134.954 64.210 47,58% 240.833 31.135 12,93% 48,49%
Toplam 895.769 428.143 47,80% | 1.414.116 205.864 14,56% 48,08%
Kaynak: TUIK
DiiB ile yapilan ihracat
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Sekil 4: DiiB ile Yapilan ihracat

Kaynak: TUIK verileri kullanilarak hazirlanmistir.
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Sekil 5: DiiB ile Yapilan ithalat

Kaynak: TUIK verileri kullanilarak hazirlanmistir.

Tablo 2°deki veriler incelendiginde 2002-2011 yillari arasinda gerceklesen toplam ihracatin %
47.8’inin dahilde isleme rejimi kapsaminda yapildigi gortilmektedir. Diger bir deyisle toplam
ihracatimizin yaklasik yarisi DIR kapsamindaki ihracattan olusmaktadir.

2002 yilinda DIR kapsaminda yapilan ihracatin, toplam ihracat icindeki payina bakildiginda
yiizde 26 oldugu buna karsin DIR kapsaminda yapilan ithalatin toplam ithalat icindeki payinin ise
yuzde 16 oldugu gorilmektedir. Déviz kullanim orani (DKO) ise ylzde 86°dir. Ancak 2002 ile
2003 yillar1 arasinda rakamsal agidan ciddi farklar g6ze carpmaktadir. Bunun nedeni ise Glimrik
ve Ticaret Bakanhigi’nin DIR kapsamindaki ihracatlari 2002 yilinin temmuz ayindan sonra saghkli
sekilde takip etmeye baslamis olmasidir. 2002 yilinin ilk 6 aylik déneminde DIR kapsaminda 50
milyon dolarlik bir ihracat gozukirken, ayni yilin ikinci 6 ayinda 9,25 milyar dolarlik bir ihracat
goziikmektedir. Bundan dolayr DIR’in dis ticaretimiz icindeki yeri ile ilgili saglikli degerlendirme
yapabilme agisindan Tirkiye istatistik Kurumu(TUIK) kaynakli DIR verileri 2003 yili ve sonrasi
itibariyle, sektorel bazli incelemelerde ise Ekonomi Bakanhgi verileri 1996-2011 yillari itibariyle
analiz edilmistir.

Daha once gerekgeleriyle deginildigi iizere, DIR’de en ¢ok sarth muafiyet sistemi kullaniimak-
ta, geri odeme sistemi ise pek tercih edilmemektedir. Buradan hareketle, 2003 yilinda DIR
kapsaminda yapilan yaklasik 12 milyar dolarlik ithalatin yalnizca 11 milyon dolarlik kismi geri
Odeme sistemi cercevesinde gerceklesmis olup anilan sebeplerden 6turi ithalatlarin biydk bir kismi
sartl muafiyet ya da askiya alma diye adlandirilan sistemle gergeklesmistir.2010 yilindaki durumda
bundan farkli degildir.2010 yilinda DIR kapsaminda gerceklesen toplam ithalat yaklasik 25 milyar
dolar iken bu rakamin yalnizca 1 milyar dolari geri 6deme sisteminden olusmaktadir.

2002-2011 yillari arasinda DIR kapsaminda yapilan ithalatin toplam ithalat igindeki pay1 yiizde
14,56 olarak gerceklesirken, Ekonomi Bakanligi’ndan edinilen bilgilere gére bu ithalatin yarisina
yakini da Avrupa Birligi’nden yapilan ithalatlardan olusmaktadir. Bu dogrultuda, Rejiminin
literatlirde bugline kadar ihracati artirirken ithalati da artirdigi yoniinde tenkit edilegelmesi ¢ok da
yerinde goziikmemektedir.
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Tablo 3: Yillara Gére Diizenlenen Dahilde isleme izin Belgeleri

TUM BELGELER
Ongoriilen Ongoriilen )
i Belgenip_ Belge_ ihracat _ . Ongérulen
puzenlendigi i Aded! (Milyon $) Ithalat (Milyon $) Déviz Kullanim Orani
A B C C/B
1996 2.382 8.922 5.050 56,60%
1997 4108 14714 8.282 56,29%
1998 4118 13.746 7 854 57,13%
1999 3.699 13.029 7022 53,90%
2000 3.979 14.007 8.100 57,83%
2001 4.239 15.585 9.209 59,08%
2002 4174 19295 11971 62,27%
2003 4,765 26.786 17.029 63,57%
2004 4.955 34113 29 397 65,65%
2005 5.143 37.845 24519 64,79%
2006 4.461 37.015 24.409 65,94%
2007 5.145 51.314 31.874 62,12%
2008 5.521 60.506 37555 62,06%
2009 6.049 46.966 27 776 59,14%
2010 7.123 55.739 33.410 59,94%
2011 7.474 59.710 36.820 61,66%
Genel Toplam 77.335 509.222 313.277 61,52%

Kaynak: Ekonomi Bakanhgi

Tablo 3’den gorildigu Gzere ihracati tesvik amaciyla 1996 yilinda 2382 adet dahilde isleme
izin belgesi verilirken bu rakam 1997 ve 1998 yillarinda artis gostermis, 1999 yilinda kontrolli
belge dagitimi nedeniyle belge sayisinda azalma olmustur. 2000 ve 2001 yillarina bakildiginda
verilen belge sayisinda tekrar bir artisin meydana geldigi gortlmektedir. 2006 yilinda ise bir énceki
yila gore bir azalma s6z konusu olup, 2010 yilina gelindiginde ise verilen belge sayisi 2009 yilina
gore 1074 adetlik bir artisla 7123 olarak gergeklesmistir.2011 yilinda ise verilen belge sayisi ise
7474 olarak gerceklesmistir.

1996-2011 yillar arasinda toplam 77.335 adet belge diizenlenmis olup diizenlenen belge sayisi
cercevesinde toplam 509 milyar dolar ihracat, 313 milyar dolar da ithalat Gngorulmustar.
Ongorilen net ihracat ise 196 milyar dolardir. Ayni dénemde verilen 77.335 adet belge karsiliginda
Ongorilen doviz kullanim orani ise % 61,52 olarak gorilmektedir. Bunun anlami yapilan her 100
dolarhik ihracat igcin 61,52 dolarlik ithalatin 6ngorilmus olmasidir. Ancak, burada goz Onine
alinmasi gereken husus, firmalarin belgelerini alirken olasi problemlere karsi maksimum ithalat,
minimum ihracat yapacaklari mantigina gore talepte bulunarak belgelerini almalaridir. Bu sekilde
dustnuldugunden dolayr 6ngoérulen déviz kullanim orani her zaman gergeklesen déviz kullanim
oranina gobre yiksek olmaktadir. Cinkd fiiliyatta her zaman ihracat ithalata gére daha fazla
yapiimaktadir. Dolayisiyla literatiirdeki calismalardan farkli olarak 6ngoérulen ithalat ve ihracat
rakamlari kullanilarak déviz kullanim orani hesaplamasi yerine gerceklesen ithalat ve ihracat
rakamlari baz alinarak déviz kullanim oranlari hesaplanmis ve analiz edilmistir.
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Asagidaki tabloda 1996-2011 yillari kapatilan belge adetleriyle, bu belgelerle gergeklesen
ithalat ve ihracat rakamlari yer almaktadir.

Tablo 4: 1996-2011 Yillari Arasinda Kapatilan Belgeler

SOZ KONUSU YILDA DUZENLENMIS OLUP KAPATILAN BELGELER
Belgenin Belge (").ngdrulen (")rilgdrulen Ge.rgekle$en Ge.rgekle$en . Net
Duizenlendigi Adedi Ihracat Ithalat Ihracat Ithalat Ihracat
Yil (Milyon $) (Milyon $) (Milyon $) (Milyon $) (Milyon $)
I O N | I =
1996 2.101 8.220 4.669 6.996 3.074 3.922
1997 3.622 13.559 7.610 11.357 5.125 6.232
1998 3.562 12.868 7.369 10.545 4.423 6.122
1999 3.256 11.373 6.414 9.686 4.707 4.978
2000 3.557 13.494 7.830 11.809 5.462 6.347
2001 3.879 15.077 8.935 13.985 6.554 7.430
2002 3.836 18.605 11.526 19.356 8.632 10.724
2003 4.344 26.037 16.553 27.202 12.769 14.433
2004 4.551 33.117 21.757 33.934 16.435 17.498
2005 4.563 35.450 23.083 36.369 16.882 19.487
2006 3.941 31.728 20.853 31.964 15.783 16.181
2007 4.549 40.487 24.544 42.317 19.943 22.375
2008 4.849 42.351 26.803 40.400 21.115 19.285
2009 5.198 27.007 15.718 26.231 13.059 13.171
2010 4.936 18.860 11.650 19.620 9.919 9.700
2011 1.638 3.230 2.123 3.370 1.930 1.440
Genel Toplam 62.382 351.463 217.437 345.141 165.812 179.325

Kaynak: Ekonomi Bakanligi

Tablo:4, Tablo:3” iin devami niteliginde olup, Tiirkiye’de verilen DiiB’lerden kapatilan belge
sayisini ve dénem icerisinde kapatilan belge sayisina gére éngérilen / gerceklesen ihracat ve ithalat
rakamlarini géstermektedir.

Buna gore; 1996 yilinda kapatilan 2101 belgeyle yaklasik 7 milyar dolarlik ihracat, 3 milyar
dolarlik ithalat gerceklesirken, net ihracat ise 4 milyar dolar olmustur. Benzer sekilde 2011 yilinda
kapatilan 1638 adet DiiB ile 3.3 milyar dolarlik ihracat, 1.9 milyar dolarlik ithalat gerceklesmis,
net ihracat ise 1.4 milyar dolar olmustur.

Tablo:3 ve Tablo:4 bir bitlin olarak ele alinip degerlendirildiginde, 1996-2011 ddneminde
77.335 adet belgeden % 81’inin yani 62.382 adet belgenin kapatildigi gortlmektedir. Anilan
donemde kapatilan 62.382 adet belgeden 351 milyar dolarlik ihracat éngorultrken, gerceklesen
ihracat 345 milyar dolar olarak gerceklesmistir. Yine anilan donemde 217 milyar dolarhk ithalat
Ongorilmesine karsin, 166 milyar dolarlik ithalat gerceklesmistir. Yukaridaki rakamlar dogrultu-
sunda 1996-2011 déneminde DIR kapsaminda gergeklesen net ihracatimiz ise 179 milyar dolardir.
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Tablo 5: Dahilde isleme Rejimindeki Oranlar

ORANLAR

Belge ihracat ithalat Déviz
Kapatma | Gergeklesme | Gerceklesme | Kullanim
DI/A ‘ GIE ‘ HIF ‘ H/G ‘
1996 %88,20 %85,11 %065,84 %43,94
1997 %88,17 %83,76 %67,34 %45,12
1998 %86,50 %81,95 %60,02 %41,95
1999 %88,02 %85,17 %73,39 %48,60
2000 %89,39 %87,51 %69,75 %46,30
2001 %91,51 %92,75 %73,35 %49,61
2002 %91,90 %104,04 %74,89 %44,59
2003 %91,16 %104,47 %77,14 %46,94
2004 %91,85 %102,47 %75,54 %51,97
2005 %88,72 %102,59 %73,14 %46,60
2006 %88,34 %100,74 %75,68 %48,75
2007 %88,42 %104,52 %81,25 %47,35
2008 %87,83 %95,39 %78,78 %51,92
2009 %85,93 %97,13 %83,08 %49,65
2010 %69,30 %104,03 %85,14 %51,49
2011 %21,92 %104,33 %90,92 %64,51
Genel Toplam %380,66 %098,20 %76,26 048,18

Kaynak: Ekonomi Bakanhgi

DIR’i uygulamaya basladiimiz 1996 yili ve iginde bulundugumuz 2011 yilina kadar olan
siirecte verilen DiiB’lerinin kapatma orani toplamda % 81 olarak gerceklesirken tabloda dikkati
ceken konu belge kapatma oranlarinin 2010°dan itibaren dusuk bir seyir izlemesidir. Bunun nedeni
verilen belgelerin kapatma islemi igin hala strelerinin olmasi ya da kapatmada bekliyor olmalari-
dir. Belge kapatma orani highir zaman %2100 olmamaktadir. Bunun nedeni ise diizenlenen belgele-
rin yaklasik %10 -12 gibi bir kisminin firma talebine gore veya resen iptal edilmesidir, zaten bu
husus Resmi Gazetede yayimlanmaktadir.

1996-2011 déneminde, 6ngdrilen ve gerceklesen ihracat rakamlari karsilastirildiginda taahhit
edilen ihracatin %98 oraninda gerceklestigi gorilmektedir. Buna karsin bu dénemde ithalatin ger-
ceklesme orani ise %76 olmustur.

DIR kapsaminda yapilan ithalatin toplam ithalat icinde % 14,56’lik bir paya sahip oldugu da-
ha 6nce ifade edilmisti. Burada incelenmesi gereken bir diger husus, ihracatin ne kadar hammadde
veya ara malina bagimh oldugunu goérebilmektir. Bu hususta Tablo:5” deki veriler incelendiginde
1996-2011 yillari arasinda DKO’nun toplamda % 48,18 oldugu gortlmektedir. Bunun anlami daha
Oncede ifade edildigi tzere her 100 dolarlik ihracat icin yurtdisina 48 dolarlik édeme yapiyor
olmamizdir. Sadece bu rakam bile ihracatin ithalata olan bagimliligini gdz énine sermektedir.
Ancak, DIR ile ilgili mevzuat g6z oniine alinarak, yukaridaki rakamlara ve yorumlara su husus
eklenmek durumundadir; Gerceklesen ithalat kisminda yer alan rakamlar yurtici alimlarin da dahil
edilerek hesaplanmis halidir ve Ekonomi Bakanhigi’ndan edinilen bilgiler dogrultusunda yaklasik
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%6, %7 oraninda yurtici alim yapilmaktadir. Onceki bélimlerden hatirlanacagi iizere Mevzuat
gere@i yurtici alimlarin déviz kullanim oranina dahil edilmemesi gerekmekteydi. Zira yurtdisina
Odenen bir doviz bulunmamaktaydi. Dolayisiyla, Yurtici alimlar gerceklesen ithalattan disuldiikten
sonra DKO hesaplandiginda, gerceklesen DKO yaklasik % 4 oraninda azalmaktadir. Bu dogrultu-
da, 1996-2011 yillari arasinda DKO’nun toplamda % 44 oldugunu séylemek mimkindir. Diger
bir ifadeyle, 100 dolarlik ihracat icin yurtdisina 44 dolarlik 6deme yapiimistir.

7. DAHILDE iSLEME REJiMi GERGEVESINDE DIS TICARETIN SEKTOREL
ANALIiZi (1996-2011)

Asagidaki bolimde sektorlere verilen DIiB’ler ve DIR kapsaminda sektorlerin éngordiikleri ve
gerceklestirdikleri ihracat ve ithalat rakamlari yer almaktadir. Buna gore Tablo:6’da DIR kapsa-
minda alt sektérlere verilen DIiB’ler gorillmektedir. Tablo:6’ya gore en fazla izin belgesinin ihra-
catta karsilastirmali Ustlnltge sahip oldugumuz kabul edilen ve bir dénem ihracatta ve istihdamda
lokomotif sektdr gorevi yapan dokuma ve giyim sektérine ait oldugu gorilmektedir. Zaman
icerisinde izlenen ihracat politikalarina paralel olarak bu siralamayi gida ve icki, lastik, demir-celik,
tasit araclari, madeni esya ve kimya sektorl izlemistir. Anilan sektorler ayni zamanda énemli
ihracatci sektorlerdir.

Tablo 6 : Alt Sektorler itibariyle Diizenlenen Dahilde isleme izin Belgeler

TUM BELGELER
Ongorilen Ongorilen | Ong. Déviz
Alt Sektor Belge Adedi ihracat ithalat Kullanin
(Milyon $) (Milyon $) Orani

A \ B \ C \ cB |
Bitkisel Uretim 121 68 21 31,51%
Cam 308 1.779 438 24,62%
Cimento 33 266 43,5 16,35%
Demir Celik 4.186 94.544 67.608 71,50%
Demir Disi Metaller 1.866 16.436 11.634 70,78%
Deri ve Kdsele 2.668 7.795 4921 63,13%
Digerleri 1.103 3.609 2.149 59,70%
Dokuma ve Giy. 29.810 87.549 43517 49,70%
Elektrikli Makinalar 2.486 24.370 15.615 64,07%
Elektronik 1.305 32.880 25.586 77,81%
Gida ve i(;ki 16.986 44,962 25.508 56,73%
Kagit 795 3.338 1.857 55,63%
Kimya 2.764 14.524 9.005 62,00%
Lastik 4.323 19.072 11.903 62,41%
Madeni Esya 3.044 26.438 15.867 60,01%
Makina Imalat 1.120 5.669 2.922 51,54%
Mesl.Bil.Ol¢.Opt.Do. 115 174 100 57,47%
Orman Urinleri 690 1.858 1.077 57,96%
Pismis Kil ve Cim.Ger. 129 334 167 50,00%
Seramik 336 3.061 1.076 35,15%
Tasit Araglari 3.147 120.493 72.182 59,90%
Genel Toplam 77.335 509.219 313.197 61,50%

Kaynak: Ekonomi Bakanhgi

Tablo.6’1n son sitununda yer alan oranlar ise 6éngdrilen DKO’lardir. Alt sektorler itibariyle
ongorilen DKO’lar incelendiginde, DKO’su en yiksek olan sektér, % 77,81°lik oranla elektronik
sektorudir. Bunun anlami her 100 dolarlik ihracat icin o sektérde ortalama 78 dolarlik ithalat
yapilacaginin éngorilmis olmasidir. Benzer sekilde 100 dolarlik ihracat icin demir- celikte 72,
demir disi metallerde 71, elektrikli makinelerde 64,deri ve kdselede 63 dolarlik ithalat yapilacagi
ongorilerek belge talebinde bulunulmustur.
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1996-2011 yillar1 arasinda 6ngorulen doviz kullanim orani en dustik olan sektorler sirasiyla %
16’hk oranla ¢imento sektorll, %25 ile cam, %32 ile bitkisel Uretim ve % 35’lik doviz kullanim
orani ile seramik sektorleridir. Bunun anlami séz konusu sektorlerde katma degerin yiiksek olusu-
dur. Ancak bu sektorlerin toplam ihracat icindeki paylari oldukga diisuktir.

Tablo.7 incelendiginde, Tirkiye’de en cok ihracat yapmayi dngdren sektdrlerin ayni zamanda
yine en cok ithalat yapmayi éngordikleri gorilmektedir. Bu durumdan cikarilacak sonug s6z
konusu sektorlerin bilindigi gibi net doviz kazandirmadiklari diger bir ifadeyle yaratilan katma
degerin duslk oldugudur.

Tablo 7 : 1996-2011 Déneminde Kapatilan Dahilde isleme izin Belgeleri’nin Alt Sektorlere Gére Dagilimi

SOZ KONUSU DUZENLENMIS OLUP KAPATILAN BELGELER
- Ongoriilen Ongoriilen | Gergeklesen | Gergeklesen Net
Alt Sektorler AZ::; ihracat ithalat ihracat ithalat ihracat
(Milyon $) | (Milyon$) [ (Milyon$) | (Milyon$) | (Milyon $)

DI RRER IE ] IR R BN
Bitkisel Uretim 104 60 17 66 7 59
Cam 258 1.457 327 1.236 185 1.051
Cimento 27 240 41 215 22 193
Demir Celik 3.307 67.865 48.619 65.136 42.359 22,777
Demir DisI Metaller 1.417 9.020 6.340 8.486 5.455 3.031
Deri ve Kdsele 2.319 6.608 4.231 5.634 2.792 2.842
Digerleri 915 2.796 1.664 2.591 1.404 1.187
Dokuma ve Giyim 25.091 72.269 35.951 72.907 25.557 47.350
Elektrikli Makinalar 2.001 15.475 10.061 15.302 7.452 7.850
Elektronik 1.061 24.407 19.057 20.958 15.390 5.569
Gida ve Igki 12.511 33.527 18.909 29.912 14.190 15.772
Kagit 643 2.281 1.270 2.347 1.009 1.338
Kimya 2.282 10.347 6.584 10.164 5.226 4938
Lastik 3.442 13.643 8.574 14.907 6.204 8.703
Madeni Esya 2411 16.216 9.640 17.134 5.656 11.478
Makina imalat 931 3.901 2.003 3.977 1.282 2.695
Mesl.Bil.Ol¢.Opt.Do. 98 151 87 129 64 65
Orman Urinleri 570 1.456 856 1.362 633 729
Pismis Kil ve Cim.Ger. 111 272 135 264 89 175
Seramik 299 2.537 848 3.191 373 2.818
Tasit Araglar 2.584 66.934 42.222 69.221 30.442 38.779
Genel Toplam 62.382 351.462 217.436 345.139 165.791 179.399

Kaynak: Ekonomi Bakanligi

1996-2011 déneminde 62.382 adet kapali belgeye gore Gergeklesen Déviz Kullanim Oranlari
incelendiginde; 100 birimlik mal ihracati icin yapilan ithalat miktari elektronikte yizde 73, demir-
celikte yuzde 65, demir disi metallerde yiizde 64, digerlerinde ylzde 54, kimyada yizde 51 olarak
gerceklesmistir. Burada yapiimasi gereken DKO yiksek olan bu sektorlerin toplam ihracat icindeki
paylarina bakarak, dis ticaretimiz Uzerine etkisini degerlendirebilmektir. Buna gore Tablo.9
sektorlerin gergeklestirdikleri ihracat ve toplamdaki paylarini gostermektedir.
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Tablo 8 : Sektorler itibariyle D6viz Kullanim Orani

ORANLAR
Belge ihracat ithalat Déviz
Alt Sektorler
Kapatma Gerceklesme Gerceklesme Kullanim
D/IA G/IE H/F H/G
Bitkisel Uretim 85,95% 110,04% 44,39% 11,22%
Cam 83,77% 84,82% 56,54% 14,97%
Cimento 81,82% 89,65% 54,29% 10,40%
Demir Celik 79,00% 95,98% 87,12% 65,03%
Demir Disi Metaller 75,94% 94,08% 86,04% 64,28%
Deri ve Kdsele 86,92% 85,27% 66,00% 49,56%
Digerleri 82,96% 92,70% 84,37% 54,16%
Dokuma ve Giyim 84,17% 100,88% 71,15% 35,08%
Elektrikli Makinalar 80,49% 98,88% 74,07% 48,70%
Elektronik 81,30% 85,87% 80,76% 73,43%
Gida ve igki 73,65% 89,22% 75,04% 47,44%
Kagit 80,88% 102,87% 79,45% 43,00%
Kimya 82,56% 98,23% 79,37% 51,42%
Lastik 79,62% 109,26% 72,35% 41,62%
Madeni Esya 79,20% 105,66% 58,68% 33,01%
Makina imalat 83,13% 101,94% 64,00% 32,24%
Mesl.Bil.Ol¢.Opt.Do. 85,22% 85,23% 73,56% 49,92%
Orman Urtinleri 82,61% 93,53% 74,01% 46,51%
Pismis Kil ve Cim.Ger. 86,05% 97,05% 66,04% 33,84%
Seramik 88,99% 125,77% 43,94% 11,68%
Tasit Araclari 82,11% 103,42% 72,10% 43,98%
Genel toplam 80,66% 98,20% 76,26% 48,04%
Kaynak:Ekonomi Bakanligi
Tablo 9 : Sektorlerin Gergeklestirdikleri ihracat ve Toplamdaki Paylari (1996-2011)
Sektdrlerin Gergeklestirdikleri ihracat ve Paylari (1996 - 2011)
Sektor ihracat Toplamdaki Sektdr ihracat (Milyon | Toplamdaki
(Milyon $) Pay $) Pay
Bilkisel Uretim 66 0,02% | Kagit 2.347 0,68%
Cam 1.236 0,36% | Kimya 10.164 2,94%
Cimento 215 0,06% | Lastik 14.907 4,32%
Demir Celik 65.136 18,87% | Madeni Esya 17.134 4,96%
Demir Disi Metaller 8.486 2,46% | Makine imalat 3.977 1,15%
Deri ve Kosele 5.634 1,63% | Mesl.Bil.Olc.Opt.Do 129 0,04%
Digerleri 2.591 0,75% | Orman Uriinleri 1.362 0,39%
Dokuma ve Giyim 72.907 21,12% | Pismis Kil ve Cim.Ger. 264 0,08%
Elektrikli Makinalar 15.302 4,43% | Seramik 3.191 0,92%
Elektronik 20.958 6,07% | Tasit Araglari 69.221 20,06%
Gida ve Icki 29.912 8,67% | Toplam 345.139 100,00%

Kaynak: Ekonomi Bakanligi

incelenen 1996-2011 dénemi arasinda DIR cergevesinde en ¢ok ihracat yapan sektor 72.907
milyon dolarlik ihracat ya da toplamda % 21,12’lik payla dokuma ve giyim sektorii olmustur.
Sektorun DKO ise % 35°dir. Bu siralamayi 69 milyar dolarlik ihracat toplamda % 20’lik payla tasit
araclari izlemektedir ki bu sektorin DKO ise % 44 seviyesindedir. Siralama 65 milyar dolarhk
ihracat %19’luk payla Demir—Celik sektorilyle devam etmekte anilan sektériin DKO ise % 65’dir.
Gida ve icki alt sektorii anilan dénemde DIR cergevesinde en cok ihracat yapan sektor siralama-
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sinda 30 milyar dolarlik ihracat % 8.67°lik payla dérdincii sirada yer almaktadir. Gida ve igki
sektoriinin DKO ise % 47°dir.

Aslinda, ihracatgi gibi goziiken sektorlerin ne kadar katma deger yarattiklarint DKO oranlarina
bakarak degerlendirmek mimkindir ancak daha net bir analiz igin gerceklestirdikleri ihracatlarin
yanisira ve bu ihracati gerceklestirebilmek icin yaptiklari ithalatlarin da rakamsal olarak incelen-
mesi gereklidir. Buna gore Tablo:9’da sektorlerin gerceklestirdikleri ihracatlar ile Tablo:10’da
sektorlerin bu ihracatlar gergeklestirebilmek icin yaptiklari ithalatlar ile toplamdaki paylari yer

almaktadir. _
Tablo 10 : Sektorlerin Gerceklestirdikleri Ithalat ve Paylari (1996-2011)
Sektorlerin Gergeklestirdikleri Ithalat ve Paylari (1996 - 2011)
Sektor it_halat Toplamdaki . iFhaIat Toplamdaki
(Milyon $) Pay (Milyon $) Pay
Bilkisel Uretim 7 0,0049%| Kagtt 1.009 0,61%
Cam 185 0,11%| Kimya 5.226 3,15%
Cimento 22 0,01%| Lastik 6.204 3,74%
Demir Celik 42.360 25,55%| Madeni Esya 5.656 3,41%
Demir Disi1 Metaller 5.455 3,29%| Makine imalat 1.282 0,77%
Deri ve Kosele 2.792 1,68%| Mesl.Bil.Olg.Opt.Do 64 0,04%
Digerleri 1.404 0,85%| Orman Urunleri 633 0,38%
Dokuma ve Giyim 25.577 15,43%| Pismis Kil ve Cim.Ger 89 0,05%
Elektrikli Makinalar 7.452 4,49%| Seramik 373 0,22%
Elektronik 15.390 9,28%| Tastt Araclari 30.442 18,36%
Gida ve icki 14.190 8,56%| Toplam 165.813 100,00%

Kaynak: Ekonomi Bakanli§i

1996-2011 déneminde sektorlerin gerceklestirmis olduklari ithalat rakamlarina ve toplamdaki
paylarina bakilacak olursa, DIR kapsaminda yapilan ithalat listesinde Demir-Celik sektoriiniin
yaklasik 43 milyar dolarlik ithalat % 26°lik payla ilk sirada yer aldigi gérilmektedir. Yukarida
ifade edildigi Uzere bu sektériin DKO ise % 65’dir. Demir-gelik sektoriini %18,36’lik pay 30
milyar dolarlik ithalat ile tasit araclari izlemekte, tasit araglarinin DKO ise % 44 “dir. Siralamanin
tclincu sirasinda ise % 15’lik pay 26 milyar dolarlik ithalat ile dokuma ve giyim sektori yer
almaktadir. Dokuma ve Giyim sektérinin DKO ise % 35°dir.

Tablo 11 : Sektdrlerin Gergeklestirdikleri Net ihracatlar Ve Paylari

Sektorlerin Gergeklestirdikleri Net ihracatlar ve Paylari (1996 - 2011)

Sektor Net ihracat Toplamdaki Sektdr Net ihracat | Toplamdaki
(Milyon $) Pay (Milyon $) Pay
Bilkisel Uretim 59 0,03% Kagit 1.338 0,75%
Cam 1.051 0,59% Kimya 4.938 2,75%
Cimento 193 0,11% Lastik 8.703 4,85%
Demir Celik 22.777 12,70% Madeni Esya 11.478 6,40%
Demir Disi Metaller 3.032 1,69% Makine imalat 2.695 1,50%
Deri ve Kosele 2.842 1,58% Mesl.Bil.Olg.Opt.Do 65 0,04%
Digerleri 1.188 0,66% Orman Uriinleri 728 0,41%
Dokuma ve Giyim 47.330 26,39% Pismis Kil ve Cim.Ger. | 175 0,10%
Elektrikli Makinalar 7.850 4,38% Seramik 2.818 1,57%
Elektronik 5.568 3,10% Tasit Araglari 38.778 21,62%
Gida ve igki 15.722 8,77% Toplam 179.327 100,00%

Kaynak: Ekonomi Bakanlii

Tablo.11 incelendiginde sektorlerin net ihracatlari ve toplamdaki paylari goriilmektedir. Bu
tabloya gore 1996-2011 déneminde net ihracati en yiksek olan birinci sektor 47 milyar dolarlik
ihracat rakami, toplamda % 26’lik payiyla dokuma ve giyim sektérudir. Hatirlanacagi tzere bu
sektorin DKO’su % 35’idi. Bunun anlami sektérin her 100 dolarlik ihracat icin 35 dolar ithalat
yaptigiydi. Dokuma ve giyim sektérini 39 milyar dolar net ihracat, toplamda % 22’lik payla tasit
araclari izlemektedir. Tasit araclarinin ithal girdiye bagimlilik orani ise % 44’dur. Siralamada

222




Dahilde isleme Rejimi ve Turk Dis Ticareti Uzerine...

ticlinct sirada %13’ 1uk pay 23 milyar dolarlik net ihracat ile demir-gelik sekt6ri yer almaktadir. Bu
sektorun ithal girdi kullanim orani ise % 65°dir. Demir-celik sektdriini dérdlnci sirada 16 milyar
dolarlik net ihracat toplamda % 9’luk payla gida ve icki sektori izlemektedir. Gida ve icki
sektortinun her 100 dolarhk ihracat icin yurtdisina 6dedigi toplam tutar ise 47 dolardir.

Tim veriler gdz dniine alinarak, sektorlerin ithal girdiye bagimlilik oranlari siralanacak olursa;
yuzde 73’lik DKO ile elektronik sektori listenin en basinda yer almaktadir. Bu oran 2001 ve 2008
krizinde bile dilsmemistir. Ancak sektor, DIR kapsaminda gerceklestirilen net ihracat noktasinda
tim sektorler arasinda ylzde 3,23’10k disik bir paya sahiptir. Bunun anlami, sektoriin Glke igin
O6nem arz eden net ihracat¢i sektér konumunda olmadigidir.

ithal girdi kullanimi en yiiksek ikinci sektor, net ihracatci sektér siralamasinda 23 milyar dolar
ve % 13’luk toplamdaki pay! ile G¢uncl sirada yer alan ve dis ticaretimiz icinde 6nemli bir yere
sahip olan demir celik sektoridur. Sektor, % 65’lik DKO’ya sahip olmasindan dolayi ihracati
yiksek olan bir sektér olarak gdziikmekle beraber (lkeye yarattigi katma de§er acisindan
degerlendirildiginde yuksek oranda ithal girdiye bagimli bir sektor pozisyonundadir.

ithal girdi kullanimi en yiiksek sektor siralamasini ytizde 64’lik DKO ile tgtinct sirada demir
disi metaller izlemektedir. Ancak, sektoriin DIR ¢ercevesinde yapilan net ihracatinin toplam ihracat
icindeki payi ise yalnizca yilizde 1,69 dur.Yani Ulke ihracatindaki yeri Gst siralarda degildir.

SONUC

Bilindigi tzere Ulkeler, dogal kaynaklarin yerytziinde dengesiz dagilimi, teknik bilgi ve kalifi-
ye isgicl yetersizligi, ekonomik gelisme farkliliklari gibi nedenlerle ithalata yonelirler. Hizli biy-
yen diger ekonomilerde oldugu gibi, Glkemizde de bu hizli blyime sonucu dis piyasalardan ara
mal ve yatirim mallari ithal etme zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir. Girdi maliyetlerinin disurilmesi
ve yurt icinde Uretilen hammaddelerin alici firmalar tarafindan istenen kalite veya 6zelliklere sahip
olmamasi ya da vaktinde teslimat yapilamamasi halinde hammaddeyi diisiik maliyetle yurt disindan
temin etme imkani vermesi ve dnemli bir kaynak yaratmasi DIR’in sektorler icin yaygin olarak
kullanilmasinin nedenini agiklamaktadir.

DIR, uygulamaya koyuldugu 01.01.1996 tarihinden giiniimiize kadar yukarida belirtilen amag-
lara hizmet eden bir ihracati tesvik sistemi olmustur. Ancak rejim ihracati artirirken, ithalati da
artirdigi dolayisiyla dis ticaret aciginin artmasinda énemli rol oynadigi hususunda surekli tenkit
edilmistir.

Calismadan cikarilacak sonug,2002-2011 déneminde DIR gercevesinde yapilan ithalatin, genel
ithalatimiz icindeki payinin % 14,56 oldugudur. Bu oranin yaklasik yarisi ise AB Uyesi tlkelerden
yapilan ithalat seklinde gerceklesmistir. Buna karsihk DIR kapsaminda yapilan ihracatin, genel
ihracatimiz icindeki payr % 48‘dir. Ylzdelere bakildiginda rejim kapsaminda gerceklestirilen
ithalatin yine rejim kapsaminda gerceklestirilen ihracat ile fazlasiyla karsilandigi gértlmektedir. Bu
istatistiki verilerden ¢ikarilabilecek diger bir sonug ise bu % 48°lik oranin ayni zamanda Ulke icinde
yaratilan katma degerin gostergesi kabul edilmesi ve rejim kapsaminda gerceklesen ithalatin
tamamini yine DIR kapsaminda gerceklesen ihracat ile karsiladigi hatta rejim disinda gerceklesen
dogrudan ithalati da finanse ettigidir.

Ote yandan 2002-2011 déneminde sektérler bazinda déviz kullanim oraninin yurt ici alimlar
dusildikten sonra yaklasik % 44 olmasi Ulkenin ithal girdiye yuksek oranda badimli oldugunun,
her ylz dolarhk ihracat icin kirk dort dolarlik ithalat yapildiginin gostergesidir. Son donemde, ithal
girdiye bagimhihgin azaltilmasi ve yerli girdi kullaniminin artirilmasi yéniinde bazi 6nemli kararlar
alinmis ve bu husus 2011/7 Sayil Dahilde isleme Rejimi Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Teblig’le yayimlanmistir. Buna gére, DiiB kapsaminda % 80 olan ddviz kullanim orani otomotiv
sektoriinde diizenlenen belgeler icin azami %65, deri ve deri mamulleri ile cimento, cam, toprak ve
seramik Urlnleri sektérinde duzenlenen belgeler icin azami %60, tekstil Urlnleri sekt6rinde
duzenlenen belgeler icin azami %65, konfeksiyon ve orman Urlnleri sektériinde diizenlenen bel-
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geler icin azami %70, bunun disinda kalan sektorler icin azami %80 olacak sekilde yeniden
duzenlenmistir.

DiR’e iliskin Bakanlar Kurulu Kararinda tlke icerisindeki ireticilerin ekonomik cikarlarinin
olumsuz etkilenmemesi sarti bulunmakla birlikte; bu hitkmin, ne sekilde uygulanacagi belirtilme-
mis oldugundan rejim kapsaminda yapilan ithalatin, ayni mallar yurt icinde Ureten firmalar
olumsuz yonde etkileyip etkilemedigi konusunda saghkh bir degerlendirme yapilamamaktadir. Bu
dogrultuda, DIiB, tiim sektorlere degil, sadece arzi sikintili olan mallar ve sektorler icin verilebilir
ayrica belge verilirken ylksek katma deger olusturan sektérlere 6ncelik taninabilir.

DiiB kapsaminda gerceklestirilen ithalat, mal bazinda istatistiki olarak incelenebilir, miktar
olarak en cok ithal edilen Grlinler tespit edilerek i¢ piyasada bulunabilmesi halinde, bu Griinlerin
yurt icinden tedarikinin tesvik edilmesi saglanabilir. Girdi ihtiyaci olarak belirlenecek hammadde-
lerin, yurt icinde var olan tedarikgilerinin yayginlastirilmasi saglanabilecegi gibi Ureticisi olmayan-
lar icin atil durumda olan dretim kapasitelerinin bu yoéne kaydirilmasi konusunda calismalar
yapilabilir. Bu calismalarin, ilgili sivil kurumlarla ya da kamu kurumlariyla koordineli olarak
yuratilmesi, verimli sonuclar elde edilebilmesini saglayacaktir.

Rejimin, ihracat Uzerinde girdi maliyetlerini duslrerek rekabet glictind artirdi§i herkes tarafin-
dan kabul edilen bir durumdur. Ancak, ihracati artirirken, ithalatl da artirdigi, ihracatta katma
degeri yiksek mallar dretilemedigi yoniinde elestirileri de beraberinde getirmektedir. Calismadan
elde edilen sonuglar dogrultusunda 1996-2011 doénemi arasinda DIR kapsaminda yapilan ithalatin
toplam ithalat icinde biyuk bir yer edinmedigi, buna karsin ithal girdi konusunda disa bagimh
oldugumuz gorilmektedir. Dolayisiyla rejime yonelik tenkitleri kaldirma adina sistemin aksayan
yonlerinin tekrar gozden gecirilmesi, etkin bir denetleme sistemi gelistirilerek, yerli Gretime yaptig
olumsuz etkilerin asgariye indirilmesi gerekmektedir.
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