KARAR MEKANIZMALARINDA KADININ YERi:
AVRUPA TOPLULUGU DENEYIMi

Paulina LAMPSA”

Avrupa'da. kadmlarm yasama ve siyasal yapilanmada  varolus
oranlarinda iilkeden iilkeye 6nemli degiskenlikler goriilmektedir. Ancak, tiim
kitada sistemin her alaninda kadinlarm emsil edilme oram diisiik olup, ender
olarak devlet igerisinde yiiksek konumlara veya prestijli pozisyonlara
geldikleri de goriilmektedir,

Bati demokrasilerinin gogunda, kadinlarin parlamenter siyasete entegre
olmalari ¢ok vavag bir siireg olarak gergeklesmektedir, Tarihsel bir analiz
vapildigi zaman teorik olarak kadmlarin yasama organlarina segilmesi icin bir
engel olmamasma karsin, uygulamada crkeklere ait “kulipler” olarak kalmig
olan siyasal meclislerden ve sivasi partilerden kadinlarn diglanmis oldugu
ortaya gikmaktadir. 707 yillarda, bazi farkhliklar ortaya ¢ikmaya basladi,
Danimarka. Isveg ve Norvee bu konuda diger iilkelerin éniine gegerek.
kadmlarin temsil edilmesi igin yeni bir model olugturdular.

Ancak. kadinlarmn eksik temsil edilmesi uzun zamandir bilinen bir olgu
olmasmna kargmn. sadece yakin zamanda ne kadar cksik temsil edildikleri tam
olarak 6lgiiimeye ve bir sorun olarak dile getirilmeye baglandi,

Arastirmalardan ve medyadan kadinlar ve siyaset hakkmda aldigumiz
mesaj tki vonlii ~ve en azindan ilk bakista geliskili- olmustur: Kadmlar
styasete ilgi duymuyorlar, bilhassa geng kadinlarm secimlere ofan thlhllll
gittikge azaliyor,

Kadunlar, sivasette karar mekanizmalarinda yer atan kisilerin kadmlarin
gercksinimlerini ciddiye atmadiklarm disiiniiyorlar, bu yiizden de segimlere
katiimay1 ve partiler iginde etkin olmayi gereksiz buluyortar. Siyasal partiler.
ozellikle biyilk ve yerlesik olanlar, kadmlarn diyeliginin gitgide diismekte
oldugunu gozliyorlar ve yaghlik oranlarun ciddi bir kaygt iginde izliyorlar,

*  Yunan Gazetecileri Avrupa Oriintiisii 2. Bagkani,
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Geng kadmlar partilere yazilmak igin istekli degiller, yazilsalar bile kisa bir
siire icinde ayrihyorlar, kendi etkilerinin ne kadar az oldugunu ve karar alma
islemlerinin ne kadar hiyerarsik ve kati oldugunu goriince hayal kinkligma
ugruvorlar. : '

Ingiltere’de “Kadmlar Siyaseiten Ne Istiyor?” adlt bir raporda yaklagik
10,000 kaduun sivaset tizerindeki goriigleri alumg ve 1 Mayis 1997 de yapi-
fan genel segimlerden bir hafta Snce yay miannugti. Bu rapor ii¢ bityiik siyasi
partinin kadmlann gorislerini goz ardi cttigini gosteriyordu. Ancak, yetkililer
de kadin secmenler erkeklerden 1.5 milyon daha fazla olduguna gore, segim
sonuclart iizerinde kilit bir etki yapacaklarint iddia ediyorlardi. Siyasal giin~
demler fizerinde kadin goriiglerini yaymak igin iki sene once kurulmug olan bir
propaganda grubu olan Kadm fletisim Merkezi tarafindan hazirianan rapor.
kadmlarn sorynlarmn partilerce dikkate alimmadigint éne siirityor. Bu sorun-
lara agagidaki konular dahildi; ivi gocuk bakim merkezleri kurulmasi igin
snlemier almmasi. aile i¢i siddet. varm giin ¢ahigantarn haklan, digik ve esit
iicretli galisma sartlari, meme kanseri aragtirmalarn.... Ayrica bu rapora gére,
snemli sorunlar. iizerinde kadmlarin goriigleri dikkate alnmuyor. (")(mcgin,
partiler igsizlige karst miicadeleyi 6n plana alirken. kadinlar esit iicret almak.,
emeklilik haklarma sahip olmak, esnek saatlerde galigmak, annelik izinleri gibi .
konulara énem veriyorlar. Rapor ayrica, kadmmlarin ek Sgrenim, saglik ve
emeklilik dnlemleri igin daba yiksek vergiler vermeye, erkek karsitlarma k-
vyasla kolaylikla raz1 olduklarin gosterivor. "

Ancak, aym zamanda yavas ama daha kakcr bir gekilde karar verme
siireglerinde ver alan kadintarm yiizdesmin arttifum goriyoruz. En son mechs
secimierinde, birgok Avrupa tlkesindeki meclislerde kadinlarn temsil oram-
mn az da olsa, arttigmi grityoruz, Danimarka, Ispanya, Irlanda, italya,
Litksemburg ve Hollanda’da ulusal hitkiimetlerde kadmiarm katilinm onemli
oranda artts, Ancak rakamlar tamamen tatmin edici olmaktan ve parite de-
mokrasisinden uzak. Avrica, biitge ve finans, savunma veya ekonomi gibi kilit
portfiylerde kadinlar neredeyse hig yok.

Ancak. kadinlarin vogun bir sekilde her tirlii vatandag eylem gruplan
ve tabandan gelen etkinliklerde var olmalan onlarn siyasete ilgi duymayan
insanlar olarak damgalanamayacaklarui ve siyasal kararlarin bireysel olarak
yasamlari iizerinde yaptig1 etkive duyarsiz olmadikiarim gostermektedir,

Kadinlarn siyasette temsil edilmelerine baslica engeller

Daha ¢ok kadimn neden siyasal partilere katilmadigmnt ve neden aday
olarak secimlere girmedigini sormaktan gok, bunu yapmaktan neden engellen-
diklerini sormak gerekmektedir.
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Kadmlarm “resmi® siyasette neden ditgiik sayitarda temsil edildikierini
ortaya ¢ikartmak i¢in asagidaki etkilesimli_ sebepler gasterilmistir:

1) “Ozel” ve “kamu” diinyalan ile olan iligkilerini erkeklerin ve kadmnlarn
~ degisik olarak algitamalarma vol agan farkli cinsiyet-rolii sosyalizasyonu,

2) Aile iginde ig boltimii, cocuk dofurma, gocuk bakma gibi durumsal
kisitlamalar.

3) Siyaset “pazarinda™ pegerli bir para birimine déniistiiriilebilecek
sosyal “sermaye” ulasabilmekte farkl: olanaklar, Bu sermayeye égrenim ya-
pabilme imkan:, ézellikle yitksek Ogrenim, siyasal pozisyon sahiplerine uygun
meslekler, etki sahibi olan kurulus ve gruplara iiyelik, egitimsel, mesteki veya
eglence ve spor etkinlikleri dolayist ile giglii “eski arkadas” sebekelerine ve
kuliiplerine iyelik dahil olabilir.

4) Yeterli siyasal ve kurumsal dencyim eksikligi.

5) Mali kistlamalar. Kadmlarm ckonomik statiisiiniin daha diisitk bir
seviyede olmasi, onlarin “segilme” ve segim kampanyalarina ayiracak daha az
kaynaklari olduguna veya hig olmamasima yol agar. Ayrica “Batr” kdiltiiriinde
kadinlar “ciddi™ siyasi kigilikler olarak gorilmediklert igin, kadinlarm ¢ogu
igin siyasal kampanyalar: ve etkinlikleri de kullanmak iizere dig kaynaklardan
finansman bulmak gergekei bir olasilik degildir.

_ 6) Styasal etkinliklere uyum saglama ve Srgiitlenme. Buna kendine 6z-
gin engellerin kaldinlmast agisindan tesvik ve destek eksikligi, toplantilarin
zaman ve yerleri. erkeklerin yonettigi sivasetin dil ve “kiiltiiriy” dahildir.

7} Sceilme siirecindeki engeller; kadinlanin segilebilir adaylar olarak
goridlmemesi veya kazanamayacaklan siralamada yer verilmesi gibi.

8) Avrimciik. Aytmethin kamitlanmas: zor olmakla beraber, erkek
gorevlilerin ve pozisyon sahiplerinin kadmlart onemsemenmesi; toplantilarda
gorinmez ve duyulmaz hale getirilmesi ve benzeri hareketler yoluyla baski
altma alinmasi taktikleri de gizli fakat ciddi psikolojik bir ayrimerlik seklidir.

Avrupa'da kadm ve erkeklerin “Avrupa ve siyaset lizerine tutumlar”
hakkinda yapilar bir arastirma”. kadinlarm ilgi alantarinin s62 konusu oldugu
verlerde, iki etkenin “gelencksel sistem’ iizerinde bir etkisi oldugy sonucuna
varmugtir: kzlarm egitim sistemi igerisine yogun bir sekilde girisleri ve kadin-
larm is diinyasina entegrasyonlars. Bu anketin bulgulari kadinlarm Sosyo-
ckonomik durumiarmn dig diinyaya bakislarm: ne derece etkiledigini goster-
mektedir,

Janine Mossuz-Lavau ve Mariette Sineau / Fransa’da Kadnlar ve Sivaset Hakkmdy
Anket / Puris PUF 1983,
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Kadmlarmn is yerlerine hizh bir sckilde entegre olmalar1 Avrupa da ¢-
konomik geligmenin saglanmasi igin daha once ihmal edilmis olan insan kay-
naklan alanina tam olarak agirhk verilmesi gereksinimini ortaya cikartt:. Bu
sayede ise geriye doniilemevecek  sekilde ilerlemeler kaydedildi. Sosyo-
ekonomik kapsamdaki bu degigiklik, kadinlarn is yerinde tam katilmum onle-
yen. engelleri ortadan kaldirdi. Ayrica. toplumda kadmm statiisinii hesaba
katmadan. ozollikle gig ve karar mekanizmalarma katilmadan egit ¢alisma
sartlarmi savunan anakronik fikirleri dc ortaya gikartti, Bu arada, kadinlarm
bu statit degisikliginde Avrupa Toplulugunun olamlu roliinil de vargulamak
gerekir. '

Alnan kararlarda kadnlarm katilimmin arttmitmast: bir AT onceligi

1957 vih kadar eski bir tarihte bile. Avrupa Ekonomik Toplulugunun
kuruculan vasal bir prensip olarak kadinlarn ve erkeklerin egitlik kavranmnt
ortaya atnuglardi. Roma Anlagmasimn 119 uncu maddesi “esit ig-esit Gcret”
kuralint getirmigtir. )

O zamandan beri, bu prensibi geligtirmek ve tanimlamak igin birgok
yonerge benimsenmistir. Madde 119, Yonergeler. Oneriler ve Konsey Karar-
Jar1. fiye Gitkelerin ulusal yasalarini uyariamak. igyerinde kadmn ve erkekler igin
cgit firsatlar saglanmasi, yasalarindan tiim ayrime: sartlart gikartmak igin
snemli bir tegvik unsuru olusturmaktadir. 2 Aralik 1996°da ise, gok dnemli
bir metin, bemimsendi, karar verme siirecine kadm ve erkeklerin dengeli bir
sekilde katilmasini dngoren bir Konsey Tavsiyesi (96/694/CE).

Ayrica. Avrupa Adalet Mahkemesi kadin ve erkekler igin esit hakiar
konusu ile ilgili snemli bir yasal ¢ergeve varattl.

Bunun Stesinde. 1980’ lerin bagmdan ber Avrupa Komisyonu, esit hak-
lar prensibini- uygulamaya sokmak igin entegre. gok-sencli programiart da
uygulamaya sokmak iizere gelistirmektedir, ilk iki programi sirasmda Komis-
von esas olarak pozitif eylemleri tesvik etti, Kadin ve erkekler arasinda esgit
firsatiar olmasint tesvik eden Ugiincii Ara Donem Programi esnasmda (1991-
1995), yasalarm geligtirilmesinin ve kadmnlarm isyerine entegre edilmesinin

 tesviki igin eylemlerin uygulanmasinin 6tesine gitti ve toplumda kadunmn yeri-
nin iyilestiriimes geregini ozellikle vurguladi.

Uciincii Evlem Program kadinlarnn medyada ve karar verme stirecinde
esit derecede temsil edilmedigi bir toplumda i§ yerinde esit firsat prensibinin
de uvgulanamayacaginin bilincine vardi, Komisyona danigmaniik yapmak ve
eylemler geligtirmek fizere bir uzmanlar ag geligtirildi. '
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Birinci yilinda, “Karar Verme Siirecinde Kadm” Avrupa Uzmanlar A-
gt. aragtirma alam olarak éncelikie styaset ve kamu hizmetleri alantarm ele
almaya karar verdi. Ayrca, ilk gorevlermden birinin karar verme siirecinde
kadin ve erkeklerin arasindaki dengenin ‘kurulmasi isteginin altmda yatan
prensipleri agikga belirfemek oldugunu saptadirlar, Bunun yamnda, tivn Av-
rupa Toplulugu iive tlkelerinden Avrupa. ulusal ve bolgesel parlamentolarina,
" hikiimetlerine. verel styasal kuruluglara kamu hizmetlerine, sendikalara ve
igveren orgiitlerine kadmlarin katilimu hakkinda istatistiksel bilgi toplamaya
‘caligtilar.

Agm ilk yili tamamlanirken konusu “Giiglii Konumlarda Kadin” olan
onemti bir konferans, Avrupa Kadinlar Lobisinin isbirligi ile 2 ve 3 Kasim
1992°de Atina’da vapild:. :

Avrupa’'min her tarafindan giigli konumlardaki kadwlar bir zirve top-
lantisinda bir araya geldiler ve kadin ve erkeklere esit muamele edilmesi i¢in
karar-verme islemlerinde temel degisiklikier yapmak iizere bir bildirge imza-
ladriar.

Atina Bildirgesinden sonra, Ag dikkatini 1994 te Avrupa Parlamento-
suna daha fazla kadm secilmesi konusunda yogunlagtirma karan altz. Bu he-
defi gergeklestirmek igin, gerekli tegvikleri ve olanaklan saflamaya karar
verdi.

Avrupa segimleri yaklastikga. Ag Briiksel'de “Kadm ve erkek arasinda
denge kurmak igin oy verin” konulu bir seminer diizenledi. Ayrica Avrupa'da
bir kamu bilinglendirme evlemi baslattr v dernekler, orgiitler, devlet kurulus-
lart ve kadin adavlara verilmek iizere bir eylem-paketi geligtirdi. Bunda bir
slogan, bir logo, 10 sanivelik bir TV kiibi ve 9 dilde ulusal kampanya igin
fikirler meveuttu.

Logova aym segim pusulasindaki bir karede erkek-kadm simgesi
yerlestirilmigti.

Sloganlar da esprili bir sekilde, vatandaslanim %5 1 "inin kadm oldugu.
ancak 1993°te parlamentosunun sadece %91.1 inin kadmn oldugu bir Birligin
ikilemini vurguladi. '

Bunlardan bazilar govie idi:

“%8 inin baba ve %19 unun anne oldugu bir diinyayr gozintiziin 6-
niine getirebilivor musunuz?”

“%8 'inin Romeo ve %19 unun Juliet oldugu bir diinyay goziniiziin
oniine getirebiliyor musunuz.?”
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“Neden Parlamentonun %817 inin her sabah trag olmast gerekiyor?”

Sonug olarak, iik defa 1994 tc Avrupa Parlamentosunda, kadinlarin o~
raninda gozle goriliir derecede bir vitkscime yer aldi. Toplam 567 parlamento
iiyeliklerine tim AT dye iilkelerinden 173 (%25.7) kadm secildi. 1989 Avru-
pa se¢imleriyle karstlastirildigimda (%19.3) 2,6.4’lilk onemli bir artig goze

- carpmaktadir.

Dérdiincii Eylem Programu (1996-2000) iginde benimsenen projeler a- -
rasinda Karar Verme Siirecinde Avrupa Kadmlar Agmm ¢ahsmalarmm so-
nuglarindan yarartanma ve yitksek pozisyontardaki kadmlarin sayisim arttir-
mak igin etkin stratejilerin iiretilmesi bulunmaktadir.

Olasi stratejiler ve isve¢ modeli

Avrupa iilkelerinde de siyasal karar verme stirecinde etkili olan kadm-
larin durumlarinda farkliliklar bulunmaktadir. Kadmnlar meclislerde ¢oguniuga
sahip oldugu higbir ilke yoktur, Bazi ilkelerde, ozellikle kuzey ilkelerinde
daha dengeli oranlar bulunmaltadir. Isveg’te parlamenterlerin %40.470 ve
deviet mensuplarinm is¢ 9:50°si kadindir. Finlandiya'da parlamenterlerin
%3351 ve devlet mensuplarmm ise %38.9'u kadindir. Almanya gibi bazi
iikelerde de oran vitkselmektedir. Ancak Fransa, Yunanistan veya Ingiltere
gibi iilkelerde bu oran gok diisik diizeylerde kalmigtir. Ama Isve¢ mucizesmi
goz oniine alirken, 1987°de devlet mensuplarinin sadece %167 smt kadinlarm
olusturduklarini hatirlamak gereklidir. 1988°de ise kamu yonetiminde karar
verici mercilerde kadin temsilciligini arttirmak igin i senelik bir program
yapilnugtir. Halen yiiriirlikkte olan temsil stratejisi ii¢ agamada dzetlenebilir:

1. Her senc Parlamentova olgusal istatistiklerin sunulmast ile kadmnlarn
azinligm daha goriindir hale getirmek.

5 Kadmlarn oranu artirmak igin somut, zamana dzgiin hedefler koymak.
3. Bu hedeflere ulagilabilmesi igin dnlemler almak.

Gunimiizde Isveg hilkiimeti kadin ve erkek arasinda esitlifin saglanma-
s siyasetinin temel prensibi olarak benimsemigtir. Bu yaklagim aym za-
manda Basbakan Yardimcis: olan Esitiik Igleri Bakam tarafindan koordine
edilmekte ve bu arada tim diger bakanlarn da kendi alanlarinda esitligi sag-
~ lamak sorumluluklan bulunmaktadir.

Kadmlarn az temsil edilmelerini viderecek olan stratejiler. her filkenin
kendine dzgi kiltiiriine ve sivasal kapsanuna uyarlagmahdir. Su ana kadar.
genel stratejilerin degisken sonuglari goritlmiistir. Doniigiim, siyasal sistemle-
rin degigkentiginden otiri her zaman kolay olmamaktadur.
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Kadmlann sivasal karar verme siirecine katithimim artirmak igin sapi-
lan cabalar kavda deger olmaktadir, Zira beth bir toplumda birkag kadinin
Parlamentova segilmesi. kadinlarin durumunda fazla bir farkhiik varatmayva-
cak. ancak onem sayida kadmm buluninasi: kadinlar igin uzun siireli ve va-
rarl degisiklikler getirecektir. '

Bazi durumlarda kota sistemi. 6zellikle Kuzey Avrupa ilkelerinde ve
Almanya'da scgilen kadin vekillerin sayisim arttirmakta yararli olmugtur.
1989°da Alman Sosyal Demokrat Partisi énemli oranda bir kota g getirdi. He-
def bir veya diger cinsivetten hem parti fiderliginde. hem de segmen listelerin-
de asgari %40’a ulagmakti. Alman SPD sinin yapugt bu eylem. popiilerlikier
paritc partisi olmalarma bagh olan Yesillerden gelen rekabet dolayisivia 6-
zendirtlnust. :

Isveg te 19957te yapilan segimler de izlenmeye deger: Kadmlar Partist ku-
rulmasi tehdidivle kadin adaylann artmasi ve onlarin secilebilmesi saglanmisti.

Diger bir érack de. kadilanin “partizan” sturlarn Gtesine gegercl. bir-
lik halinde meclislerde daha fazla ver istemek igin toplanmalarn idi. Bu Yuna-
nistan'da 19947tc mevdana geldi. Partilerarasi Kadinlar Isbirligi Komitesi
kuruidu. Fransa'da da avmi sey oldu. Ue sene once Fransa'da tanmmug kisiler
(kadin savisi kadar erkek) parite gafriss vapmak dzere \uksc,k tirajh “"Le
Monde™ gazetesinde reklam verdiler. Bunun sonucunda on kadin, degisik
partilerden cski bakanlar. bir clcke verme gagnsi yapuilar ve bu etk tlc sosya-
list parti meclis scgimlerine %30 kadnla giris karars alds. :

Avrupal kadmlarin sivascte kattima kararlar gii¢ hiyverargisine gore de -
degiskenlik gostermektedir. Parlamenter giiciin azaldigine ve: teknokratlann
giiciiniin onun verini aldigmi bildirdigimize gore. kadinlarin birincisinde iler-
leme vapip. ikincisinde ilerlevemedikiering gérmek endige verict olmaktadir..

Bu nedenle. karar verme siireglerine kadinlarin getirilmesi igin strateji-
ferin hazidlanmasimda. Avrupa demokrasilerinde sivaset ve karar verme me-
kanizmasinda ver alanlann birbirlerine baghhif: goz oniine alinmahdir. Par-
Jamentolar ve hiikiimetler teerit edilmiy veva tamamen zerk “sivasal” giig
odaklar degildiv. Kamu hizmeti. sirket kuruduglan ve ¢ikar gruplars siyasctin
paslatlmasi. tammianmast ve uygulanmast igin dnemli bir rol ovnamakta. bu
arenalardaki karst konulmaz crkek denctim de kadinlar agisindan ciddi ve
belirgin sonuglar dogurmalktadir. '

Birokratik clitierde kadmlann ashgr ve savunma. digiglert. finans e
ckonomi konular ile ilgili balimlerde neredeyse tamamen vok olmalan. siva-
sal temsilde vani “temsilci” alanda cksil temsil edilmeleri kadar dnemlidir.





