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Bu ¢alismada, Osmanlinin son déneminde yliksek memuriyetlerde bulunmus, dénemin en glgli partisi olan
ittihat ve Terakki Cemiyetinin genel bagskanhgini yapmis, sadrazamlik gdrevinde bulunmus, islamci bir diistinir
olan Said Halim Pasa’nin egemenlik anlayisi ve gelistirdigi hiikiimet sistemi incelenmistir. islamci disiince
yapisina uygun olarak, kanun yapma yetkisiyle donatilmis organ olan tesri merci (yasama kurulu) harig, devletin
etkili makamlarinin secimle isbasina gelmesini 6nermistir. Bu cergevede, devlet baskani ve millet meclisi halk
tarafindan segilecektir. Fakat bunlar segimle isbasina gelseler de seriattan kaynaklanan bir iktidar temsil
ettiklerinden mesruiyetlerini milletten degil, islami ilkelere bagliliktan aldiklarindan egemenlik nihai olarak
halka ait degildir. Halkin iradesinin Ustiinde bir ilahi irade vardir. Dolayisiyla onun egemenlik konusundaki
yaklasimi, providansiyel egemenlik anlayisini gagristirmaktadir. Devlet bakaninin segimle isbasina gelmesini
onerdiginden, devlet sekli olarak da cumhuriyeti benimsemistir. Gelistirdigi hiikiimet sistemi, bazi yonleriyle
parlamenter sistemi, bazi yonleriyle baskanlik sistemini cagristirmaktadir. Bir baska ifadeyle gelistirdigi hikiimet
sisteminin, eklektik bir sistem oldugu soylenebilir. Onerdigi sistemde, kanun yapma yetkisi, halk tarafindan
secilmis meclise degil, islam hukukcularina ait olacaktir. Bu yonilyle énerdigi hilkiimet sisteminin giinimiiz
demokratik hikiimet sistemleriyle uyumlu oldugu séylenemez.
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This paper analyzes Said Halim Pasha’s conception of sovereignty and his proposed system of government. Said
Halim Pasha was a high-level public official in late Ottoman era, president of the era’s most prominent political
party, the Committee of Union and Progress, a Grand Vizier, and an Islamist thinker. In accordance with
Islamism, he proposed that influential government functions be elected, except for the legislative body.
Accordingly, the head of state and the parliament would be elected by the people. Despite being elected, these
functions are not legitimized by popular sovereignty, but by Islamic principles, as they represent political power
stemming from sharia. Consequently, sovereignty does not emanate from the people; divine will is superior.
Therefore, Said Halim Pasha’s conception of sovereignty can be deemed as “providential sovereignty.” Since
Said Halim Pasha proposes that the head of state be elected, he has adopted the republican form of government.
His system of government resembles aspects of the parliamentary system, as well as that of the presidential
system. Hence, it is an eclectic system. In this system, legislative authority does not belong to the elected
parliament but to Islamic jurists. As a result, Said Halim Pasha’s proposed system of government is not
compatible with present day democratic governments.
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I. GIRIS

Bu ¢alismada, Osmanlinin son déneminde 6ne ¢ikan siyasi ve ideolojik akimlarin en etkilisi ve kuvvetlisi olan
Islamciligin 6nde gelen isimlerinden biri kabul edilen Mehmet Said Halim Pasa’nin egemenlik anlayisi ve onerdigi
hiikiimet sistemi incelenmektedir. O, Bati yonetim bicimlerine (hilkiimet sistemlerine) bir secenek olarak islami bir
yonetim bicimi 6nermis ve asagida aciklandig gibi bunu ayrintih denecek bir bigimde gelistirmistir.

Osmanlinin son déneminde yasayan Said Halim’in, dustincelerini, her distndr gibi, icinde bulundugu dénemin
sorunlarina cevaben gelistirdigi soylenebilir. Bu cevaplari da, Osmanli tarihinin ¢ok 6nemli olaylarini ve dénim
noktalarini bizzat tecriibe etmis bir devlet adami olarak olusturmustur.*

Islam anlayisini olustururken; Ibn Teymiyye, Cemaleddin Efgani, Muhammed Abduh ve Resid Rida’dan
etkilenen® Said Halim’e gore, islam toplumlarinin geri kalmasinin temel nedeni, islam tarihi boyunca peygamberin
mesajinin dogru bir bicimde anlasiimamasidir. Muslimanlar, islam’i kabul etmis olmalarina ragmen islam 6ncesi
geleneklerinden vazgegmemislerdir. Bu gelenekleri ve gecmisleri onlari derin bir bicimde etkilemistir. Bu gergek,
Islam toplumlarinin islam’in gereklerini tam olarak anlamalarini ve uygulamalarini engellemis, onlari islam’in
lituflarindan yoksun birakmistir. Bu durum, islam toplumlarinin islam éncesi donemin mirasiyla, gercek islami 6greti
arasinda hareketsiz kalmasina neden olmus ve bu nedenle maddi ve manevi anlamda gelismeleri mimkiin olmamistir.
Ona gore Muslumanlarin ilerlemesinin yolu, islami ilkeleri dogru anlayip rehber edinmelerinden,’® islamlasmadan
gecmektedir. Islamlasma, islamiyet’in, inang, ahlak, yasayis ve siyasete iliskin esaslarinin édiinsiiz bir bicimde
uygulanmasi anlamina gelmektedir. Bu uygulama, islam esaslarinin, daima, zaman ve mekanin gereksinimlerine en
uygun bir bicimde yorumlanmasiyla yapilacaktir.* Bu islam anlayisinin bir geregi olarak, “Le Play, Durkheim
sosyolojilerine inanarak, islam olmayan gayeler pesinde kosarak islamlasamayacadi gibi, bir Osmanli Devleti de
payidar olamaz”d1.’

Bu ifadelerden, Said Halim’in, Batililasmaya karsi oldugu anlasiimaktadir. Cinkii Batihlasmanin islam
diinyasini mahvedecegini diisiinmiis ve Islam diinyasi ne kadar Batilagirsa felaketinin de o kadar vahim olacagini ileri
sirmistir. Bunun icin de islam diinyasinin selametini, siyasi, toplumsal hayatini Islamiyet’in degismez ve ebedi
gercekleri Uzerine kurmasinda gérmastur. Onun bu yaklasimini, ideolojiyi, bir toplumsal grubun gegmisteki sartlara
bagl diisiincesi olarak tanimlayan Mannheim’in anlayisi cercevesinde ideolojik olarak nitelendirmek miimkiindir.®
Yine onun yaklasimlari, Arnold Toynbee’nin Zealot ve Herodian kavramlariyla’” agiklanabilir ve o, Zealot olarak
nitelendirilebilir.

Bu bakis agisindan hareketle Said Halim Pasa, kendi islam anlayisi ercevesinde Bati yonetim bigimlerine
(hiikiimet sistemlerine) secenek olarak bir islami yonetim bigimi gelistirmistir. Asagida ayrintili bir bicimde
incelendigi gibi, bu yonetim bigiminde Batili kavramlara ve unsurlara da yer vermistir. Bununla birlikte sonugta
onerdigi yonetim biciminin 6zgiin oldugu soylenebilir. islam Glkelerinde hala yonetim bicimi/hilkimet sistemi
tartismalarinin devam ettigi dustnuldigunde, Osmanlinin ¢ok hassas bir déneminde basta sadrazamlik olmak Uzere,
cesitli devlet gorevlerinde bulunmus bir dustnurin 6nerdigi yonetim bicimini incelemenin dikkat ¢ekici oldugu
soylenebilir.

Bazi yazarlara gére, Ahmet Cevdet Pasa, Ziya Gokalp, Prens Sabahattin gibi Tiirkiye’nin ilk sosyologlarindan,®
bazisina gére islamcilik® akiminin énciilerinden biri'® olan Mehmet Said Halim, 19 Subat 1864’te Kahire’de dogmus,
1870’de ailesiyle birlikte istanbul’a gelmis, Arapga, Farsca ve ingilizce 6grenmis, daha sonra siyasi bilimler okumak
lizere gittigi isvicre’de bes yil kalmistir.™*

Egitimini tamamlayip Istanbul’a déndiikten sonra, 22 Mayis 1888°de Sura-y1 Devlet tiyeligine atanmis ve ¢ok
sayida nisan ve madalyayla 6édillendirilmistir. Bir yoruma gore bu nisan ve madalyalarin nedeni, onun givenini
kazanarak muhalefete katilmasini énlemekti.* Bu da daha o tarihte Said Halim’in 6nemli biri oldugunu
g6stermektedir. Onemi, 22 Eyliil 1900°de verilen Rumeli Beylerbeyligi unvani® ile daha da artmistir. Said Halim’in
bu konumunu kiskananlar, yalisinda sakincali evrak ve silah bulundurdugu iddiasiyla saraya ihbar etmisler bunun
lizerine padisaha karsi siyasi muhalefette bulundugu gerekgesiyle tilkeyi terk etmesi istenmis, o da Misir’a gitmistir.**

1 SEYHUN, Ahmet: Said Halim Pasa: Osmanli Devlet Adami ve Diistiniir, Gocer, Derya (gev.), Everest Yayinevi, istanbul 2010, s. 164.

2 BERKES, Niyazi: Tiirkiye’de Cagdaslasma, Dogu-Bati Yayinlari, istanbul 1978, s. 408.

$SEYHUN, s. 16-17.

4 SAID HALIM PASA: Buhranlarimiz ve Son Eserleri, Diizdad, M. Ertugrul (haz.), iz Yayincilik, istanbul 1991, s. 184.

> TUNAYA, Tarik Zafer: islamcilik Akimi, Simavi Yayinlari, istanbul 1991, s. 25.

® MANNHEIM, Karl: ideoloji ve Utopya, Okyayuz, Mehmet (gev.), De Ki Basim Yayin, Ankara 2009, s. 190-192.

" TOYNBEE, Arnold: Medeniyet Yargilaniyor, Uyan, Ufuk (cev.), Adac Yayinevi, istanbul 1991, s. 177-201.

8 KAYALLI, Kurtulus: Dustincenin Cografyasi 1: Toplumdan Soyutlanmis Diistince ve Direng Potansiyeli, Deniz Kitabevi, Ankara 2005, s. 43.

9 islamcih@in tanimi konusanda bkz. KARA, ismail: Tiirkiye’de islamcilik Diisiincesi 1: Metinler, Kisiler, Risale Yayinlari, istanbul 1987, s. xv;
TUNAYA, s. 15.

9 BOSTAN, M. Hanefi: “Said Halim Pasa”, Tirkiye’de Sosyoloji 1, Ozdemir, M. Cagatay (der.), Phoenix Yayinlari, Ankara 2008, s. 88;
GENCER, Bedri: islam’in Siyasallasmasi, Lotus Yayinlari, Ankara 2008, s. 797; KARPAT, Kemal: Tirk Demokrasi Tarihi: Toplumsal,
Ekonomik Kiltiirel Temeller, istanbul Matbaasl, istanbul 1967, s. 24; KARA: Tiirkiye’de islamcilik Disiincesi, s. Xxiv.

1 BOSTAN, “Said Halim Pasa”, s. 69.

2 SEYHUN, s. 68.

¥ SEYHUN, s. 68.

4 INAL, ibntlemin Mahmut Kemal: Son Sadrazamlar, CIV, istanbul 1982, s. 1893; BAYAR, Celal: Ben de Yazdim: Milli Miicadeleye Giris,
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Ikinci Mesrutiyet ilan edildikten sonra istanbul’a donerek 1908’de yapilan belediye secimlerinde ittihat ve
Terakki listesinden Yenikdy Belediye Dairesi (Belediye) Baskanhgina; 4 Aralik 1908 tarihinde ise Ayan Meclisi
tiyeligine secilmistir.™

ittihat ve Terakkinin 1912 yilinda Selanik’te yapilan kongresinde, cemiyetin genel sekreterligine secilmistir. *°
22 Ocak 1912 tarihinde Sura-yi Devlet baskanhgina getirilmis ve kabineye girmistir.'’ 1913 ve 1916 yillarinda
yapilan kongrelerde ise ittihat ve Terakki Cemiyetinin genel baskanligina secilmistir.'® Talat ve Enver Pasa gibi ittihat
ve Terakki’nin laik 6nde gelenleri arasindaki ideolojik farklara ragmen siyasi olarak onlarla birlikte hareket etmistir.
Ik bakista bu durum celiskili goriilebilir. Ancak her seye ragmen islamci bir vatansever olan Said Halim, islam’in son
kalesi olarak gordigi Osmanhinin ancak ittihat ve Terakkinin giclii onderligiyle yeniden eski giiciine
kavusabilecegini ve buna bagli olarak da Glkenin Haglilarin gagdas bicimi olarak gordugi saldirgan Bati emperyalizmi
tarafindan isgal edilmesinin 6nlenebilecegdini distiniiyordu.™

Sadrazam Mahmut Sevket Pasa’nin éldiriilmesi iizerine artik yonetimi tamamen eline alan Ittihat ve Terakki
Cemiyetinin istegi Uzerine 11 Haziran 1913’te (Bostan’a gore 17 Haziran 1913’te sadrazamliga getirilmistir) 6nce
sadaret kaymakamligina, ardindan sadrazamhga getirilmis ve ayni zamanda hariciye nazirigini da tstlenmis;?® Ekim
1915°te bu gorevinden ayrilmistir.”® Enver ve Talat Pasa ile anlasmazhga dismesi iizerine 3 Subat 1917°de
sadrazamliktan istifa etmistir.”> Hikmet Bayur’a gore Said Halim’in kisiligi cok onemli degildi. Talat Pasa’nin
dogrudan dogruya sadrazamlifa gecebilecedi ana kadar uyumlu bir sadrazam istemesinin bir neticesi olarak
sadrazamlija getirilmistir.”® Bir anlamda Bayur’a gére Said Halim, gecis dénemi sadrazamiydi. Ahmet Seyhun bu
konuda tam tersi bir distinceye sahiptir. Said Halim, yalnizca gostermelik bir kisilik degildi. Sadrazamligi déneminde,
ittihat ve Terakki’nin Tiirkcli kanadinin laik reformlarini engellemistir.** Bostan’a gore de ittihat ve Terakki’nin
kuklasi veya esiri degildi. Said Halim, ittinat ve Terakki icindeki asiriliklari dizginleyen, Enver Pasa ile Cemal
Pasa’y! bir arada tutan kisiydi.® Seyhun’a gére Mekke Emiri Serif Hiseyin’in isyani, Said Halim’in siyasi hayati
iizerinde cok 6nemli olmustur. Serif Hiseyin’in halifenin cihat ilan ettigi diismanlarla giictnii birlestirmesi Islami
ideolojiye bilyiik bir darbe vurmustur. Bu darbeyle islamci hareketin énde gelenlerinden olan Said Halim, kabine
icerisindeki sayginhgini yitirmistir.*®

Sadrazamliktan ayrildiktan sonra Ayan Meclisi Uyeli§ine devam etmistir. Ayan Meclisi Uyesi olmasina ragmen
Ittinat ve Terakki’nin 1917 yilinda yapilan kongresinde genel merkez iiyeligine secilerek, bu partiyle olan iliskisini
devam ettirmistir. Bu arada Osmanli toplumunun/imparatorlugunun meseleleri Uzerine yazilar yazmaya devam
etmistir.?’ Fransizca olarak kaleme aldigi ve bu calismaya esas olan yazilar, istanbul’da ve cesitli Avrupa
baskentlerinde yayimlanmistir.”®

Birinci Duinya Savasindan sonra tehcirle (Ermeni kirimi) suglanmis, Yice Divana gonderilmis, tutuklanmis ve
Divan-1 Harb-i Orfide yargilanmistir. ingilizlerce énce Mondros’a daha sonra Malta’ya siirgiin edilmistir. Burada esir
kampinda tutulmus, Ermeni kirimi suguyla yargilanmak istenmis fakat delil yoklugundan serbest birakilmistir.”

29 Nisan 1921°’de Malta’dan tahliye edildikten sonra istanbul’a dénmek istemis fakat dénemin sadrazami
Tevfik Pasa bu durumu sakincali goérdigiinden kabul etmemistir. ingilizler tarafindan isgal altinda tutulan Misir’a da
gidememistir. Bunun (zerine Roma’da bir konak kiralayarak oraya yerlesmistir. 5 Aralik 1921 tarihinde 57
yasindayken bir Ermeni tarafindan éldiirtilmiistiir.*

Bu inceleme yapilirken esas itibariyle Said Halim Pasa’nin risaleler bigiminde yazdigi eserler temel kaynak
olarak kullanilmistir. Incelemenin diger kaynaklarini ise Said Halim Pasa ile ilgili dogrudan ve dolayli cahismalar
olusturmaktadir.

C. IV, istanbul 1967, s. 1251; SEYHUN, s. 1.

B INAL, s. 1894

16 BOSTAN, Hanefi: “Sadrazam Said Halim Pasa”, TYB Akademi, Dil, Edebiyat ve Sosyal Bilimler Dergisi, Y1l: 1, S. 3, 2011, s. 12; INAL, s.
1894.

Y DUZDAG, Ertugrul: “Giris: Said Halim Pasa ve Eserleri”, in Said Halim Pasa: Buhranlarimiz ve Son Eserleri, s. xvi.

8 BOSTAN, “Sadrazam Said Halim Pasa”, s. 19.

¥ BOSTAN, “Sadrazam Said Halim Pasa”, s. 19.

2 BOSTAN, “Said Halim Pasa”, s. 70.

2 BOSTAN, “Said Halim Pasa”, s. 70; DUZDAG, s. xviii.

2 SEYHUN, s. 6; DUZDAG, s. Xix-XX.

B BAYUR, Hikmet: Tiirk inkilabi Tarihi, C. 3, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara 1991, s. 477.

2 SEYHUN, s. 9.

% BOSTAN, “Said Halim Pasa”, s. 72.

% SEYHUN, s. 146.

2 BOSTAN, “Said Halim Pasa”, s. 71.

% SEYHUN, s. 3.

2 BOSTAN, “Said Halim Pasa”, s. 72.

0 DUZDAG, s. xxv.
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Il. EGEMENLIK ANLAYISI

Said Halim Pasa’nin 6ngordigu hiikiimet sistemiyle egemenlik anlayisi arasinda siki bir iliski bulunmaktadir.
Aslinda 6ngordigu hiikiimet sistemini egemenlik anlayisi cercevesinde gelistirmistir. Bu nedenle gelistirdigi hiikiimet
sistemini incelemeden dnce onun egemenlik anlayisi Gizerinde durmakta yarar vardir.

Ismail Kara’ya gore, milli egemenlikten yana olmasa da, islamcilar arasinda milli egemenlik ilkesini ilk defa
dile getiren Said Halim’dir.** Latince superanus kelimesinden gelen ve en (st giic anlami tasiyan egemenlik,* ona
gore, ahlaki hakikatlerin ve toplumsal adaletin tabi koruyucusu olan ilahi giciin; yani bilimin, aklin ve hikmetin
yasama hakim olmasi demektir.** Toplumsal yasama egemen olan yasalari ise seriat olarak adlandirmistir. Bu yasalar,
akil yiriitme yoluyla bulunamaz.* Bundan dolay: seriat, toplumsal kurumlara ve diizenlere Ustiindiir. Ona gére seriat,
ahlaki ve toplumsal birtakim dogal gercgeklerin tumdddr. Seriatin egemenligiyse dogal ve insan dogasina uygun olan
ancak insanlarin istek ve iradelerine bagl olmayan ve degismeyen ahlaki ve toplumsal kanunlarin egemenligidir.
Seriat kanunlariyla dofa kanunlari arasinda da benzerlik kurmustur. Doga kanunlarinda oldugu gibi seriat
kanunlarinin éniinde de tiim insanlar esittir. Her insan bu yasalardan ayni ézgiirliik icinde yararlanir.® islam, seriatin
egemenligini kurarak insanhk icin gercek esitligin ve 6zgirlugin ilkelerini belirlemistir.®* Buna ragmen bazi
Musliman aydinlarin, seriatin egemenligi yerine, milli iradenin egemenligini tercih etmelerini yanhs bulmustur.
Clnki ona gore milli iradenin egemenliginin temelinde gi¢ bulunmaktadir. Boyle bir egemenlik anlayisinin gegerli
oldugu toplumlardaysa kinler artmakta, milli birlik parcalanmakta, devaml bir iktidar kavgasi yasanmaktadir.*’

Bu gerekgelerle Said Halim, milli egemenlige karsi ¢ikmis, onun yerine seriatin egemenligini savunmustur.
Bununla birlikte, milli iradeyi timuyle reddetmemistir. Bir baska ifadeyle Said Halim, milli iradeye belli bir saygi
gOsterilmesi gerektigini iddia etmis fakat bu saygi ne kadar blyuk olursa olsun unutulmamasi gereken hususlar
olduguna dikkat cekmistir. Ona gore, diinyada olan her sey doga yasalarina, maddi ve toplumsal yasamin gergeklerine
baghdir. Her alanda, insan iradesi, onlara ait yasalarca yonlendirilmektedir. Bunun sonucu olarak da akla ve hikmete
uygun olan, insan iradesini bu yasalarin gereklerine uydurmaktir.®® Bu anlayisa bagli olarak da bir islam devletinde
milli irade, ikinci derecede bir yere sahip olacak ve seriatin egemenligi ilkesi kendisini kabul ettirecektir.* Sosyolojik
bir ¢bziimleme yaparak, milli iradeyi temsil edenlerin, toplumu g6z ardi ederek kararlar almamalari, diizenlemeler
yapmamalari gerektigine dikkat cekmekte ve boylece milli iradeyi, toplumun degerleriyle sinirlandirmaktadir.

Seyhun’a gore Said Halim’in milli egemenlige karsi olmasinin nedeni, Islamcilik anlayisiyla uyumlu olarak,
seriatin icerisindeki ahlaki ve toplumsal ilkelerin modern ulus devlette énemsiz hale getirilme ihtimaliydi.*® Ona gére,
bazi Muslimanlarin milli egemenligi tercih etmesi, Batinin giciunden blyulenmelerinden ve maddeciliklerinden
kaynaklanmaktaydi. Ancak milli iradenin egemenligi ilkesi, onun anlayisina gore, bir moda akimidir ve sonucta her
moda gibi yok olmaya mahk(imdur. Bunu da Batida egemenligin slre¢ icerisindeki el degistirmesi Uzerinden
aciklamaya galismistir. Batida sirasiyla, kilisenin, kralin egemenligi s6z konusuydu. Giniimizde ise milli egemenlik
ilkesi gegerlidir.**

Milli irade/genel irade konusunda bir islamci diisiiniir olarak Said Halim, milli iradeyi tasvip etmezken,
Turkiye’de sag hatta muhafazakar siyasetgilerin milli iradeye vurgusu bilinmektedir. Ona gére milli irade ¢cogunlugu
temsil etmediginden yapaydir. Yapay olmadidi, nadir de olsa cogunlugu temsil ettigi varsayilsa bile, hakl ve dogru
oldugu kabul edilemez. Cinkl bu ilkeye goére cogunlugun karari kanundur ve cogunluk glclni yalnizca sayi
coklugundan almaktadir.*” Oysa ona gére hak, say1 cokluguna dayandirilamaz.

Seyhun’a goére onun kayitsiz ve kosulsuz milli egemenlik ilkesini reddetmesi, 23 Nisan 1920’de Ankara’da
acilan Turkiye Biyiuk Millet Meclisinin egemenligin kayitsiz sartsiz millete ait oldugunu aciklayan milliyetgi
siyasetgilere bir cevap niteligindeydi.® Asagida aciklandigi gibi, islamcilik anlayisiyla uyumlu bir bicimde, devlet
sekli olarak cumhuriyeti gerekli gérmus ancak yine ayni anlayisin bir geregi olarak, egemenligin millete ait olmasina
karsi ¢citkmistir.

Yukarida yer verilen aciklamalardan da anlasildigi gibi Said Halim, milli egemenlik anlayisina karsi, islam’in
kutsal yasalari/seriat ilkelerine dayanan toplumsal/siyasi bir dizen 6nermistir. Ona gore bu, mikemmel ve ideal bir
diizendir. Ciinkii islam ilkelerine dayanan bu dizen, tiim sinif catismalarini ve toplumsal esitsizlikleri ortadan
kaldiracak, insanhigin tanik oldugu en gercek dayanismayi yaratacaktl. Said Halim’e goére, bunun sirri, yonetim
seklinin seriat ilkeleri Gizerine kurulmus olmasiydi. Bu ilkeler sayesinde yonetim, sarsilmaz bir mesruiyete ve mutlak

3 KARA, ismail: islamcilarin Siyasi Gorisleri, iz Yayincilik, istanbul 1994, s. 106.
32 KOCAK, Mustafa: Devlet ve Egemenlik, Seckin Yayincilik, Ankara 2006, s. 64 vd.; EREN, s. 208.
% SAID HALIM PASA, s. 231.

¥ SAID HALIM PASA, s. 240-241.
% SAID HALIM PASA, s. 229.
% SAID HALIM PASA, s. 229.
% SAID HALIM PASA, s. 237-238.
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bir dokunulmazliga sahip olmustur. Bu sayede diinyanin degisik yerlerinde yasayan cesitli irklara mensup dort yiiz
milyonluk bir Miisliman toplulugu, biiyiik bir islam diinyasi seklinde birlesmistir.* Bu iddiali ifadelerine ragmen dort
ylz milyon Musliimani igine alan cografyada seriatin ne diizeyde uygulandigina hi¢ deginmemistir. Yine, Msliman
toplumlarin iktisadi, toplumsal durumlarina yer vermemis ancak Musliimanlar arasindaki dayanismanin, en azindan o
gin icgin, farkh irklardan, farkl dillerden gelen, farkli iklimlerde ve birbirlerinden uzak topraklarda yasayan dort yiz
milyon Muslimani bir aile igerisinde birlestirdigini ileri sirmastr.

Bu satirlar, daha ok, kendi kafasinda kurguladi§i bir islam diinyasini yansitir gibidir. Dolayisiyla bu
ifadelerinin gercekleri yansittigini sdylemek mumkin degildir. Bilindigi gibi Osmanh, 17. ylzyihn sonlarindan
itibaren Bati karsisinda gerilemeye baglamis, islam cografyasindaki egemenligi zayiflamis ve sire¢ icerisinde
Muslimanlarin yasadigi bazi topraklari kaybetmistir. Kaybedilen topraklarin bir kismi Batili biylk guclerin
egemenligi altina girmis; Osmanh egemenliginde olmayan bazi islam cografyasi ise Batililar tarafindan sémirge
haline getirilmistir. Said Halim, yukarida yer verilen satirlari kaleme alirken, sanayilesen, zenginlesen Bati karsisinda
Islam diinyasinin gérece fakir ve geri kaldigini unutmus gibidir.

O, milli egemenligi, seriat cercevesinde tutarak kabul etmistir. Onun bu egemenlik anlayisi, providansiyel ilahi
hukuk 6gretisini ¢agristirmaktadir. Bu 0gretiye gore, iktidar kaynag itibariyle ilahidir. Ancak iktidari kullanan kral
dogrudan tanri tarafindan secilmemistir. Tanri, tabii ve insani olaylari, yice iradesiyle yonlendirir. Bir baska ifadeyle
yoneticiler tanrinin gériinmez yénlendirmesiyle insanlar tarafindan veya beseri olaylar sonucunda segilirler.* St.
Thomas d’Aquin’in ifadesiyle biitiin iktidarlar, tanridan halk araciligiyla gelir.*® Bu gériisiin bir seckinin tstlendigi
azinlik iktidarlarini oldugu kadar; halkin ¢cogunlugu tarafindan kullanilan ¢odunluk iktidarlarini hakh gosterdigi de
ileri stirtilmiistir.*’

Said Halim, dogal hukukgularin ve bazi s6zlesme kuramcilarinin kabul ettigi dogal haklar anlayisini da kabul
etmemistir. Bir baska ifadeyle Said Halim, insanin kimi tabii haklara sahip olarak dogdugu ancak gevrenin insani bu
haklarin kimisinden, 6zellikle de 6zgir olma hakkindan, yoksun biraktigi iddiasini reddetmistir.*® Bu tiir distinceleri
ileri sirmenin serbest disunce ve 6zgurlik taraftarh@ oldugu distincesini de reddetmistir. Bu dustnceleri ileri
srenleri de serbest dustince ve 6zgurluk taraftari olarak kabul etmemistir. Clinkii ona gore insan, dogustan herhangi
bir hakka sahip degildir. Dogustan herhangi bir hakka sahip olmayan insan, yetenek bakimindan da c¢ok sinirli
yeteneklere sahiptir. Bunlarin basta geleni, cevresine uyum saglayabilme yetenegidir.* Bu ifadeler, Hobbes’un
distncelerini hatirlatmaktadir. Hobbes, kisinin devlete karsi ileri surebilecegi dogal, devredilmez ve dokunulmaz
haklar oldugu anlayisini kabul etmemistir.® Ciinkii herkesin herkesle savas durumunda oldugu bir ortamda, benimki,
seninki seklinde bir ayrim da séz konusu degildir. Her sey herkesindir.”*

I11. ONGORDUGU HUKUMET SISTEMI

Said Halim’in gelistirdigi hiikiimet sistemi, kendi Islam anlayisini yansitmaktadir. Bu sistemde, temel gérevi
yurttmeyi denetlemek olan millet meclisi, uzmanlardan olusacak ve gorevi yasa yapmak olan yasama kurulu (tesr?),
halk tarafindan segilecek ve yiritme adina tim yetkileri elinde bulunduracak devlet baskani ve devlet baskani
tarafindan atanacak ve bir anlamda baskanlik sistemindeki sekreterlere benzeyen icra kuvveti ve tiim monarsilerde yer
alan Ayan Meclisi bulunacaktir.

Islam milletleri toplumsal yapi bakimindan birbirine ¢ok benzese de hicbiri digeriyle ayni olmadi§indan Said
Halim, gelistirdigi hiikiimet sisteminin tiim islam toplumlarina uymayacagini belirtmistir.>

A. Millet Meclisi

Said Halim’e gore islam’da siyasi sistem, milletin temsili esasina dayanacaktir. Fakat Islam toplumunda Batinin
tersine, toplumsal siniflar olmadigindan, islam’da milleti temsil usulii Batidakinden timilyle farkl olacaktir. Onun
Islam toplumlarindaki sinif miicadelesinin zayif oldugu hatta hi¢c olmadi§i yonindeki gorisleri, kendi anladig
anlamda seriatta miindemic toplumsal esitlik ve adalet ilkelerine dayaniyordu.>® Ancak tarihe bakildiginda, tarihin her
doneminde, her toplumda cesitli toplum kesimlerinin ve/veya siniflarin var oldugu, bu siniflar arasinda da gesitli
catismalarin hatta savaslarin yasandidi bilinen bir gercektir. Bu olgu, islam ve Osmanli tarihi icin de gecerlidir.
Gergekten onun islam toplumlarindaki sinif miicadelesine iliskin olarak ileri siirdigi diisiinceler, Islam tarihinin
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gercekleriyle értismemektedir. Islam tarihine bakildi§inda, siyaset ve iktidar konusu, Hz. Muhammet’in vefatiyla
birlikte Miuslimanlarin gundeminin ilk maddelerinden birini olusturmustur. Kureys aristokrasisi, kabilecilik
torelerinden ve Ensar’in igyapisindan kaynaklanan zaafi kullanarak siyasi iktidari ele gecirmis ve uzun bir stre
iktidarda kalmistir.  Siyasi iktidar micadeleleri, Mduslimanlarin  (Gmmetin)  birliginin  ve  butunlagunin
parcalanmasinda en buyik etmenlerden biri olmustur. Bu miicadeleler o kadar sert olmustur ki ilk dort halifeden (g
oldurdlmastar. Maslimanlar, teokratik ve demokratik yaklasimlara kosut olarak, secim taraftarlari, nas taraftarlari,
birlestiriciler gibi gruplara ayrilmislardir. Sia, Ehli Siinnet gibi siyasi-dini topluluklar ortaya c¢ikmistir. Bunun
sonucunda, hiziplesmeler, farkl hilafet-imamet anlayislari ve itikadi mezhepler dogmustur.>

Osmanli tarihine bakildiginda da, yenicerilerden, esnaftan, saray entrikalarindan kaynaklanan isyanlar s6z
konusu olmustur.® Hatta basta Celali isyanlari olmak tizere, halk isyanlari da goriillmistir.”® Osmanlida sanayi
gelismedigi icin Bati duzeyinde is¢i sinifinin da, sinif bilincinin de gelismedigi bilinen bir gercektir. Dolayisiyla
toplumsal siniflar arasindaki catisma ve micadele de Batidaki kadar sert ve yikici olmamistir. Buna ragmen 19.
yizyilin sonunda, 20. yiizyihn baslarinda Osmanlida grevlere varan isci hareketleri gérilmistir.”” Bitiin bu
gerceklere ragmen Said Halim, islam toplumlarinda farkli ¢ikar gruplarinin, siyasi catismalarin olmadigini, Miisliiman
toplumlarin millet meclisinde, kominist ve sosyalist Kisiler bulunmayacagi gibi cumhuriyet ve saltanat taraftarlari da
bulunmayacagini ileri sirmastr.

Yukarida aciklandigi gibi, Osmanlida sanayi gelismedigi icin glclu bir isci sinifinin olmadigi dogrudur. Ancak
glcli bir isci sinifinin olmamasi, toplumun timdyle tirdes oldugu anlamina gelmemektedir. Pek tabii Osmanlida da
tim Ulkelerde oldudu gibi koyld, kentli, zengin, fakir cesitli toplumsal kategoriler bulunmaktaydi. Her kesimin
temsilcileri, kanun yapilirken dogal olarak mensubu bulundugu kesimin cikarlarini daha fazla gozetecekti. Dolayisiyla
iddia ettiginin tersine, Osmanlida da kanun yapmanin Batida oldugu gibi siyasi ve sinifsal yonleri bulunmaktaydi.

Onun dustincesinin temel belirleyicilerinden biri, Dogu, Bati ayrimi hatta karsithigidir. Bu ayrimi, karsithdi her
alanda yaptigi gibi siyaset alaninda da yapmistir. Onun dogru bir bicimde tespit ettigi gibi, Bati siyasi sistemi, ¢esitli
siniflar arasindaki catisma ve cekismelerden dogmustur. Aslinda bu catisma olgusu, Platon’dan beri Batili
distindrlerce dile getirilmistir. Eski Yunan’da, Roma’da, feodal toplumda, Machiavelli ile baslayan modern siyaset ve
devlet kuraminda, Bodin’in egemene neredeyse sinirsiz bir yetki tanimasinda, Hobbes ve Locke’ta da bu gatismalari
acik bir bicimde gormek mimkunddr. Bu dustndrler, gesitli siniflari ve bunlar arasindaki catismalari bir olgu olarak
ortaya koymus ve kabul etmislerdir. Kuramlari da bulyik 6lctide bu ¢atismalarin nasil uzlastirilacagina iliskindir.
Gunlimizde de demokrasi, cesitli siniflari, toplum kesimlerini temsil eden partilerin yaristigi bir dizenin adidir. Bu
olguyu kabul eden 1982 Anayasasina gore siyasi partiler, demokratik siyasi hayatin vazgecilmez unsurlaridir (m.
68/2). Avrupa insan Haklari Mahkemesi siyasi partilerin demokrasinin isleyisinde temel kurumlardan biri olduguna
dikkat cekmistir.*®

Islam toplumunu temsil edecek meclis, milletin seckinlerinden olusacaktir. Fakat seckinlikten kastinin
aristokratik bir seckinlik mi, egitim yoluyla kazanilmis bir seckinlik mi oldugu konusunda bir bilgi vermemistir.
Ancak Said Halim, Osmanlida aristokratik bir sinifin varhgini kabul etmediginden seckinden kastinin egitim ve
benzeri yollarla temaytiz etmis (6ne ¢ikmig) Kisiler oldugu disunilebilir. Bu mecliste, (siniflari reddetse de) milletin
tim siniflarini birbirine bagdlayan, birlik ve butinlige yakisan bir sakinlik ve siyasi uyum olacaktir. S6z konusu
meclis, toplumda var oldugunu kabul ettigi dayanismayi siyasi alanda uygulayacaktir.>

Said Halim’e gore, bu mecliste yer alanlarin ortak amaglari, seriatin isabetli ve yice emirlerini en mikemmel
bicimde uygulamaktir. O kadar uyumlu bir meclis 6ngérmustir ki “Meclis Uyelerinin aralarinda anlasmazlik ¢ikacak
olursa, bu da ancak ortak gayelerine daha fazla hizmet etmek ve hedefe varabilmek icin secilmesi gereken en uygun
yolun secimi meselesinde cikabilecektir.”® ilk dért halife déneminde bile saglanamayan bir birligi ve diizeni,
kurguladi§i meclis igin varsaymistir.

Bu meclisin goérevi, hikiimeti denetlemekten ibarettir. Bu denetimin amaci da topluma akl basinda, namuslu
bir yonetim saglamaktir. Boyle bir yonetimin saglanmasi da adaleti egemen kilacaktir. Adil bir yonetim ise milletin
ilerlemesine yardimci olacaktir. Bati meclislerinde oldugu gibi bu meclisin kanun yapma yetkisi bulunmayacaktir. Bu
uUlkelerde meclislere kanun yapma yetkisinin verilmesinin nedeni, bu Ulkelerin 6zel toplumsal ve tarihsel
kosullarindan kaynaklanmistir.** Orada, toplumun devamli olarak istedigi toplumsal degisiklikleri kolaylastirmak icin
bu istekleri gerceklestirecek kanunlar ¢ikariimasi, meclisler icin uygun ve yerinde bir hedefken bu nedenler Islam
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toplumlari icin s6z konusu degildir. Ciinkii islam’da istenen hedef, var olani degistirmek degil, daha giizellestirmek,
mikemmellestirmek ve saglamlastirmak suretiyle muhafaza etmektir. Bu yaklasimiyla reformist degil muhafazakar
bir dustnir gorintlsi ortaya koymaktadir. Dolayisiyla yukarida da yer verildigi gibi, onun bu konudaki yaklasiminin
Karl Mannheim’in kavramlastirmasiyla ideolojik oldugu soylenebilir.®

B. Yasama Organi (Tesr)

Said Halim’e gore halkin temsilcilerinden olusan meclislerde yasama yetkisi, kuramsal olarak halka ait olsa da,
esas olarak ¢ogunluga, cogunlukta olan partiye aittir. Cogunlukta olan partiyse kendi siyasi gorusleri dogrultusunda
yasalar yapmak suretiyle kendi ¢ikarlarini gozetecek ve adaleti dikkate almayacaktir. Bundan dolayi béyle bir diizen
tercihe sayan degildir. Cunki “Bdyle bir rejimde kanun, keyfi olarak siddetlenip hafifleyen zorbahdin mesru bir
aleti”® haline gelecektir. Bu durumda ¢ikarilan yasalar, siyasi amagclara hizmet eder ve kisisel ¢ikarlari tatmin etmeyi
hedefler. Boyle olunca da ¢ok daha énemli ve yiiksek olan kamu yararini gerektigi kadar dikkate almaz. ideal bir
yaklasimla, kanun yapmanin gictine dikkat ¢cekerek bu glice sahip olan grubun siyasi rekabet ve ihtirasa kapilacagini,
bu gudilerle yapilan kanunlarin itidal ve hikmetten uzaklasacagini ileri sirmis ve bdyle hazirlanan kanunlara halkin
sayg! ve giiveninin de tam olmayacagini belirtmistir.*

Batida kanunlarin halk tarafindan segilen meclislerce yapildiginin farkinda olan Said Halim, yukarida yer
verilen diisiincelerine ek olarak, islam devletinde kanun yapma yetkisinin alimlere verilmesini istemistir. Bunun
nedenini, kanun yapmanin islam’da ve Batida farkli anlamlar tagidigini ileri stirerek mesrulastirmaya calismistir. Ona
gore, “Bati toplumunda kanun koyma vazifesi, sosyal olmaktan cok siyasidir. islam toplumunda ise bu vazife
tamamiyla sosyaldir ve ¢cok mihimdir. Boyle olunca da yasama hakkinin, kanun yapmay:i bilenlere yani erbabina ait
olmas! tabii sayilmalidir. Ciinkii kanun yapmak bir cogunluk veya azinlik isi degil, sadece salahiyet meselesidir.”®

Yukaridaki satirlardan anlasildigi gibi, ginimizde hatta kendisinin yasadi§i donemde, kanun yapmak,
egemenligin en onemli gostergesi kabul edilirken, Said Halim, milli egemenligi kabul etmediginden, kuramiyla
uyumlu bir bigcimde, kanun yapma yetkisinin millet meclisine verilmesine karsi ¢cikmistir. Bu noktada Batida kanun
yapmanin toplumsal olmaktan cok siyasi oldugunu, islam toplumlarindaysa tamamen toplumsal oldugdunu ileri
strmusttr. Bu ifadesi acik olmasa da, Batida kanun yapilirken siyasal/sinifsal tercihlerin séz konusu oldugunu dile
getirmek istedigi disuntlebilir.

Said Halim, kanun yapma yetkisinin erdemleriyle, deneyimleriyle, ilimleriyle, milletin saygli ve glvenini
kazanmis islam alimlerine verilmesini istemistir. Uzmanlardan olusacak bu heyet de millet meclisi gibi bagimsiz
olacak ve seriatin mutlak egemenligini giiclendirmek ve siirekli kilmak icin calisacaktir.®®

Berkes’e gdre, Said Halim’in kanun yapma yetkisinin meclise verilmesine karsi ¢ikmasinin temel nedeni, en
iistiin iktidarin yani egemenligin tanriya ait olmasiyla ilgilidir. Bir baska ifadeyle, Said Halim de dahil islamcilar,
kanun yapma yetkisinin halkin temsilcilerinden olusan meclise verilmesine, seriata aykiri oldugu gerekgesiyle karsi
cikmiglardir. islami kullanimda Allah’in kanunu anlamina gelen seriat sozcii§u, Arapca “ser” kokinden tiiremistir.
Dolayisiyla “tesri” yani “ser” yapmak ancak tanriya ait bir yetki olabilirdi.®” Bu anlayisin dogal bir sonucu olarak,
yalnizca tanri kanun koyabilir ve siyasi iktidara mesruluk kazandirabilir. Geleneksel islam anlayisinda devlet,
hukukun kaynagi, yaraticisi degildir. Tersine, devleti hukuk yaratir ve varligini sirdirmesine izin ve imkan tanir. Bu
hukuk, tanridan kaynaklanir ve yorumlanmasi bu konuda gerekli ve yeterli egitimi almis kisilere aittir.”® Bir baska
ifadeyle islam hukukunda hikiim kaynagi vahye dayali oldugundan, hukuk kuralinin yargi/hilkim iceren boyutu,
cesitli kaynaklar vasitasiyla ilahi iradeye baglandigindan ilahidir. islam hukukunun esas kaynaklari olan Kur’an ve
stnnet (naslar) gelis yerleri bakimindan ilahi olsa da, bunlarin insan akhyla anlasihp yorumlanmasi beseri bir
faaliyettir. Dolayisiyla islam hukuku, kayna§i bakimindan ilahidir fakat yasama faaliyeti insanlar tarafindan
gerceklestirilmektedir.®

Basta, ilk dort halife olmak zere, islam tarihinin neredeyse tim dénemlerinde ilmi yeterlilije sahip olan
halifeler, devlet bagkani olmalarinin yaninda hukukcu kimlikleriyle de kanun yapmada etkili olmuslardir.”

Islam hukukunda, yasa yapmada suranin da etkili oldugu gériilmistir. Ancak suranin faaliyet gosterebilecegi
yasama alani da halifelerde oldugu gibi, naslarla sinirhidir. Buna bagh olarak da sura heyetinin (meclisinin) bir yasama
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etkinliginde bulunmasi, Kur’an ve stinnette hiikiim bulunmayan durumlarda ve yeni ortaya ¢ikan meseleler hakkinda,
bir uzlasma ve ittifaki ifade eder. Dogal olarak bu faaliyet, islam hukukunun genel ilkeleri dogrultusunda olacaktir.”

Islam hukukunun olusumuna katkida bulunan islam alimlerinin (fukaha), sura aracihgiyla da kanun yapmaya
dogrudan katki sagladiklari sdylenebilir. Bu katki, gegmiste oldugu gibi, islam alimlerinin sura meclisinde yer alarak
dogrudan yasa yapma etkinligine katilmasi seklinde olabilecedi gibi, glinumizdeki yasama meclislerinde yer alan
uzmanlik komisyonlarina benzeyen kurullarda gorev alarak yasalarin hazirlanmasinda etkin olmalari seklinde de
olabilmekteydi. Ornedin Kanuni zamaninda divan iyesi yapilan ve protokolde sadrazama esit kabul edilen
seyhiilislam, islam hukukunun uygulanmasindan sorumlu en yiiksek kisiydi. Seyhiilislam, divanda alinan kararlarin
Islam dinine uygun olup olmadidi konusunda fetva vermekteydi. Buradan da anlasildidi gibi, ictihat vasitasiyla
hukukun olusumuna katki saglayan fikih alimleri, seyhdlislam érneginde oldugu gibi, Osmanhda, sura aracihgiyla da
kanun yapilmasina dogrudan katilmaktaydi.” Osmanlinin klasik déneminde fikih alimleri, ictihat yoluyla da hukukun
olusmasina ve gelismesine katki saglamistir.” Yine bu dénemde, seri yasamaya ek olarak kanun ya da imparatorluk
kararnameleri hazirlayip yiiriirlige koyan hukuk uzmani sifatiyla nisancilar da bulunmaktaydi. ™

Daha sonra, 24 Mart 1838°de, ikinci Mahmut tarafindan yeni bir yasama meclisi olan Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1
Adliyye kurulmustur.” Bu girisimin arkasindaki ana neden, geleneksel Osmanl sura meclisinin bilyiiyen biirokrasinin
ihtiyaclarina cevap verememesiydi. Bu ihtiyaci karsilamak icin yeni meclis, yeni kanunlar ve diizenlemeler yapacakti.
1854’te yeni bir yasama meclisi olan Meclis-i Ali-i Tanzimat kurulmustur. Bu meclisin kurulmasinin nedeni, Meclis-i
Vala’nin is yukuni hafifletmekti. Yeni meclis, Meclis-i Vala-yi Ahkam-1 Adliyyenin aksine yalnizca hukimetin
gonderdigi hususlari degil ayni zamanda meclis Uyelerinin istedigi her konuyu gorisebilme yetkisine sahipti.
Babiali’nin (idarenin) eylemlerini, islemlerini denetlemek de Meclis-i Al Tanzimat’in iistlendigi gérevler arasindayd.
Bu organlarin kurulmasi ve kullandiklari yetkiler, Osmanlida temsili yonetimin kurulmasi yolunda atilmis énemli
adimlardan biriydi.”

Berkes’e gore, 31 Mart Vakasi, kanun yapma yetkisinin ulemaya verilmesi yoniindeki girisimlere bir darbe
vurmus olsa da meclisin kanun yapmasina karsi olan diisiince son bulmamstir. Ornegin seyhiilislam, kabinenin ve
meclisin haberi olmaksizin kendi iradesiyle Mecelle Komisyonu gibi 6nemli bir komisyonu kurmustu. Hatta medeni
hukuk konulari da dahil olmak Uzere kararlar alarak bunlari kabineye ve meclise sunmadan dogrudan halife sifatiyla
padisahin onayina sunmustur. Padisahin siyasi giiciiniin kisitlanmasi diisiiniilerken islamcilar bu diistincenin tersine,
padisahin halife olmasindan dolayr kanun yapma konusandaki yetkisinin artiriimasini ve yasalarin meclis tarafindan
degil, seriati zamana gore uygulama yetkisini elinde tuttugunu kabul ettikleri islam &limleri tarafindan yapilmasini
istemislerdi.”

Said Halim’in meclisin kanun yapmasina karsi ¢cikmasinin bir baska nedeni, Osmanli gibi ¢esitli dinlere mensup
insanlari icinde barindiran bir imparatorlugun meclisinde yalnizca islam dininin temsilcileri degil, basta Hiristiyan ve
Musevi olmak Uzere ¢esitli dinlerin temsilcileri de bulunmasiydi. Dolayisiyla bu yapidaki bir meclisin kanun yapma
yetkisinin olmasi dustiniilemezdi.”

Said Halim’in onerdigi yasama/tesri meclisinin, yukarida anilan (Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliyye, Meclis-i
Ali-i Tanzimat) meclislere benzedigi sdylenebilir. Ciinkii bu meclisler, parlamentolar gibi secilmis Kisilerden degil,
uzmanlardan olusmaktaydi. Fakat yasama meclisinin nasil ve kim/kimler tarafindan segilecegini agiklamamistir.
Ayrica bu kurulun yasama islerini nasil yapacagina; bir kanuna ihtiya¢ oldugunun kim veya hangi kurum tarafindan
ortaya konulacagina da yer vermemistir. Bu konuda da yukarida yer verilen meclislerin calisma usullerinden
yararlandi§i disuntlebilir.

Yasama meclisinin konumuna ve islevine iliskin distincelerinin giinimiiz demokrasi kuraminda gegerli olan
“cogunluk yonetir” ilkesine aykiri oldugu aciktir. Bir baska ifadeyle giinimiiz demokrasilerinde, kamu siyasetine
iliskin 6nemli sorunlar hakkindaki temel kararlarin dogrudan veya dolayli olarak halk tarafindan alindidi bilinen bir
gercektir.”® Kanun yapmak, kamu siyasetine iliskin en énemli konulardan biri oldugundan bu yetkinin halkin
temsilcisi olan meclise verilmemesi, demokrasi kuramiyla uyumlu olmayan bir yaklasimdir.

C. Devlet Bagkani ve Yiiriitme Kuvveti (icra)

Osmanlida padisah, devlet aygitinin zirvesiydi. Padisah i¢in Osmanh tlkesi, ilahi yetkiyle hiikim strdigu bir
tir aile kurumuydu. Oysa bu, madalyonun yalnizca bir yiziydi. Cunkl sultanin mesruiyeti, kendi Kisiliginden degil,
Osmanli  hanedanin sembolik gliciinden kaynaklanmaktaydi. Gergekten padisahlar, kisi olarak oldukca
savunmasizdilar ve defalarca memnun olmayan kesimler tarafindan tahttan indirilmislerdi. Bununla birlikte
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padisahlari tahttan indiren kesimler, hanedani koruma konusunda hassastilar.®* Hanedanin bu biyiik mesruiyetine
ragmen Said Halim, 1922’de Malta’da siirgiindeyken kaleme aldigi “islam Devletinin Siyasi Yapisi” adli yazisinda,
devlet baskaninin milletin oylariyla secilmesi gerektigini ileri sirmistir.** Oysa Erciiment Kuran’a gére, 1911 yilinda
yayimlanan “Mesrutiyyet” adh yazisinda Said Halim, padisahin hukukundan s6z etmistir. Kuran, Said Halim’in
distincesindeki bu kokli degisikligin nedenini, 23 Nisan 1920°de Ankara’da acilan Buylk Millet Meclisinin verdigi
ilhama baglamistir.?> Ancak Kuran, bu iddiasini, Said Halim’in 6zgiil bir ifadesine dayandirmamistir. Bir baska
ifadeyle adi gecen yazinin hangi sayfasinda Said Halim’in padisahin hukukundan séz ettigini belirtmemistir.
“Mesrutiyyet” adli yazi incelendiginde, Kuran’in su ifadeleri, padisahin hukuku seklinde anlamis oldugu
disundlebilir: “Osmanli Mebusan Meclisi, eski Hakanin kendisinde toplamis oldugu bitin niifuz ve iktidar eline
almisti. Bu yuzden yeni Hakan Besinci Mehmed Resad, ecdadinin tahtina ciilus ettigi zaman, saltanat makamini, en
esasli ve en vazgecilmez hak ve imtiyazlardan mahrum edilmis bir halde buldu.”®® Yazi, bashgi da dikkate alinarak bir
bitin halinde okundugunda, séz konusu satirlari genel olarak padisahin haklari lehine yorumlamak mumkin
gOziikmemektedir. Cunkl burada soyut bir monarside, monarkin sahip oldugu haklardan veya en azindan Said
Halim’in disiincesindeki monarside, padisahin haklarindan sz edilmektedir. Said Halim, adi gegen yazida, ylriitme
glctinin baskici bir padisahin boyundurugundan kurtulup, etkisi, sayginligi, deneyimi bulunmayan ve bol keseden
verilmis yetkileri, ayricaliklari kétlye kullanmaya mahk(m bir meclisin boyundurugu altina gectigini, bunun
sonucunda da tilkede bir diizensizlik ve karmasa ortaya ciktigini ileri siirmiistiir.®* Dolayisiyla 1909’da Kanun-i
Esaside yapilan degisikliklerle yonetemez bir hiikiimet sisteminin ortaya ¢iktigini ileri stirmstir. Kisaca, getirilen
sistemi elestirmis ancak padisahin haklarini savunmamistir. Clinki asagida ayrintih bir bicimde agiklandigi gibi, kendi
Islamcilik anlayisina uygun olarak monarsiye karsiydi. Ancak 1922°de kaleme aldigi “islam Devletinin Siyasi Yapisi”
adl yazida, devlet sekli olarak cumhuriyeti tercih etmesinde Kuran’in ileri sirdugu gibi Ankara’da agilan meclisin
verdigi ilhami gézden kacirmamak gerekir. 1918°de yayimlanan “islamlasmak” adli yazisinda devlet sekli olarak
acik¢ca cumhuriyeti anmamis olsa da devlet baskanhgdr makaminin, millet tarafindan verildigini, gerekli goéruldigunde
de, yetkide paralellik ilkesinin bir geregi olarak, yine millet tarafindan alinacagini belirtmistir.® Aslinda 1922’de
Osmanli monarsisi zaten fiilen ortadan kalkmis gibiydi. Dolayisiyla devlet baskaninin secimle isbasina gelmesini
onermesinde bu olgu ilham verici, cesaretlendirici olmustur denebilir. Hatta monarsiye karsi olmakla kalmamis,
yukarida yer verildigi gibi, devlet baskaninin secimle isbasina gelmesi gerektigini savunmustur. Bunun da 6tesine
gecerek acik bir bicimde cumhuriyetten yana oldugunu ortaya koymustur.®

Said Halim’in devlet sekli olarak cumhuriyeti tercih etmesinin nedeni, yukarida belirtildigi gibi onun reformist
bir Islamci olmasiyla agiklanabilir. O, islam uygarliinin ¢okiisiiniin nedenini, islam’in 6ziinii olusturan ilkelerden
uzaklasilmis olmasinda buluyordu. islam uygarhginin yeniden canlanmasi icinse dinin yabanci 6gelerden
temizlenmesini savunuyordu.®’

Yabanci dgelerden biri de, devlet baskanhginin saltanata doniismiis olmasi olabilirdi. Ciinkii islam’in ilk
doneminde devlet baskanlari/halifeler secimle is basina gelmisti. Bir baska ifadeyle Hz. Muhammet ve ilk dort halife,
monarsiye yol agacak bir davranistan uzak durmuslardi. Ornegin devlet baskaninin segiminde bir dayatmanin
olmamasi gerektiginin ilk 6rnegini Hz. Muhammet vermistir. Halife segcme hakkinin halka ait oldugunu ortaya
koymak icin kendisinden sonra hi¢ kimseyi halife olarak belirlememis hatta agik¢a énermemistir.®
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Buna bagh olarak da islam’in ilk déneminde devlet bagkanlari/halifeler, secim denecek usullerle is basina
gelmistir. Ornegin ilk halife Hz. Ebubekir, Ehli’l-hal ve’l-akd”® tarafindan halife olarak secilmistir.*® Hz. Ebubekir
kendinden sonra yerine Hz. Omer’in halife secilmesini vasiyet etmis, bu éneri halka sunulmus ve halk tarafindan
kabul edilmistir. Hz. Omer, sahabenin “yerine oglunu birak” nerisine, hilafetin saltanata doniisecedi endisesiyle karsi
ctkmistir. Hz. Omer’in yerine gelecek halifeyi belirlemek icin bir istisari kurul olusturulmus ve {g¢ giin siiren
istisarenin sonunda Hz. Osman, halife olarak secilmistir. Hz. Ali, Medine halkinin halife olmasi konusunda israr
etmeleri Uzerine, halife segme isinin halka ait oldugunu belirterek kabul etmemistir. O, halkin asiri 1srar1 (izerine
halifeligi kabul etmek zorunda kalmistir. Bir baska ifadeyle Hz. Ali, cogunlugun biati sonucu halife secilmistir.*
Saltanat (monarsi), dort halifeden sonra Muaviye ile birlikte ortaya gikmistr.”

Said Halim’den yaklasik yetmis yil kadar dnce Namik Kemal, ilk dort halifenin/devlet baskaninin segimle is
basina gelmesine dayanarak, islam devletinin baslangicta cumhuriyet oldugunu ifade etmistir.*® Fakat ona gore,
cumhuriyet, Said Halim’in tersine, Osmanli icin uygun degildi. Onun yikimina neden olurdu.®* Biiyiik bir ihtimalle
Namik Kemal, imparatorlugun o zamanki genis topraklarini, bu topraklar tUzerinde yasayan din, dil, irk ve milliyet
bakimindan birbirlerinden farkh topluluklari dikkate alarak cumhuriyetin yarardan c¢ok zarar getirecegini
diisinmistir.® Namik Kemal’in, Osmanlinin ihtisaminin devamindan yana oldugu da diisiinildiigiinde, cumhuriyete
gecisle birlikte, basta halifelik kurumu olmak Uzere, imparatorluktaki birgok kurum ve isleyis degisecekti. O, bunlarin
farkindaydi. O, ayni zamanda, Montesquieu™ ve Rousseau’nun,”” cumhuriyetin toprak bakimindan kiigiik devletler
icin gecerli bir devlet sekli oldugu yoniindeki diisiincelerini de biliyordu.®

Said Halim’e gore devlet baskani, bir segici kurul olarak kabul edilebilecek olan “ehli'l-hal ve'l-akd” gibi
toplumun 6nde gelenleri tarafindan, dar bir topluluk tarafindan degil halk tarafindan secilecektir. Devlet baskaninin
secimine o kadar buyik 6nem vermistir ki, bu secim, ona gore, halk igin hak olmanin 6tesinde kaginiimasi mimkiin
olmayan bir gérevdir.® Cinkii ona gore, bir hakka sahip olmak ancak bir gorevin yerine getirilmesiyle imkan
dahilinde olabilirdi."® Giiniimiiz hukuk anlayisinda da hak ile 6dev, simetrik kavramlardir. Bir baska ifadeyle hak
kavraminin karsisinda 6dev kavrami bulunur. Bunlar bir madalyonun iki yiizii gibidir.**

Devlet baskani halk tarafindan secilse de seriattan kaynaklanan bir iktidar temsil ettiginden mesruiyetini
milletten degil, islami ilkelere baghliktan almaktaydi. Dolayisiyla, daha 6nce de agiklandigi gibi, ona gore egemenlik
nihai olarak halka ait degildi. Bir baska ifadeyle milli egemenlik, Said Halim tarafindan seriat/din cercevesinde
tutularak kabul edilmekteydi.'”

Bu, providansiyel egemenlik anlayisinda oldugu gibi, devlet baskaninin, seriatin egemenligini, milli iradenin
onaylyla temsil ettigi anlamina gelmekteydi. Bunun bir sonucu olarak da devlet baskani, hem seriata hem de millete
karsi sahsen sorumluydu. Devlet baskaninin basarisizhdr durumunda meclis, yalnizca sikayetci olmayacak ayni
zamanda onu hesaba ¢ekecektir. Bu sikayet Uzerine seriat, kendisini dinleyerek devlet baskaninin distrilmesine karar
verebilecektir.'*

Said Halim, sorumlulugun niteligi hakkinda agiklama yapmamis olsa da devlet baskanini sorumlu tutmasi,
Osmanli yonetim sistemi icin ¢cok onemli bir yeniliktir. Bu gorusleri ileri surdugu tarihten 6nce ylrlrlige geren
Kanun-i Esaside, tim monarsilerde oldugu gibi, padisahin mutlak sorumsuzlugu ilkesi yer almistir. Kanun-i Esasinin
5. maddesine gore “Zat-1 Hazret-i Padisahinin nefsi hiimayunu mukaddes ve gayr-i mes’uldir.” Siyasi, cezai ve
hukuki agidan mutlak olan bu sorumsuzluk, gérevle ilgili suglarda oldugu gibi kisisel suglarda da gegerliydi. Yine
padisah i¢in vatana ihanet gibi bir su¢ da s6z konusu degildi.

Said Halim’den 6nce Namik Kemal de seriatin uygulayicisi oldugundan padisahin kendi yetki ve gorevlerinden
sorumlu olmasi gerektigi ileri stirmustir. Namik Kemal’e gore padisahin kendi gorevlerinden, vekillerin de kendi
icraatlarindan sorumlu olmasi hikmete ve kendi Osmanlinin durumuna uygun olan bir usuldi.*®
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Islam toplumunda hiikiimetin ciktigi ve dayandidi yer seriat oldugundan hiikiimet, seriatin uygulayicisi ve
izleyicisinden baska bir sey degildir. Buna bagli olarak da gorevi, halka miimkiin olan refah ve mutlulugu saglamaktir.
Bir hukimetin bu gorevleri yerine getirebilmesi icin glcli olmasi gerektigini vurgulamistir. Hukimetin gicli
olmasinin yolu da hikimeti gucli kilacak tim yetki ve ayricaliklarla donatilmasindan gegcmekteydi. Bu yetki ve
ayricaliklarsa yalniz bir kiside bulunmaliyd:.’® Biitiin hak ve ayricaliklar bir kiside toplanmaz da béliinerek kisilere
veya cesitli kurullara verilirse, bunlar arasinda gatisma cikar. Bu ise hiikiimeti gii¢siiz ve is yapamaz duruma sokar. Bu
ise toplumsal bir felakete yol acar.'®

Yurutmenin basi olarak devlet baskani, vekil ve temsilcilerine, gorevlerini yerine getirebilmeleri igin gerekli
olan hak ve yetkileri verir. Gorevlerini onlar aracihgiyla yerine getirir. Ulkenin genel siyasetini diizenlemek ve
yuriitmek de devlet baskanin gorevidir. Ginlimiiz anayasalarinda devlet baskanlari tarafindan yerine getirilen, devletin
diizenli islemesini ve devlet organlarinin uyumlu ¢alismasini gézetmek goérevlerini de devlet baskaninin gorevi olarak
ifade etmistir.""’

D. Yuriitme Kuvveti (icra)

Said Halim, 6ngdrdiigi hiikiimet sisteminde, devlet baskaninin yaninda bir de icra kuvvetine yer vermistir. icra
kuvvetinin Gyeleri, devlet baskani tarafindan atanacak ancak meclis tarafindan denetlenecektir. Meclisin icra kuvvetini
denetleme yetkisi, hiikiimetin iyi veya kotu hareket ettigine iliskin karar verme yetkisinin millete ait bulunmasindan
kaynaklanmaktadir. icra kuvveti de, diger kuvvetler gibi, islevlerini yerine getirebilmesi icin gerekli yetkilere sahip
olmalidir. Bu yetkiler, hiikiimet etme ve yénetmedir. icra kuvveti de millet meclisi ve tesri kuvveti gibi bagimsiz
olmalidir. Bir baska ifadeyle meclis ile tesri kuvveti, kendi egemenlik ve faaliyet alanlarinda nasil serbest
bulunuyorsa, icra guct de kendi alaninda ayni serbestlije sahip olmalidir. “Meclis’in icra kuvveti Uzerindeki
murakabe hak ve vazifesini geregi gibi yerine getirmeye calismasi, onun, icra kuvvetinin hirriyet ve istiklaline
tecaviiz etmesi demek degildir. icra, sadece kendi vicdaninin ilhami ve kanaati ile hareket etmek
mecburiyetindendir.”'® Béylece Said Halim, giicler ayriliini vurgulamis olmaktadir. Said Halim’in icra kuvvetini,
gorev olarak degil de yetki olarak tanimlamasi dikkat cekicidir.

Meclis ile icra arasinda herhangi bir uyumsuzluk veya anlasmazlik ortaya ¢iktiginda, devlet baskani meseleyi,
milleti memnun edecek bir sekilde ¢6zecektir. Meseleyi hukuka gore degdil de milleti memnun edecek sekilde ¢ozecek
olmasi dikkat cekicidir. Fakat bununla beraber, milleti memnun etme zorunlugu, icranin bagimsizhgini kisitlayici bir
neden sayilamaz. Zira kendisinin varlik nedeni ve tek amaci milleti memnun etmektir.'*

Said Halim, icra kuvvetinin yetkilerine ve dzelliklerine yer vermemis, dider tlkelerdekine benzedigini ¢unki
gorevin her yerde benzer oldugunu belirtmistir.*°

E. Ayan Meclisi (Senato)

ingiliz Lordlar Kamarasi ve Fransiz Etats-Generaux birer feodal yapi kurulusudur.'! Bunlardan esinlenilerek
kurulan Ayan Meclisi, seckin kisilerin hak ve ¢ikarlarini koruma ihtiyacindan dogdugundan aristokratik bir nitelige
sahiptir. Bu meclisin goérevi, Bati toplumunda ortaya ¢ikan halkcilik cereyanini diizeltmek ve asiriliklara gitmekten
alikoymaktir. Islam, siniflari ve dolayisiyla Kisiler arasinda esitsizligi kabul etmediginden béyle bir kurumun islam
toplumunda yeri yoktur.'® Ancak karsi olduu bu kuruma 1876 tarihli Kanuni Esasi yer vermistir. Bu kurumun
kurulmasinin amaci, tim benzer kurumlarda oldugu gibi, meclis izerinde bir denetim mekanizmasi kurabilmekti.'*®
Namik Kemal de benzer nedenlerle senatonun varligini gerekli goérmustir. Namik Kemal’e gore Ayan Meclisinin
gOrevleri, devletin nizamini, milletin 6zgurligund korumak, ilanindan 6nce kendisine arz olunan kanunlari incelemek
ve onaylamak veya reddetmekti.***

Said Halim’in kendisi de bu meclise 14 Aralik 1908°de tye olarak atanmis, sadrazamliktan ayrildiktan sonra da
tiyeligi devam etmistir.'™

F. Siyasi Partiler
Islam’in hikimet sistemini aciklarken siyasi partilere de yer vermistir. Ona gére, Batidaki siyasi partilerin
gorevi, mevcut toplumsal dizeni degistirmekken Miusliman Ulkelerdeki siyasi partilerin gorevi, mevcut durumu

1% SAID HALIM PASA, s. 277-278.

1% SAID HALIM PASA, s. 278.

97 SAID HALIM PASA, s. 279. 1982 Anayasas!, m. 104/1.

1% SAID HALIM PASA, s. 280.

1% SAID HALIM PASA, s. 280-281.

10 SAID HALIM PASA, s. 281.

" ingiliz Lordlar Kamarasi ve Fransiz Etats-Generaux birer feodal yapi kurulusudur. GOZE, s. 539.

12 SAID HALIM PASA, s. 283-284.

3 SEYHUN, s. 206-207.

14 K APLAN, Mehmet: Namik Kemal: Hayati ve Eserleri, istanbul Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Yayinlari, istanbul 1948, s. 134.
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korumaktir. Bundan dolayi Bati’da siyasi partiler cok 6nemliyken Musliiman tlkelerde bu tiir éneme sahip degildir.
Said Halim’e gére bu durum, islam’in toplumsal yapisinin Batinin toplumsal yapisindan daha saglam olduguna bir
kanittir.*'® Gorildigi gibi Said Halim, islam toplumlarinda siyasi partilerin Batidakiler gibi siyasi hayatta énemli bir
rol oynamayacaklarini ileri siirmiistir. Ona gére islami bir rejimin bu 6zelligi, Batidaki muadiline kiyasla daha istiin
oldugunun acik bir gostergesidir. Toplumsal ilkelere meydan okuma ya da onlari degistirme ihtiyaci olmadigindan
siyasi partilerin oynadii rol, cok kiigiik bir diizeyde kalacaktir.*’

G. Hukumet Sisteminin Degerlendirilmesi

Said Halim, gercgek ve etkili bir denetim mekanizmasinin bulunmamasini hitkklimeti yozlastiran bir unsur olarak
gordigunden, onerdigi hikimet sisteminde etkili bir denetim mekanizmasina yer vermistir. Ona gore, hesap verme
zorunlulugu olmamasi en 6zgurlukgli yonetimin bile bir tiranhga donusmesine yol acar. Osmanli yonetiminin
keyfilesmesinin nedeni, toplumunun hilkiimet {izerinde denetim kurmadaki basarisizhgi ve isteksizligiydi.*** Bunun
icin Said Halim, guclerin farkl ellerde toplanmasini ve bunlarin birbirinden bagimsiz olmasini 6nermistir. Bununla da
kalmamus, guiclerin birbirlerini denetlemesini gerekli bulmustur. Onerdigi hiikiimet sisteminin bu 6zelliklerini dikkate
alan Seyhun, Namik Kemal gibi onun da parlamenter bir hikiimet sistemini savundugunu ileri sirmistir.™®
Parlamenter sistemin tanimina ve ozelliklerine bakildiginda Seyhun’un bu tespitinin yerinde oldugu sdylenemez.
Clnku parlamenter sistem, yiritmenin, yasamadan kaynaklandigi ve ona karsi sorumlu oldugu bir ydnetim
bicimidir."®® Bu tanimdan anlasildigi gibi parlamenter sistemin ilk ozelligi, yiritme organinin dogrudan halk
tarafindan secilmemesidir. Monarsik olmayan parlamenter sistemlerde devlet baskani, kural olarak, parlamento
tarafindan secilir. Oysa Said Halim’in gelistirdigi hukimet sisteminde, devlet baskani dogrudan halk tarafindan
secilmektedir. Yuritme kuvveti (icra) ise devlet baskani tarafindan atanmaktadir. Bu kisilerin parlamentonun iginden
atanacaklarina ve parlamentonun glivenine dayanacaklarina iliskin bir bilgi vermemistir. Parlamenter sistemin ikinci
ozelligi, yurutmenin iki bash olmasi ve esas olarak parlamentonun iginden ¢ikan, onun glivenine dayanan hiikiimetin
ylritme gulctni elinde bulundurmasidir. Said Halim, gelistirdigi hiikiimet sisteminde yiiriitme, iki basl gibi goriinse
de aslinda yurutme tamamen devlet baskaninin elinde toplandiindan yuriutmenin gercekte iki bash oldugu
sOylenemez. Cunkl yirlitme gicl (icra) diye adlandirdigi organda yer alanlar devlet baskani tarafindan
atanmaktadirlar ve onun vekili, temsilcisi veya sekreteri konumundadirlar. Devlet baskani, parlamenter sistemdeki
devlet baskanindan ziyade baskanlik sisteminde yiritmeye iliskin tim yetkileri elinde bulunduran baskana
benzemektedir.'®* Parlamenter sistemin bir baska ozelligi, yiritmenin iki kanadindan birini olusturan devlet
baskaninin parlamentoya karsi sorumlulugu bulunmazken; yiritmenin sorumlu kanadi olan bakanlar kurulunun
parlamentoya karsi sorumlu olmasidir. Said Halim’in gelistirdigi hiikiimet sisteminde yuritme kuvvetinin yaninda,
devlet baskani da millet meclisine karsi sorumludur. Bu yoniyle de 6nerdigi hikiimet sistemi, parlamenter sisteme
benzememektedir.

Ayrica devlet seklinin cumhuriyet oldugu parlamenter sistemlerde devlet baskani, parlamento tarafindan
secilmekte, bakanlar kurulu da parlamentonun glivenine dayanmaktadir. Buradan da anlasildigi gibi parlamentonun,
parlamenter sistemde kanun yapmanin yaninda yiriutmenin olusmasinda da belirleyici bir konumu ve gicl
bulunmaktadir. Said Halim’in gelistirdigi sistemde parlamentonun, ne kanun yapma yetkisi, ne de devlet baskanini
secme yetkisi bulunmaktadir. Yiritme glcl (icra) dedigi yapr da parlamentonun giivenine dayanmamaktadir. Bu
aciklamalardan da gelistirmis oldugu hiikiimet sistemini parlamenter sistem olarak nitelendirmek mimkin degildir.

Gelistirdigi hikuimet sisteminin parlamenter sistemden ¢ok, baskanlik sistemine yakin oldugu soylenebilir.
Cinkl devlet baskani halk tarafindan secilecektir. Baskanlik sisteminde de baskan, halk tarafindan segilmektedir.
Baskanlik sisteminde yurutme tek kisidir. Yukarida agiklandigi gibi éngérdugi sistemde bir yiritme gliclinden s6z
etmisse de bu organ, esas itibariyle devlet baskaninin vekili, temsilcisi niteligine sahip gériinmektedir. Bu organda yer
alanlar, parlamenter sistemdeki bakanlardan c¢ok, baskanlik sistemindeki sekreterlere benzemektedirler. Said Halim,
yurttmenin gicli olmasini, bunun icin de yiritme yetkisinin tek kiside toplanmasini nermistir. Bu yoniyle onerdigi
sistemin baskanhk sistemine benzedigi sOylenebilir. Baskanlik sisteminde baskanin yasamanin glvenine
dayanmamas! bakimindan da &nerdigi sistemin baskanlik sistemine benzedigi sdylenebilir. O ayni zamanda
ongordugi hukimet sisteminde, meclisin devlet baskani tizerinde etkili bir denetimini gerekli gérmastir. Bu denetim,
baskanlk sisteminde yer alan ve impeachment olarak bilinen denetimi asan bir nitelige ve kapsama sahiptir. Clnkd
impeachment baskanin yalnizca cezai sorumluluguna yol acabilecek bir yasama meclisi sorusturmasiyken,'?* onun
onerdigi sistemde devlet baskani, siyasi bakimindan da meclisin denetimine tabidir. Dolayisiyla devlet baskani igin
baskanhk sisteminde olmayan tirden bir denetim sekli dngérmustir. Bu yonlyle onerdigi sistemin, baskanhk
sistemine yakin olmadi§i séylenebilir.
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Sonug olarak Said Halim’in gelistirdigi hiikiimet sistemini parlamenter hiikiimet sistemi veya baskanlik sistemi
olarak nitelendirmek mimkun gérinmemektedir. Her iki sistemin de bazi 6zelliklerini icinde barindiran kendine 6zgi
bir hiikiimet sistemi oldugu soylenebilir.

IV.SONUC

Said Halim, islam dunyasinin Avrupa’nin ilerleme cizgisini izleyerek icinde bulundugu geri kalmishiktan
kurtulup yeniden gelisebilecegini kabul etmemistir. Clnki ona gore her medeniyetin, izleyecek farkli bir yolu
bulunmaktaydi.® Bu distincesini su sekilde ifade etmistir: “Bati igin her yol Roma’ya giderse, islam diinyas icin de
her yol Mekke’ye gider.”*** Bir baska ifadeyle Said Halim, her konuda oldugu gibi, yénetim alaninda da, bir siyasi
sistemin, uygulandigi topluma ickin ézellikleri temsil etmedigi takdirde yetkin olmadigini distiniiyordu. Bu yaklasim,
Montesquieu gibi, onun siyasi sistemlerin toplumsal ve tarihsel evrimin sonucunda olustuklari ve ait oldugu toplumun
toplumsal ve kiltirel degerlerini iginde barindirdigi distncesinden kaynaklaniyordu. Ona gore, bir toplumu,
kurumlarini degistirmeye zorlayan siyasi sistem, miimkin olan siyasi sistemlerin en kotustydd. Glnki kurumlar, uzun
bir toplumsal evrimin sonucu olustugundan kolayca ithal edilebilecek bir meta degildir.'*

Bu oncllden hareketle Said Halim, bir egemenlik anlayisi ve yonetim sekli/hiikiimet sistemi gelistirmistir. Said
Halim’in egemenlik anlayisina goére, milli irade, seriatla sinirlandirildigindan egemenlik millete ait degildir.
Dolayisiyla milli iradeyi, seriat ¢ercevesinde, dini iradenin Ustunligune vurgu yaparak kabul ettiginden milli irade
mutlak da degildir.*® Bu anlayisinin bir sonucu olarak, devlet bagkani ve millet meclisi halk tarafindan segilse de
seriattan kaynaklanan bir iktidari temsil ettiginden mesruiyetini milletten degil, islami ilkelere baghliktan almaktayd.
Bir baska ifadeyle egemenlik, nihai olarak halka ait degildi.””” Bu da, devlet bagkaninin ve meclisin, seriatin
egemenligini, milli iradenin onayiyla temsil ettigi anlamina gelmekteydi.

Said Halim Pasa’nin gelistirdigi yonetim sekli, kendi islam anlayisini yansitmaktadir. Bu yonetim seklinde
millet tarafindan secilen bir devlet baskani, devlet baskani tarafindan atanan yiritme gtcl (icra), milletin oylariyla
olusan bir meclis, islam alimlerinden olusan bir yasama/tesri organi bulunmaktaydi. Bu yénetim seklinin tiim islam
toplumlarina uymayacagini belirtmistir. Ciinkii islam milletleri toplumsal yapi bakimindan birbirine cok benzese de
hicbiri étekinin ayni degildir.'?

Gelistirdigi htikiimet sisteminde Said Halim Pasa, devlet baskaninin secimle isbasina gelmesini 6ngordigiinden
devlet sekli olarak cumhuriyeti 6nermistir. Bu, Osmanhnin monarsik devlet seklinden kokli bir kopusu ifade
etmektedir.

Said Halim Pasa’nin 6ngordigu hikimet sisteminin, parlamenter ve baskanhk hikiimet sistemlerinin bazi
Ozelliklerini icinde barindirdigi gortilmektedir. Dolayisiyla bu hikiimet sistemini, parlamenter veya baskanlik sistemi
olarak adlandirmak mimkin géziikmemektedir. Zaten kendisi de bu sistemlerden herhangi birisini oldugu gibi
almaktan yana degildir. Daha 6nce belirtildigi gibi, Said Halim, her toplumun yapisi farkh oldugundan bir Glkede
gecerli olan bir hiikiimet sisteminin baska bir Ulkeye uymayacagini agik bir bicimde belirtmistir.

Said Halim Pasa’nin éngérdigi hilkiimet sistemini, Erciiment Kuran’in ifadesiyle “ideal”,*®® Hikmet Bayur’un
ifadesiyle “nazari hatta hayali”** olarak nitelendirmek yerinde olur. islam toplumlarinda siniflarin bulunmadigini ileri
stirmek ve buna baglh olarak da siyasi partilerin toplumsal sinif veya ziimre ¢ikari gézetmeden faaliyette bulunacagini
disiinmek gercekei bir yaklasim degildir."*" Guniimizde, ilkelerin siyasi diizenleri demokratik de olsa, anti
demokratik de olsa siyasi parti/partiler énemli bir isleve sahiptir. Bir baska ifadeyle, partilerin etkili olmadigr bir
siyasi diizen s6z konusu degildir. Said Halim, siyasi partileri neredeyse yok saymis veya siniflar disi, siniflar Gsti
olarak gérmistir. Bu yaklasimin gercgekci oldugunu sdylemek mimkin degildir.

Said Halim Pasa’nin kanun yapma yetkisini halk tarafindan secilmis meclise degil de nasil ve kim tarafindan
secilecekleri belli olmayan, hangi ihtiyaca ve talebe gore kanun yapacaklari bilinmeyen bir organa vermesi de
gercekei degildir.

Yine 6ngordligu hukiimet sisteminde Said Halim, devlet baskani ile icra kuvveti dedigi organin yetkileri de acik
bir bicimde belli degildir. Bazen yiritme glclnun timiyle devlet baskaninda oldugunu bazense bu yetkinin icra
organi tarafindan da kullanilacagini ifade etmistir.

Said Halim, 6ngordigu hikiimet sisteminde, glinimiiz demokrasilerinde ve etkili yonetimlerde vazgecilmez bir
unsur olarak kabul edilen giclerin birbirinden ayrilmasina ve birbirini denetlemesine biyiik 6nem vermis hatta bunu
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yasamsal diizeyde gerekli bulmustur. Bu vurgusu ¢ok anlamli ve degerlidir.

Said Halim Pasa’nin distncelerini, genel olarak, ideolojiyi, bir toplumsal grubun gecmisteki sartlara bagl
diisiincesi olarak anlayan Karl Mannheim’in kavramlastirmasiyla ideolojik olarak nitelendirmek miimkiindiir.**?
Cuinki Said Halim, islam toplumlarinin gerilemesini, islam’in éziinden uzaklasiimis olmasinda buluyordu. Kurtulus
ise Islam’in éziine donmekten geciyordu.
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