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ARTICLE INFO

5393 sayili “Belediye Kanunu” ile kurulan kent konseyleri yonetmeliginin altinci maddesi kent
konseylerinin gorevlerini tanimlamaktadir. Bu gorevlerden bir tanesinin de “cocuklarin, genglerin,
kadinlarin ve engellilerin toplumsal yasamdaki etkinliklerini arttirmak ve yerel karar alma
mekanizmalarinda aktif rol almalarini saglamak™ oldugu belirtilmistir. Ancak genglerin kent
konseyi gibi yerel katilim mekanizmalari araciligiyla karar alma siireglerine katilimlari olduk¢a
diisiiktiir. Bunun nedenlerinden biri de genglerin yerel karar alma siireglerine nasil katilacaklar
hakkinda bilgi sahibi olmamalaridir. Calismada Anadolu Universitesi dgrencilerinin genel olarak
kent konseyleri ve Ozelde ise Eskisehir’de yer alan kent konseylerine yonelik bilgi, algi ve
tutumlarinin tespit edilmesi amaciyla gergeklestirilmis olan saha g¢alismasi sonuglarina yer
verilmigtir. 1005 kisiyle anket teknigi uygulanarak elde edilen sonuglar genclerin kent
konseylerine yonelik algilarinin belirlenmesi agisindan biiylik 6nem arz etmektedir.
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The sixth article of the Law No. 5393 describes the duties of city councils. One of these duties was
stated as "to increase the activities of children, young people, women and the disabled in social life
and make them to take an active role in local decision-making mechanisms". However, young
people's participation in the decision-making process through local participation mechanisms is
very low. One of the reason for this is that young people do not have information about how to
participate in local decision-making processes. This study covers the results of the field work
carried out in order to determine the knowledge, perception and attitudes of Anadolu University
students towards city councils. Within the scope of the research a survey was conducted with 1005
people. The survey results are important for determining the perceptions of young people towards
city councils. By the way, city councils in this framework will be able to self-criticize whether they
fulfill their duties.

1. Giris

katilmak siyasal katilim ornekleri arasinda yer almaktadir.
Diger taraftan yonetsel katilim ise “se¢im ve secime iligkin

Katilim kavraminin iki boyutu bulunmaktadir. Buna gore ilk
olarak siyasal katilim “bireylerin ve gruplarin ulusal ve yerel
diizeyde siyasal yoneticilerini segmek ve yoneticileri kendi
istek ve ¢ikarlar1 dogrultusunda karar almalarini saglamaya
yonelik gosterdikleri her tiirli davranig ve eylem” olarak
tanimlanmaktadir. Oy kullanmak ve se¢im kampanyalarina

faaliyetler disinda kamu hizmetleriyle ilgili temel kararlarin
hazirlanmasi, olgunlastirilmasi, karara doniistiiriilmesi ve bu
kararlarin uygulanmasi agamalarindan birine, bir kagina veya
tamamina, o kararda dogrudan ya da dolayli olarak
etkilenecek  olanlarin  katkida  bulunmasi” anlamina
gelmektedir (Eryilmaz, 2016: 61-62). Ancak birgok Kkisi
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katilim kavramini sadece siyasal boyutuyla algilamakta ve oy
vermenin katilim siireci agisindan yeterli bir eylem oldugunu
diistinmektedir. Bu durumda oy kullanma seklinde anlagilan
siyasal katilim gergeklesmekte ancak “se¢im ve segime
ilisgkin  faaliyetler disinda, kamu hizmetleriyle ilgili
kararlarin” alinmasi siireglerine katilim olarak tanimlanan
yonetsel katilim gergeklesememektedir (Eryilmaz, 2016: 62).

Tiirkiye’de ilk defa kent konseyleri vatandaslarin yonetime
aktif katilimlarinin saglanmasi igin bir ara¢ olarak -ya da bir
yonetisim mekanizmasi olarak- 2005 yilinda ¢ikarilan 5393
sayili “Belediye Kanunu” ile kurulmustur. Yasada kent
konseylerinin “kent yasaminda; kent vizyonunun ve
hemserilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun
korunmasi, stirdiiriilebilir  kalkinma, c¢evreye duyarlilik,
sosyal yardimlagma ve dayanigma, saydamlik, hesap sorma
ve hesap verme, katilim ve yerinden yonetim ilkelerini”
hayata  gegirmeye  c¢alisan  mekanizmalar  oldugu
belirtilmektedir (5393 sayili kanun, 2005, madde 76). Kent
konseyleri yonetmeliginin 6. Maddesinin -g- fikrasinda da
genglerin toplumsal yasamdaki etkinliklerinin artirilmast ve
yerel karar alma mekanizmalarinda aktif olarak yer
almalarinin saglanmas1 da kent konseylerinin gorevleri
arasinda siralanmaktadir. Zira yine ilgili y&netmeligin
dordiinci maddesinin -Cc- fikrasinda kent konseylerinin
organlar1 arasinda yer alan meclisler ve ¢alisma gruplarindan
s0z edilirken “kadin ve genglik meclisleri basta olmak {izere”
ifadesi kullanilarak ilgili meclislerin kent yonetiminde aktif
yer almak i¢in en 6nemli araglar oldugu vurgulanmistir (Kent
Konseyi Yonetmeligi, 2006).

Ne var ki genglerin kent konseyleri araciligiyla karar alma
stireglerine katilimlarinin diisiik oldugu
degerlendirilmektedir. Bu durumun birden ¢ok nedeni
bulunabilir. S6z konusu nedenlerden biride genglerin kent
konseyleri hakkinda yeterli bilgiye sahip olmamalaridir.
Genglerin kent Konseyleri hakkinda yeterli bilgiye sahip
olmamalar1 onlarin yerel diizeyde karar alma siireglerine
katilim davraniglarini olumsuz yonde etkilemektedir.

Calismada Anadolu Universitesi dgrencileri ile yapilan saha
aragtirmasinin  sonuglarma deginilmektedir. Calismanin g
temel amact bulunmaktadir. Bunlarim ilki Anadolu
Universitesi  6grencilerinin  kent konseyleri konusundaki
genel bilgi, algi ve tutumlarinin Slgiilmesidir. Caligmanin
ikinci amact Eskisehir ili 6zelinde gengler arasinda kent
konseylerinin bilinirliginin 6lgiilmesidir. Ugiincii amag ise
ogrencilerin yerel diizeyde karar alma siireglerine katilim
konusundaki goriislerinin belirlenmesidir.

2. Tiirkiye’de Kent Konseylerinin Gelisimi

Kent konseylerinin kurulmasinda etkili olan iki Onemli
gelisme bulunmaktadir. Bunlardan ilki 1992 yilinda
gerceklestirilen Birlesmis Milletler (BM) Rio Zirvesi ikincisi
ise 1996 yilinda gergeklestirilen Habitat II Konferansi’dir
(Zeren, 2017:6-15).

1992 yilinda Rio Zirvesi’nin gerceklesmesine ortam
hazirlayan siire¢ 1970 sonrasinda insanin yerkiireye vermekte
oldugu zararin tartisilmaya agilmastyla ve diinyanin dogal
dengesinin  bozulmakta oldugunun fark edilmesiyle
baslamigtir (Emrealp, 2005: 13). 1972 yilinda Stockholm’de
gerceklestirilen “Insan Cevresi Konferansi” da “cevrenin

tasima kapasitesine”, “ekonomik ve sosyal gelismenin c¢evre

ile baglantisma” ve “siirdiiriilebilir kalkinma” konularina
odaklanmustir (Tosun vd., 2016: 87). Bu konferansin devami
niteligindeki ikinci konferans ise 1992 yilinda Rio de
Janeiro’da gerceklestirilen “Cevre ve Kalkinma Konferansi1”
olmustur. Rio Zirvesi olarak da adlandirilan konferansta
cevre ve kalkinma sorunlarina deginilmistir. Zirve sonucunda
“Giindem 217, “Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi”, “Iklim
Degisikligi Cergeve Sozlesmesi”, “Ormanlarin Siirdiiriilebilir
Yonetimi Konusundaki Ilkeler Bildirimi” ve “Cevre ve
Gelisme Uzerine Rio Bildirgesi” ortaya ¢ikmistir (Karasu vd.,
2018: 60). Bu belgeler iginde konumuz agisindan en énemlisi
Giindem 21 adli belgedir. Giindem 21 belgesinin 6nsoziinde
insanligin  6nemli bir donemde oldugu; bu donemde
yoksullugun, agligin, hastaliklarin arttigindan séz edilmis;
ilke igindeki ve tlkeler arasindaki gelir esitsizliklerinin
derinlestigine ve ekosistemlerdeki bozulmalara dikkat
¢ekilmistir (Agenda 21, 1992: 3). Bu sorunlarla basa ¢ikmak
icinse “kiiresel bir ortaklik” tesis etmek gerektigi ve bu
kapsamda da uluslarin kendi “strateji, plan ve programlarini”
olusturmalart yani kendi Ulusal Giindem 21’lerini
olusturmalar1 gerektigi dile getirilmistir (Agenda 21, 1992:
3). Ancak Ulusal Giindem 21’in olugsmasi oncelikle Yerel
Gilindem 21’lerin ortaya konulmasina baglhdir. Zira bu durum
Giindem 21 belgesinin “Yerel Glindem 217 ile ilgili boliimi
olan 28. Boliimii’'nde de belirtilmistir. Burada Giindem 21°e
konu olan sorunlarin kaynaklarinin yerel diizeyde gelistigi
dolayisiyla s6z konusu sorunlarin ¢éziimii i¢in de oncelikle
yerelden baslayan bir harekete geresinim duyuldugu ifade
edilmektedir. 28. bolimde ayrica dort temel hedeften s6z
edilmektedir. Bu hedeflere gore ozetle ilk olarak her bir
tilkedeki yerel makamlar halkla istisare ederek fikir birligi
icinde Yerel Giindem 21’lerini olusturmalidir. Ikinci olarak,
uluslararasi toplum da yerel otoriteler arasindaki “isbirligini
artiric1” istisare siirecini gelistirmelidir. Ugiincii olarak ise,
yine isbirligi, bilgi paylasimi ve koordinasyon saglamak igin
yerel Dbirliklerin ve temsilcilerin, dernek temsilcilerinin
aralarindaki iligkilerin gii¢lendirilmesi gerekmektedir. Son
hedef ise “kadinlarin ve genclerin” karar alma siireglerinde
temsiliyetlerinin arttirilmasidir. Bu hedeflere ulagsmak igin
yerel makamlarin gerekli Onlemleri almalar1 istenmigtir
(Agenda 21, 1992: 285).

Kent Konseylerinin kurulusunda etkili olan diger gelisme ise
1996 yilinda Istanbul’da gerceklesmis olan “BM Insan
Yerlesimleri Konferansi” diger bir adiyla Habitat II
Konferansi’dir. Bu konferansta “kentlere yonelik gdciin
yavaglatilmasi, kii¢iik ve orta 6l¢ekli kentlerin gelistirilmesi”
gibi konular tizerinde durulmus,“demokratik, insan haklarina
saygili, seffaf, katilimc1 ve halka hesap veren yonetimler”
hakkinda konusulmustur (Karasu vd., 2018: 40 ve Celik,
2013:217). Ayrica konferansa katilim gosteren iilkelerden
“katilimer bir siiregle” ulusal raporlarin talep edilmesi ve
Tiirkiye’nin de bu talebi yerine getirmesi katiim ve g¢ok
paydash bir ydnetim siirecinin Tiirkiye’nin giindemine
gelmesinde neden olmustur (Tekeli, 2015). Habitat |1l
Konferansi’nin amagclar1  “Herkese yeterli konut” ve
“Kentlesen bir diinyada siirdiiriilebilir insan yerlesmelerinin
gelistirilmesi” olarak belirlenmis ve siirdiiriilebilir kalkinma
konusu da temel giindemlerden biri olarak ele almmugtir
(Habitat Giindemi ve Istanbul Deklarasyonu, 1999: 5).
Belgede siirdiiriilebilir kalkinma igin “demokrasi, insan
haklarina saygi, seffaf, temsili ve sorumlu hiikiimet ve
yonetimin yani sira sivil toplumun etkin katilimi1” ilkelerinin
hayata gecilmesi gerektiginin altt ¢izilmistir. Ayrica
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konferansin sonucunda kabul edilen “Insan Yerlesimleri

Hakkinda Istanbul Bildirgesi” ve “Habitat Giindemi”
belgelerinde onceki konferanslarda yerel, ulusal ve
uluslararas1  diizeyde hayata gecirilen eylemler ile

stirdiiriilebilir kalkinma meselelerinin ele alindigindan s6z
edilmis, kentlerin ve kasabalarin “biiylimenin motorlar1”
oldugunun alt1 cizilmistir (Habitat Giindemi ve Istanbul
Deklarasyonu, 1999, 6).Bu ger¢evede Habitat 11 Konferansi,
1992 Rio Zirvesinde ortaya konan “Giindem 21” belgesinin
hayata gecirilmesi i¢in yerel yonetimlerin “hayati” 6nemini
vurgulayan ve kamu sektorii, 6zel sektdr ve sivil toplumun
isbirligine dikkat ¢eken bir belge olarak yorumlanabilir
(Emrealp, 2005: 23).

Bu gelismelerin  151851inda  iilkemizde temel amact
“katilimeilig1 yerel diizeyde saglamak™ olan Yerel Giindem
21 (YG-21) uygulamalarina 1997 yilini takiben baslanmistir
(Uslu vd., 2018: 118-119). Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi’nin katkilariyla asama asama gerceklestirilen
projeler; “Tirkiye’de Yerel Giindem 21’lerin Tesviki ve
Gelistirilmesi”, “Tiirkiye’de  Yerel Gilindem 21’lerin
Uygulanmas1”, “Tirkiye’de Yerel Giindem 21 Yonetigim Agi
Yoluyla BM Binyil Bildirgesi Hedefleri ve Johannesburg
Uygulama Planinin Yerellestirilmesi Projesi”, “Tirkiye’de
Yerel Giindem 21 Yonetisim Agi Kanaliyla BM Binyil
Kalkinma Hedeflerinin Yerellestirilmesi Projesi”, “Kent
Konseylerinin ~ Giiclendirilmesi ve Yerel Demokratik
Yoénetisim Mekanizmalar1 Olarak Islev Gérmelerine Yo6nelik
Egitim ve Kapasite Gelistirme Destegi saglanmast Projesi”
olarak siralanabilir (Soygiizel, 2012: 5-6). YG-21
kapsaminda gelistirilen uygulamalardan biri de kent
konseyleridir.

3. Kent Konseylerinin Yapis ve Isleyisi

Kent konseyleri 2005 yilinda ¢ikarilan 5393 sayili Belediye
Kanunu’nu ile kurulmustur. Tlgili kanunun 76. Maddesi’nde
kent konseylerinin iglevleri “kent vizyonunun ve hemserilik
bilincinin  gelistirilmesi”, “kentin hak ve hukukunun
korunmas1” ve “siirdiiriilebilir kalkinma, gevreye duyarlilik,
sosyal yardimlagma ve dayanigma, saydamlik, hesap sorma
ve hesap verme, katilim ve yerinden yonetim ilkelerini”
hayata gecirmek olarak belirlenmistir. Ilgili maddede,
belediyelerin kent konseylerinin faaliyetlerinin “etkin ve
verimli yiritilmesinde” konseylere “yardim ve destek”
saglamakla gorevli oldugu belirtilmektedir. Ayrica kent
konseyleri tarafindan olusturulan kararlarin = “belediye
meclisinin ilk toplantisinda” giindeme alinacagi da yine bu
maddede belirtilmis diger bir husustur (5393 sayili kanun,
2005, madde 76). Kent konseyinde olusan goriislerin bu
sekilde belediye meclisine iletilmesi; kent konseylerinin yerel
karar alma siireclerine katilabilmeleri agisindan 6nemlidir.

2006 yilinda ¢ikarilan ve 2009 yilinda bazi maddeleri
diizenlenen Kent Konseyleri Yonetmeligi ile kent
konseylerinin calisma usul ve esaslar1 belirlenmistir. ilgili
yonetmelige gore kent konseyleri “belediye teskilati olan
yerlerde, mahalli idareler genel se¢im sonuglarini izleyen 3
ay i¢inde”, “mahallin en biiylik miilki idare amiri veya
temsilcisi, belediye bagkami veya temsilcisi, sayist 10’u
geememek {izere illerde wvaliler, ilgelerde kaymakamlar
tarafindan belirlenecek kamu kurum ve kuruluslarinin
temsilcileri, mahalle sayis1 yirmiye kadar olan belediyelerde
biitiin mahalle muhtarlar;, diger belediyelerde belediye

baskaninin g¢agris1 iizerine toplanan mahalle muhtarlarinin
toplam muhtar sayisinin %30’unu gegmemek ve 20°den az
olmamak tizere kendi aralarindan segecekleri temsilcileri,
beldede teskilatint kurmus olan siyasi partilerin temsilcileri,
iiniversitelerden ikiden fazla olmamak iizere en az bir
temsilci, tiniversite sayisinin birden fazla olmasi durumunda
her tiniversiteden birer temsilci, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarinin, sendikalarin, noterlerin, barolarin ve
ilgili derneklerin ile vakiflarin temsilcileri, kent konseyince
kurulan meclis ve ¢aligma gruplarinin birer temsilcisi’nin
katilimi ile kurulmaktadir. {1k toplantinin gergeklesmesi igin
belediye baskani c¢agrida bulunmaktadir (Kent Konseyi
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasmna Dair Yonetmelik,
2009, madde 8 ve 5 (2)). Bu ¢gergevede kent konseyleri sivil
toplum orgiitlerini, meslek oOrgiitlerini, yerel ve merkezi
yonetimi bir araya getiren sivil bir platform olarak
diistintilebilir. Kent konseyleri belediyeler tarafindan kurulan
siyasi kurumlar olarak algilanmaktadir (Soygiizel, 2012: 22).
Oysa ilgili kanunda da ifade edilmis oldugu gibi kent
konseyleri sadece ilk seferinde belediye baskaninin g¢agrisiyla
olusan ancak sonrasinda genel kurul tarafindan segilen iiyeler
ile yiiriitilen bagimsiz bir yonetisim mekanizmasidir.

Kent Konseyleri; “Genel Kurul”, “Yiiriitme Kurulu”, “Kent
konseyi bagkan1” ve “Meclisler ve calisma gruplar’” olmak
tizere dort organdan olugmaktadir (Kent Konseyi
Yonetmeligi, 2006, madde 9 ve Kent Konseyi
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasma Dair Yonetmelik,
2009, madde 4). Kent konseyinin en yetkili organi olarak
Genel Kurul onceki paragrafta belirtilen kisiler ve
temsilcilerden olugsmakta ve yilda en az iki kez
toplanmaktadir. Yiiritme Kurulu ise Genel Kurul tarafindan
iki yil i¢in segilmekte ve en az bes kisiden olugmaktadir
(Kent Konseyi Yonetmeligi, 2006, madde 9). Genel kurul
tarafindan secilen Kent konseyi bagkaninin gorev siiresi de
“yiiriitme kurulunun gorev siiresiyle paralel olmak iizere ilk
dénem igin iki y1l, ikinci donem igin ti¢ yildir” (Kent Konseyi
Yonetmeligi, 2009, madde 7). Son olarak meclisler ve
calisma gruplar1 ise kent konseyleri tarafindan “kent
konseyinin gorev alanina giren konularda” olusturulan
birimlerdir. Bu birimler “y0netisim anlayisina dayali ve
stirdiiriilebilir kalkinma ig¢inde ¢esitli toplumsal kesimlerin
kent yonetimine katkida bulunmalarini, kaliteli ve
yasanilabilir bir kentin ydnetiminde aktif rol almalarini
hedefleyen ve goniilliilik esasinda olusmus ortak yapilar1”
ifade etmektedir (Kent Konseyi Yonetmeligi, 2006, madde
4). Kent Konseyleri yapisi i¢inde yer alan en Onemli
meclisler hi¢ kuskusuz kadin ve genglik meclisleridir. Bu
meclislerin  Onemi; temsil ettigi gruplarin “yapisal ve
toplumsal-kiiltiirel engeller” nedeniyle toplumsal yagama
katilm gdsterememelerinden kaynaklanmaktadir ve bu
nedenle s6z konusu meclislerinin temel amaci“kent konseyi
araciligryla” kendi gruplarina has “ihtiyag ve taleplerinin
giindeme getirilmesini saglamaktadir” (Sumbas vd., 2018:
66).

Diger taraftan kent konseylerinin gorevleri ise ilgili
yonetmelikte s0yle Dbelirtilmektedir:  “Yerel diizeyde
demokratik katilimin yayginlagtirilmasini, hemserilik hukuku
ve ortak yasam bilincinin gelistirilmesini, ¢ok ortakli ve ¢ok
ortakli ve ¢ok aktorlii yonetisim anlayisinin benimsenmesini
saglamak; siirdiiriilebilir geligme sorunlarinin ¢déziimiine
yonelik uzun donemli bir planin  hazirlanmas1  ve
uygulanmasin1 saglamak; kente iliskin temel stratejiler ve
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faaliyet planlarinin belirlenmesinde, uygulama ve izleme
sireglerinde  tiim  kenti kapsayan ortak bir aklin
olusturulmasina  katkida  bulunmak;  Yerellik ilkesi
cergevesinde katilimciligl, demokrasiyi ve uzlasma kiiltiiriini
gelistirmek; Kentin kimligine iliskin tarihi, kiiltiirel, dogal ve
benzeri degerlere sahip c¢ikmak ve gelistirmek; Kent
kaynaklarmin etkili, verimli ve adil kullanimina katkida
bulunmak; Siirdiiriilebilir kalkinma anlayisina dayali kentin
yasam kalitesini gelistiren, ¢evreye duyarli ve yoksullugu
giderici programlar1 desteklemek; Sivil toplumun gelismesine
ve kurumsallagsmasimna katkida bulunmak; Cocuklarin,
genglerin, kadmlarin ve engellilerin toplumsal yasamdaki
etkinliklerini arttirmak ve yerel karar alma mekanizmalarinda
aktif rol almalarin1 saglamak; Kent yonetiminde saydamlik,
katilim, hesap verebilirlik, Ongoriilebilirlik ilkelerinin
uygulanmasina  katkida bulunmak; Kent konseyinde
olusturulan  goriiglerin  degerlendirilmek  tizere ilgili
belediyeye gonderilmesini saglamak” (Kent Konseyi
Yonetmeligi, 2006, madde 12).

Bu cercevede kent konseyleri yerel diizeyde “kentteki tim
paydaslar1” bir araya getiren; toplumda yer alan her kesimin
karar alma siireglerine katilimini saglayan; kent kiiltiiriinii ve
hemserilik ruhunu gelistirilen; hesap verebilirlik, seffaflik,
siirdiiriilebilir kalkinma gibi ilke ve hedeflere ulagsmak igin
calisan bir yonetisim mekanizmast ve “ortaklik modeli”
goriiniimiindedir (Bulut, 2013: 86-87).

4. Eskisehir’de Yer Alan Kent Konseyleri

Eskisehir ilinde ii¢ tane kent konseyi bulunmaktadir. Bunlar
Eskisehir Kent Konseyi, Odunpazari Kent Konseyi ve
Tepebas1 Saglikli Kent Konseyi’dir.

2009 yilindan bu yana g¢aligmalari siirdiiren Eskisehir Kent
Konseyi’'nde aktif olarak calisan Kadin Meclisi ve Genglik
Meclisi bulunmaktadir. Konseyin Afet Calisma Grubu, Araba
Yok Calisma Grubu, Bagimlilik Calisma Grubu, Cevre
Saglik Calisma Grubu, Enerji Calisma Grubu, Fotograf
Calisma Grubu, Genglik Calisma Grubu, Hayvan Haklar
Calisma Grubu, Is Saghig1 ve Is Giivenligi Calisma Grubu,
Kiltiir Sanat Calisma Grubu, Pazaryerleri Calisma Grubu,
Spor Calisma Grubu ve Tiirk Sanat Miizigi Calisma Grubu
gibi kendi alanlarinda uzmanlagsmis ve goniilli kisilerden
olusan ¢alisma gruplart bulunmaktadir (Eskisehir Kent
Konseyi, 2018).

Odunpazar1 Kent Konseyi 2014 yilindan bu yana hareketlilik
gostermektedir. Odunpazar: Kent Konseyi biinyesinde dort
tane meclis bulunmaktadir. Bu meclisler; Kadin Meclisi,
Genglik Meclisi, Cocuk Meclisi ve Spor Meclisi’dir.
Konseyin Kadin Meclisi ve Spor Meclisi aktif olarak
caligmalar yiriitmektedir. Cocuk Meclisi ve Genglik Meclisi
ise caligmalarina yeni baglamistir. Konsey biinyesinde yer
alan calisma gruplar1 ise Sanat¢iya Vefa Calisma Grubu,
Insan Haklar1 Calisma Grubu, Cevre Calisma Grubu, Bisiklet
Calisma Grubu, Tiyatro Calisma Grubu, Hayvan Haklar
Calisma Grubu, Hamamyolu Calisma Grubu, Kiiltiir Sanat ve
Edebiyat Calisma Grubu, Afet Caligma Grubu, Goniil
Dostlar1 Calisma Grubu, Teknolojiyi Nasil Kullanmaliyiz
Calisma Grubu, Geleneksel Sanat Tasarim Calisma Grubu
olarak siralanabilir (Odunpazari Kent Konseyi, 2018).

Tepebast Saglikli Kent Konseyi’nin! kurulus caligmalar:
1999 yilinda baslamistir ve konsey ilk genel kurulunu 2000
yilinda gerceklestirmistir. Konsey 2001 yilinda “Saglikli
Kentler Hareketi”ne katilmistir (Eskigehir Saglikli Kent
Profili, 3). Konseyin ¢aligmalar1 ¢evre, saglik alanlarinda
yogunlagmaktadir. Tepebas1 Saglikli Kent Konseyi’nin de
yine Genglik Meclisi ve Mahalle Meclisi bulunmaktadir.

5. Anadolu Universitesi Ogrencilerinin Kent
Konseylerine Yonelik Algilarinin Arastirilmasi

Kent konseylerinin daha 6nce de ifade edilmis oldugu gibi
“demokratik  kattlmin  yayginlastirilmas1”,  “uzlagma
kiiltiiriintin  gelistirilmesi”, “sivil toplumun gelismesine ve
kurumsallagsmasina” katki saglanmasi, yonetisim ilkelerinin
kent yonetiminde hayata gecilmesi gibi onemli gorevleri
bulunmaktadir (Kent Konseyi Yo6netmeligi, 2006, madde 12).
Bu siralanan gorevlere ek olarak kent konseylerinin
“cocuklarin, genglerin, kadinlarin ve engellilerin toplumsal
yasamdaki etkinliklerini arttirmak ve yerel karar alma
mekanizmalarinda aktif rol almalarin1 saglamak” olarak ifade
bulan bir diger goérevi c¢alismanin ¢ikis noktasini
olusturmaktadir. Ayrica belirtmek gerekir ki uluslararasi
kamuoyunda da “genclerin katilimlarinin artirilmasi” ve
“karar alma siireglerine katilimlarimin tesvik edilmesi”
konular1 tizerinde 6nemle durulan konular haline gelmistir
(Ozer, 2011: 60).

Bu ¢ercevede ,“Anadolu Universitesi Ogrencilerinin kent
konseyi algis1i” Dbaglikli c¢alismanin ¢ temel amaci
bulunmaktadir. Bu amaglarin ilki Anadolu Universitesi’nde
egitim almakta olan 6grencilerin kent konseylerinin yapisi ve
isleyisi gibi konularda genel bilgi, algi ve tutumlarinin
Olgiilmesidir.  Calismanin  ikinci amact  Ogrencilerin
Eskigehir’de yer alan kent konseyleri konusunda bilgi sahibi
olup olmadiklarinin belirlenmesidir. Calismanin son amaci
ise “toplumun en dinamik kesimi” olarak kabul edilen
genclerin yerel karar alma siireglerine katilim konusundaki
diistincelerinin  ve sivil toplum Orgiitlerine  katilim
seviyelerinin belirlenmesidir.

Séz konusu amaglar dogrultusunda Anadolu Universitesi
Saghik Bilimleri Fakiiltesi’nde, Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi’nde, Giizel Sanatlar Fakiiltesi’nde, Egitim
Fakiiltesi’nde, Miihendislik Fakiiltesi’nde, Fen Fakiiltesi’nde,
Hukuk Fakiiltesi’'nde ve lletisim Fakiiltesi'nde egitim
almakta olan 1005 6grenciye kapali uglu sorulardan olusan
anketler uygulanmustir. Arastirmanin  evreni  Anadolu
Universitesi’nde 6rgiin egitim almakta olan 23.194 &grenciyi
kapsamaktadir.  Calismada nicel arastirma  yontemi
kullanilmistir.  Nicel arasgtirma ydntemi kapsaminda
belirlenen model ise betimsel modeldir. Calismada drnekleme
yontemi olarak seckisiz (rastgele) oérnekleme yontemi tercih
edilmistir. Arastirma icin secilen gruplar seckisiz drnekleme
yontemlerinden basit segkisiz Ornekleme kapsaminda
belirlenmistir. Aragtirmada nicel ¢alismanin sonucunda elde
edilen veriler istatistiksel ¢oziimlemeye tabi tutulmustur.
Anket uygulamalarmin igerigine bakacak olursak: Anket
yontemi ile katilimcilara {i¢ boliimden olusan sorular

Tepebasi Belediyesi, Diinya Saglik Orgiitii tarafindan baslatilmis olan
dahil olmustur. Bu gergevede Tepebasi Saglikli Kent Konseyi’nin yapisi ve
igleyisi diger kent konseyleri ile kiyaslandiginda bir takim farkliliklar
icermektedir. Bu konuda detayl bilgi i¢in Liitfen bkz: Tiirkiye Saghikli
Kentler Birligi: http://www.skb.gov.tr/
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yoneltilmistir. Buna gore ilk boliimde katilimcilara “kent
konseyi” kavramimi ve “Eskigehir Kent Konseyi”,
“Odunpazar1 Kent Konseyi”, “Tepebasi Saglikli Kent
Konseyi” isimlerini duyup duymadiklari sorulmustur.
Ardindan kent konseyinin isleyisi ve yapisiyla ilgili
ifadelerden olusan boliimde katilimcilardan “kesinlikle
katilmryorum, katilmiyorum, bu konuda bilgi sahibi degilim,
katiltyorum, kesinlikle katiliyorum” ibarelerinden kendilerine
uygun olani segmeleri istenmistir. Bu boliimde katilimcilara
daha once kent Kkonseyleri konusunda bilgilendirilip
bilgilendirilmedikleri de sorulmustur. Anket uygulamasinin
ikinci agmasinda katilimcilara yerel diizeyde karar alma
siireglerine genglerin katilimi konusundaki algi ve tutumlari
sorulmustur. Son olarak ankette katilimcilara demografik
sorular yoneltilmistir. Anket sorularmin hazirlanmasinda
Demir vd. (2015) ve Tosun Karabulut vd. (2016)’un
caligmalarinda kullanmis olduklar1 anket sorularindan
yararlanilmistir.

Ayrica, kent konseylerinin yapisi ve isleyisi ile ilgili
maddelerden olusan boliime ait hesaplanmig Cronbach-Alfa
degeri 0,766 olarak belirlenmistir.

5. Arastirmanin Bulgulari

Arastirma sonucunda elde edilen bulgular demografik
bulgular ve kent konseyi hakkinda bilgi, algi ve tutumlara
iliskin bulgular olarak ikiye ayrilmaktadir. S6z konusu
bulgular soyle ifade edilebilir:

5.1. Demografik Bulgular

Calismaya katki saglamig 6grencilerin demografik 6zellikleri

soyledir:
Katilimeilarin -+ %62,6’si  kadin, %37,4’0 erkektir. Yine
katthmeilarin = % 18,9°si  Iktisadi ve Idari Bilimler

Fakiiltesi’nde, %13,2’si Saglik Bilimleri Fakiiltesi’'nde,
%7,3’1i Glzel Sanatlar Fakiiltesi’nde, %16,9’u Miihendislik
Fakiiltesi’nde, %17,3’ti Egitim Fakiiltesi’nde, % 8,9’u Hukuk
Fakiiltesi’'nde, %9,5’i Fen Fakiiltesi’'nde ve %8,1’i Iletisim
Fakiiltesi’nde egitim almaktadir. (Bkz. Tablo 1a ve 1b).

Tablo 1a.Demografik Bulgular 1
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M Erkek

Tablo 1b.Demografik Bulgular 2
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5.2. Kent Konseyi Hakkinda Bilgi,
Tutumlara Iliskin Bulgular

Alg1 ve

Daha 6nce de belirtilmis oldugu gibi anket ¢aligmasinin ilk
kisminda 6grencilere kent konseyi ismini ve ardindan
“Eskigehir Kent Konseyi”, “Odunpazari Kent Konseyi” ve

“Tepebast  Saglikli Kent Konseyi” isimlerini duyup
duymadiklart1  sorulmustur.  Verilen cevaplara  gore
katilimeilarin = %55,5’1 kent konseyi ismini daha Once

duymamustir. Eskisehir Kent Konseyi ismini duyanlarin orani
%31,6; Odunpazar1 Kent Konseyi ismin duyanlarin orani %
20,4 ve Tepebast Saglikli Kent Konseyi ismini duyanlarin
orani ise % 9,2’dir. Bu gostergeler Tablo 2’de mevcuttur.

Tablo 2. Konsey isimlerini daha 6nce duydunuz mu?

Tepebasi Saglikl Kent
Konseyi ismini daha 6nce
duydunuz mu?

Odunpazari Kent Konseyi
ismini daha 6nce duydunuz
mu?

Eskisehir Kent Konseyi
ismini daha 6nce duydunuz
mu?

Kent Konseyi ismini daha
once duydunuz mu?

o

20 40 60 80 100

B Hayir M Evet

Bu sorularin devaminda katilimcilara “Kent konseylerinin
islevleri hakkinda bilgi sahibi oldugunuzu diisliniiyor
musunuz?” sorusu yoneltilmistir. Bu soruya katilimcilarin %
4,1’i evet; %74,6’s1 ise hayir cevabi vermistir. Kent
konseyinin islevleri hakkinda kismen bilgi sahibi oldugunu
ifade eden katilimc1 orani ise % 21,3 olarak belirlenmistir.
(Bkz. Tablo 3).

Tablo 3. Kent Konseylerinin iglevleri hakkinda bilgi sahibi
oldugunuzu diisiiniiyor musunuz?
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Katiimcilarin - kent konseylerinin  yapisi, isleyisi gibi
konularda katilim diizeylerini belirleyen ifadelerin bulundugu
kisimda en ¢ok verdikleri cevap “Bu konuda bilgi sahibi
degilim” cevabi olmustur. (Bkz. Tablo 4-5-6). Tek tek ilgili
ifadelere verilen yanitlara bakacak olursak:

“Kent Konseyleri yerel diizeyde katilimin gelistirilmesi i¢in
en Onemli aktorlerden biridir” ifadesine olumlu yanit
verenlerin oran1 % 31,8; olumsuz yanit verenlerin orani ise %
6,7°dir. Bu konuda bilgi sahibi olmadigini ifade etmis olan
katilimci orani ise % 61,5 olarak belirlenmistir.

“Kent konseyi bir sivil toplum o&rgiitiidiir” ifadesine olumlu
yanit verenlerin orani % 29,4, olumsuz yanit verenlerin orant
ise % 6,6’dir. Ankete katilan kisilerin % 64,1°’1i bu konuda
bilgi sahibi olmadiklarini ifade etmislerdir.

“Kent  konseyleri  belediyeler  tarafindan  kurulan
kuruluslardir” ifadesine katilimcilarin % 23,1°i olumlu yanit
vermistir. Ifadeye katilmadigim belirten katilimer oran1 %
7,2’dir. Yine bu konuda bilgi sahibi olmadigini belirten
katilimci orani ise % 69,7 olarak belirlenmistir.

“Kent konseylerinin kurulmasi zorunludur” ifadesine
katildigint belirten katilimer oran1 % 18,7 dir. Katilimcilarin
% 9’u ise kent konseylerinin kurulusunun zorunlu olmadigin
belirtmiglerdir. Bu konuda bilgi sahibi olmadigini ifade eden
katilimci orani ise % 72,3’tiir. (Bkz. Tablo 4).

Tablo 4. Kent Konseyinin Yapisi
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Konseyleri konseyleri konseyleri  konseylerinin
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gelistirilmesi kurulan

icin en 6nemli
aktorlerden
biridir.

kuruluglardir.

B Kesinlikle katilmiyorum m Katilmiyorum

Bilgi sahibi degilim Katiliyorum

B Kesinlikle katilyorum

Sonraki ifadede yer alan “Kent konseyleri istege bagli
kurulmaktadir” olumlu yanit veren katilimcr orant %
21,9’dur. Bu ifadeye olumsuz yanit verenlerin orant % 6,2
olarak belirlenmistir. Bu konuda bilgi sahibi olmadigini
belirten katilime1 orani ise % 72’dir.

“Kent konseyi genel kurulunun kimlerden olustugunu
biliyorum” ifadesine olumlu yanit veren katilimeci orani %
7,8’dir. Diger taraftan ifadeye olumsuz yanit verenlerin orani
% 15,4°tiir. Yine bu ifade hakkinda bilgi sahibi olmadigini
belirten katilimc1 orani ise % 76,8’dir.

Sonraki ifadeye verilen yanitlara gore “Kent konseyleri
blinyesinde yer alan genglik meclislerinden ve meclis
¢alismalarindan” haberdar oldugunu belirten katilimci orani
% 15,1 olarak belirlenmistir. Bu ifadeye olumsuz yanit veren
katilimcr oram1 % 18,5°dir. Bu ifade hakkinda bilgi sahibi
olmadigini belirten katilimc1 orani ise % 67,5 dir.

“Kent konseyleri ile devlet yonetimine katilim hakki arasinda
onemli bir iligki bulunmaktadir” ifadesine olumlu yanit
verenlerin orani % 15,8, bu ifadeye olumsuz yanit verenlerin
orani ise % 9,7°dir. Bu konuda bilgi sahibi olmadigini ifade
eden katilimc1 orani ise % 74,6’dir. (Bkz. Tablo 5).

Tablo 5. Kent Konseyinin Isleyisi
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B Kesinlikle katilmiyorum H Katilmiyorum

Bilgi sahibi degilim Katiliyorum

B Kesinlikle katiliyorum

“Daha once kent konseyleri hakkinda bilgilendirildim”
ifadesine olumlu yanit veren katilimci oran1 % 14,5 olarak
belirlenmistir. Bu ifadeye olumsuz yanit verenlerin orani ise
% 38,2°dir. Bu konuda bilgi sahibi olmadigini ifade eden
katilimei orani ise % 47,3 tiir.

“Eskigehir ilinde yer alan kent konseylerinin ¢aligmalarindan
haberdarim” ifadesine katilimcilarin % 14,1°1 olumlu, %
29,2’si olumsuz yanit vermistir. Bu konuda bilgi sahibi
olmadigini belirten katilime1 orani ise % 56,7 dir.

“Eskigehir ilinde yer alan kent konseylerinin galismalarini
bagarili buluyorum” ifadesine katilimcilarin % 12,5°1 olumlu,
% 11,6’s1 olumsuz yanit vermistir. Bu konuda bilgi sahibi
olmadigini belirten katilimer orani ise % 76’dir. (Bkz. Tablo
6).

Tablo 6. Kent Konseyleri ve Bilgilendirilme Faaliyetleri
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M Kesinlikle katiliyorum

Sonraki asamada katilimcilara evet ya da hayir cevabi
verecekleri sorular sorulmustur. Bu asamada elde edilen
sonuglara gore “Genglerin yerel diizeyde yeterli olarak karar
alma stireclerine katildiklarini  diigliniiyor musunuz?”
sorusuna katilimeilarin % 17,3’li olumlu yanit vermistir. Bu
baglamda katilimcilarin % 82,7°si genclerin yerel diizeyde
yeterli olarak karar alma siireclerine katildiklarini
diisinmemektedirler.

“Sizce gencler yerel diizeyde karar alma siireglerine nasil
katilacaklarii biliyorlar m1?” sorusuna katilimcilarin %
87,3’ olumsuz yanit vermistir. Diger taraftan bu soruya
olumlu yanit veren katilimci orant ise % 12,6 olarak
belirlenmistir.

“Uye oldugunuz herhangi bir sivil toplum kurulusu var mi?”
sorusuna katilimcilarm % 23,51 olumlu, % 76,5’1 ise
olumsuz yanit vermistir. Son olarak “Yerel diizeyde karar
alma siireglerinde aktif olarak yer aldigimizi diisliniiyor
musunuz?” sorusuna olumlu yanit veren katilimer orani % 10,
olumsuz yanit veren katilimer orami ise % 90 olarak
belirlenmistir. (Bkz. Tablo 7).

Tablo 7.Karar alma Siireglerine Katilim
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6. Sonuc ve Degerlendirme

Erogul (1999: 278-282), bir iilkede katilimin artirilmasi i¢in
dort temel kosul oldugunu ifade etmistir. Buna gore dncelikle
kisilerin kendilerini giivende hissettikleri ve hosgoriiniin
hakim oldugu kiltirel bir ortamin tesis edilmesi
gerekmektedir. Ikinci olarak “katilmay1 gerceklestirecek ve
yayginlastiracak” kadin, ¢alisan smmif ve gencgler gibi
“Oznelerin harekete gecirilmesi” gerekmektedir. Katilimin
artirtlmasi igin ii¢iincii kosul, egitimin hem aile iginde hem de
okulda katilimc1 temeller iizerine insa edilmesi gerekliligidir.
Dordiincii olarak ise “katilma alanlarinin ve olanaklarinin
alabildigine ¢ogaltilmasi ve g¢esitlendirilmesi” gerekmektedir.
Katilma alanlar1 ise “yurttasa kendisiyle ilgili konularda bilgi
verilmesi”, “yurttagin goriisliniin  sorulmasi”, “yurttastan
Oneri kabul edilmesi” ve “yurttasi ilgilendiren kararlarin
onunla  goriisiilerek  olusturulmasi”  gibi  durumlar
kapsamaktadir (aktaran Erogul, 1999: 283).

Yapist ve isleyisini goz Oniinde bulundurdugumuzda kent
konseyleri ozellikle “yurttastan Oneri kabul edilmesi” ve
“yurttagi ilgilendiren kararlarin  onunla  goriisiilerek
olusturulmas1” noktasinda vatandas ile yerel yonetimler
arasinda koprii vazifesi olabilecek “katilma alani ve olanag1”
olarak karsimizdadir. Ne var ki, bu olanak hakkinda &zellikle
de gencler bilgi sahibi degillerdir. Bu da genglerin katilim
davranislarini olumsuz yonde etkilemektedir.

Anadolu Universitesi’nde 6grencilik yapmakta olan genglerin

karar alma siireclerine katilmlarma iliskin  olarak
gergeklestirilen aragtirma sonucunda ele edilen bulgular
soyledir.

ik bulgu kent konseylerinin bilinirliklerine iliskindir. Buna
gore, katilimeilar kent konseyleri hakkinda yeterli bilgiye
sahip degillerdir: Katilimcilarin yaklasik yaris1 kent konseyi
adim1 daha 6nce duymamistir. Yine, katilimcilarin yaklasik
%751 kent konseylerinin islevleri hakkinda bilgi sahibi
olmadiklarimi belirtmislerdir. Anketin ikinci kisminda yer
alan konseylerin yapilar1 ve islevleri ile ilgili sorulara verilen
yanitlarin biiytik kismu da “Bu konuda bilgi sahibi degilim”
olmustur.

Ikinci bulgu Eskisehir’de yer alan kent konseylerinin
bilinirliklerine iligkindir. Buna gore; Eskisehir ilindeki kent
konseyleri arasinda en fazla bilinirlige sahip kent konseyi:
Eskisehir Kent Konseyi’dir. Eskisehir Kent Konseyi’ni
Odunpazar1 Kent Konseyi izlemektedir. En az bilinirlige
sahip kent konseyi ise Tepebast Saglikli Kent Konseyi’dir.
Ucgiincii  bulgu, katihmcilarin kent konseyleri hakkinda
bilgiye erisimleri ile ilgidir: Kent konseyleri, kent
konseylerine bagli meclisler ve ¢aligma gruplari ile ilgili sivil
alanda veya akademik egitim i¢inde yeterli bilgilendirme
veya tanitim yapilmamustir. Katilimcilarin biiyiik cogunlugu
kent konseyleri hakkinda bilgilendirilmediklerini
belirtmislerdir.

Kent konseylerinin yiiriitme kurullarinda ve genel kurulunda
sivil toplum orgiitlerinden temsilcilerin bulundugu daha dnce
belirtilmisti. Dolayistyla sivil toplum kuruluslarina iiyelik de
kent konseylerinin bilinirligine etki eden ozelliklerden biri
olarak goriilebilir. Ne var ki katilimcilarin yaklasik % 77’si
herhangi bir sivil toplum kurulusuna iiye olmadiklarim
belirtmislerdir. Buradan hareketle ¢alismada elde edilen
dordiincii bulgu: “Gengler arasinda sivil toplum kuruluslarina
tiyelik oldukea kisithidir” olarak ifade edilebilir.

Calismada elde edilen besinci bulguya goére gencler yerel

diizeyde karar alma siireglerine nasil katilacaklarini
bilmemektedirler. Zira katilimcilarin da yaklagik % 88’1 yerel
diizeyde karar alma siireglerine nasil katilacaklarim

bilmediklerini ifade etmislerdir.

Calismanin son bulgusu genglerin yerel diizeyde karar alma
stireclerine katilimlarina yonelik algilarina iliskindir. Buna
gore, gengler yerel diizeyde karar alma siireglerine yeterli
katilim gdsterememektedirler. Bu bulgu katilimecilarin %
82,7’lik bir oranla ilgili soruya vermis olduklari “hayir”
cevabina dayanmaktadir.

S6z konusu bulgularla birlikte kent konseylerinin “genglerin
toplumsal yasamdaki etkinliklerinin artirtlmasi ve yerel karar
alma mekanizmalarinda aktif olarak yer almalarinin
saglanmas1” geklinde ifade bulan gorevini gbéz Oniinde
bulundurdugumuzda kent konseylerinin s6z konusu gorevi
tam anlamiyla yerine getirememis olduklar1 goriinmektedir.
Mevcut durumu degistirmek i¢in Eskisehir 6zelinde, kentte
yer alan konseylerin bilinirliklerini artirici, meclislerini,
calisma gruplarint tanitict faaliyetler i¢inde bulunmalari
gerekmektedir. Yine katilimci siiregler ve igerici faaliyetler
gelistirerek gengleri katilim siire¢lerine dahil etmeleri
gerekmektedir.

Bu noktada birkag ornek vermek gerekirse: Oncelikli olarak
iniversiteler ve kent konseyleri arasindaki iligkilerin
gliclendirilmesi  gerektiginden s6z  edebiliriz.  Kent
konseylerinin 6zellikle yiiriitme kurullarinda {iniversite
temsilcilerinin yer almalar1 {iniversite ve kent konseyleri
arasinda igbirliginin geligmesine katki saglayabilir. Konseyler
ve {niversiteler arasinda igbirliklerinin  gelistirilmesi
iiniversitelerde ilgili konularda seminer, konferans, akademik
calisma ve arastirmalarin yayginlagsmasina yol agabilir.
Boylece genglerin konuya iliskin bilgi ve farkindalik
diizeylerinde artis saglanabilir.

Ayrica s0z konusu siire¢ icerisinde gengler arasinda yaygin
olarak kullanilan sosyal medya ve diger iletisim araglari
yoluyla konsey faaliyetlerinin, etkinlik duyurularinin
paylasilmasi saglanabilir. Zira giiniimiizde sosyal medya
yerel  demokrasinin  gelistirilmesine  aracilik  eden
mekanizmalar agisindan Onemli bir firsat olarak kabul
edilmektedir (Sahin vd., 2015: 203).
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Yine kent konseyleri gen¢lik meclislerinin kente yeni gelen
ogrencilere yonelik hem kenti hem de konseyleri tanitici
faaliyetler gelistirmeleri saglanabilir. Bu konuda 6grenci
yurtlarinda,  iiniversiteye  kayit alanlarinda  masalar
olusturularak tanisma ve tanitma etkinliklerinin diizenlenmesi

de genglerin katillm davraniglarini  olumlu  yonde
etkileyebilecek faaliyetler arasinda siralanabilir.
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