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Oz

Ulkemize basta Suriyeden olmak {izere gelen ve son yillarda sayilar1 énemli élciide artan
siginmacilarin Tirk isglicti piyasasina yonelik 6nemli etkileri vardir. Bu ¢alismanin temel
amaci, genis kapsamli bir saha caligmasindan elde edilen veriler 6lgiistinde, Tiirkiyedeki
emek piyasasinin gocten nasil etkilendigini ortaya koymaktir. Caligmanin analiz kisminda,
Tiirkiyede 26 il genelinde ve 2526 siginmaci tizerinde gergeklestirilen saha aragtirmasi ile
basta Suriyeliler olmak {izere Tiirkiyedeki Uluslararas1 Koruma ve Gegici Koruma Basvuru
Sahibi Siginmacilarin Tirkiye'nin sosyo-ekonomik yapisina yonelik etkilerinin aragtirildig:
genis kapsamli bir ¢alismanin verileri kullanilmaktadir. Saha ¢alismasinda edilen veriler,
yapilandirilmig goriisme teknigi ile ve bes grupta hazirlanan anket sorulari ile toplanmistir.
Aragtirmanin Turk isgiicii piyasasina yonelik olan boliimiine ait verilerin degerlendirildigi
bu ¢aligma, Tiirkiyede go¢ sonrasi olugan sosyal ve ekonomik etkilesimin boyutlarini, emek
piyasasina yonelik olarak 6lgmeye calismaktadir. Tiirkiye, issizligin yiksek, giivencesiz ve
kayit dis1 ¢alisma bicimlerinin yogun ve isci kesimi arasinda iicret rekabetinin fazla oldugu
bir tlkedir. Dolaysiyla arastirma kapsamindaki yabancilarin geleneksel gogmen iscilerin
yasadiklar1 sorunlari yasadiklar: anlagilmaktadir.
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THE TURKISH LABOR MARKET
IMPACT OF REFUGEES AND ASYLUM
SEEKERS IN TURKEY: A FIELD STUDY

Abstract

Refugees and asylum seekers, especially from Syria have effects on the
Turkish labor market. The main purpose of the study, migration is how it
affects the labor market in Turkey. In the analysis part of this study , the data
of survey in the 26 province and 2526 refugees and asylum seekers are used.
In this survey, mainly syrians including refugees and asylum seeker, who are
International Protection and Temporary Protection Applicant in Turkey are
being investigated effects on Turkey’s socio-economic structure. The data
obtained in the field study were collected by structured interview technique
and five group questionnaire questions. In this study, the section of the
Turkish labour market data of a comprehensive survey study are used. And in
this study, the dimensions of social and economic interaction in Turkey after
migration is trying to measure for the labor market. Turkey is a country where
unemployment is high and there is intense forms of unsecured work and more
competition among workers. Therefore, it is understood that refugees in the
research experience problems experienced by traditional migrant workers.

Key Words: Asylum Seeker, Migration, Refugee, Labor Market, Field Work
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Giris

Gegmisten giiniimiize diinya tarihindeki siyasi ve sosyo-ekonomik
gelismeler cesitli bolge ve tilke toplumlari tizerinde 6nemli etkiler birakmuigtir.
Bu etkilerin belki de en 6nemlisi bu bolge ve iilkelerdeki insanlarin resmi
veya gayri resmi yollarla adeta go¢e zorlanmasidir. 15 Mart 2011 tarihinde
Suriyede baglayan siyasi kriz, uluslararas1 bir boyut kazanarak bélge insaninin
gogunlugunun kendi yurdunu terk etmesine neden olmus ve basta Tiirkiye
olmak tizere ¢esitli iilkelere biiyiik oranda go¢ akinlar: baslamistir.

Uluslararas: diizeyde bu insani drama yapic1 ¢ok fazla tepki veren iilke
olmamus, Tiirkiye, tarihinin ve cografyasinin verdigi sorumluluk ile bu yiikiin
altina adeta tek bagina kalmistir. Yaklasik yedi yildir devam eden bu durum
ve olusturdugu etkiler, uzun bir siire daha devam edecek gibi goriinmektedir.
Zira su anda Suriyede olusan siyasi ve giivenlik endisesi giderilmis olsa bile o
bolgede yikilan yerlesim yerlerinin tekrar onarilmasi ve uzun bir siiredir ¢esitli
ideallerle iilke disinda hayat kurmus ve gelecegini planlamis insanlarin kendi
vatanlar1 dahi olsa geri doniisleri bir hayli zaman alacaga benzemektedir.

Tiirkiyede miilteci ve siginmaci (2013 yilinda yapilan diizenleme ile “sartl
miilteci”’) statiisinde bulunan yabancilarin %90’1indan fazlasini olusturan
Suriyelilerin giderek artan sayilari, Tiirkiye'nin demografik yapisini ve
toplumsal dinamiklerini etkiledigi gibi ekonomik yapisini ve isleyisini de
etkiler bir giice ulasmistir. Uzun yillardir kronik ekonomik sorunlarindan
birisi olan igsizlikle miicadele eden Tiirkiye, Suriye krizi ile birlikte bu sorunun
¢ok daha biiylimiis hali ile kars: karsiya kalmistir. Bununla birlikte Tiirkiye
ekonomisinde artan talep ve harcamalar sayesinde yasanan ekonomik canlilik,
isgiiciinde diisiik maliyetli ucuz isgiiciiniin getirdigi avantajlar, go¢iin olumlu
etkilerinin de dikkate alinmasi gerektigini gostermektedir.

Aslinda Suriyeliler Tiirkiyede hem ekonomik ve hem de toplumsal temelde
bircok sikinti kaynagi olusturabilecekleri gibi sosyal zenginlesmenin ve
ekonomik canlanmanin getirdigi olumlu yondeki gelismelere de kaynak
olabilirler. Gé¢iin hangi yonde etki doguracagi, bu caligma gibi alanda ve
sahada yapilan aragtirmalarla netlik kazanarak tilke yoneticilerinin konu ile
ilgili alacag1 karar ve politikalarin olusmasina katki saglayabilir.
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Tiirkiyede 2013 yilinda baglayan ve 2016 yilinda yapilan hukuksal
dizenlemelerle devam eden miilteci ve (sartli miilteci statiisiindeki)
siginmacilarin  Tirkiye isglici piyasasindaki etkilerini ve bu etkilerin
ekonomik sonuglarini orta ve uzun vadede tespit etmek oldukea giictiir. Bu
caligma, Tiirkiye'ye go¢ eden Suriyeliler dahil miilteci ve siginmacilardan bir
orneklemle, Tiirkiye'nin sosyal ve ekonomik dinamikler iizerindeki etkilerini
arastiran anket tarzinda yapilan bir saha calismasinin, Tirkiye istihdam
yapisina yonelik olan sorularindan elde edilen cevaplarin analizine yoneliktir.
Calisma, alanda yapilan bir¢ok saha arastirmalarindan farkli olarak katilimei
sayisinin yiiksek sayida olmasi ve uygulamanin esit sayida olmamakla birlikte
Tirkiye'nin 26 ilinde gergeklestirilmis olmasi gibi bazi farkliliklarla literatiire
katki saglamay1 amaglamaktadur.

Ikinci boliimde go¢ konusunda karsilagilan temel kavramlar ve hukuki
olarak Tiirkiyede gerceklesen evrim anlatilacaktir. Ugiincii bélimde gog
teorileri, ilk donem ve modern donem olmak iizere iki kisimda toplanarak
incelenecektir. Dérdiincii boliimde diinya genelinde ve Tiirkiye 6zelinde go¢
rakamlar1 verilerek goge dair sayisal bir cerceve ortaya konacaktir. Besinci
boliimde Tiirkiyede isgiicli piyasasi ele alinacak Tiirkiye'nin istthdam yapisina
yonelik temel dinamikler ortaya konduktan sonra siginmaci ve miiltecilerin
Tiirkiyedeki calisma haklar1 ve rakamlarla ¢alisma durumlar: incelenecektir.
Yapilan saha aragtirmasmin yontemi konusunda bilgi verildigi izleyen
boliimde ayni zamanda saha arastirmasinin bulgular1 da incelenecektir. Sonug
bolimiinde ise genel bir degerlendirme yapilacaktir.

Kavramsal ve Hukuksal Cerceve
Temel Kavramlar

Gog, temelinde ekonomik, siyasi ve/veya toplumsal sebeplerle bireylerin
veya topluluklarin bir iilkeden bagka bir {ilkeye, bir yerlesim biriminden
bagka bir yerlesim yerine gitmesi olarak tanimlanabilir (Kalkinma Bakanlig,
2014: 1). Tarihsel olarak her devirde degisen siyasi, toplumsal ve cevresel
unsurlar zoruyla yasam kosullarinda meydana gelen degisimler, gogleri
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ortaya ¢ikarmistir (Deniz, 2008: 4). Dolayisiyla gog, toplumlarin sosyo-
kiiltiirel, ekonomik ve politik yapis1 ve isleyisi ile iliskili bir olaydir. Gdg,
egitim ve ekonomi gibi kisinin kendi istegine bagh gelisebilecegi gibi, politik
nedenlerle veya savas sonucu zorunlu bir sekilde de goriilebilir. Goge iliskin
siniflandirmalarin biiytik bir boliimi, hareketin gergeklestigi ala birimleri
arasindaki uzaklik olgiitiinii temel almaktadir. Buradan hareketle “i¢ go¢”
ve “dis go¢” seklinde genel bir ayrim yapilabilir. Bir iilkede ulusal sinirlar
icerisindeki yerlesim birimleri arasinda gergeklesen niifus hareketliligine i¢
gocler; bir tilkenin siyasi sinirlarini agarak bagka bir iilkeye dogru olan ve uzun
miiddet kalmak, ¢alismak ve/veya yerlesmek icin yapilan niifus hareketine ise
uluslararasi gocler denilmektedir (Lewis, 1982: 15; Yaman, 2016: 99; Kalkinma
Bakanlig, 2014: 1).

Insanlar, tarihin eski donemlerinden bu yana ekonomik nedenler basta
olmak {izere savas ve siyasi ¢alkantilar gibi nedenlerle go¢ etmislerdir.
Tarihsel olarak oldukga eski bir olgu olmasina ragmen gogiin uluslararasi
bir sorun haline gelmesi, elbette go¢menlerin sayisindaki artisla ilgilidir.
Gogiin ve go¢menlerin sayisindaki artiglar1 etkileyen bir¢ok unsur soz
konusu edilebilirken bu unsurlarin belki de en 6nemlisinin genel olarak
diinyadaki kiiresellesme egilimlerindeki yiikselis oldugunu soyleyebiliriz.
Diinya tarihinde Afrika toplumlarinin kolelestirilmesinden Hindistan, Cin
ve Japonyadan Avrupa’ya olan emek akiginin, ABD'ye kitlesel go¢iin ve Tkinci
Diinya Savagrndan sonraki Kuzeye go¢iin kapitalizmin ve somiirgeciligin
gelismesinin ayrilmaz bir pargasi oldugunu savunan goriisler (Cohen, 1987;
Marfleet, 2006; Castles and Miller, 2009) gd¢ olgusuna bu tarz bir bakisin
sahibidirler. Ayrica bu tespit, dzellikle 1980 sonrasi1 gogmenlerin sayisindaki
artisla da goriilebilir. Ozellikle sermaye ve mal ticareti oniindeki engellerin
kaldirilmas: ve serbestlestirilmesi, insan kaynaklarinin hareketliligini de
beraberinde getirmistir.

Bunun disinda Ulusal ve wuluslararast gelir esitsizlikleri, ¢aligma
olanaklarinin dengesiz dagilimi, siyasi, etnik, dinsel ve benzeri kiiltiirel
haklar alaninda yasanan gerilimler go¢iin itme ve ¢ekme etkenlerinin
temelini olusturmaktadir. Bununla birlikte hane halki 6zellik ve kararlar:
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ile bireyin ozellikleri, ilgileri ve ihtiyaclar1 da go¢ davranmisinin temel
fonksiyonuna dahildir. Gogtin ilintili oldugu bu etkenler kabul edilebilir
olmakla birlikte bunlar iizerindeki tartigmalar, bulunulan zamana ve bolgelere
gore farklilasmakta ve bu tartigmalar: etkileyen iki temel unsur s6z konusu
olmaktadir. Bunlar, gé¢ baskisini arttiran etmenlerle artan go¢ baskisini
kontrol etme ¢abalaridir. Bu iki ana kuvvet, go¢iin nasil tanimlanacagini ve
nasil gergeklesecegini belirlemektedir (Sirkeci, 2006: 34).

Go¢ konusunda kavramsal diizeyde agiklanmasi gereken hususlardan
bir digeri, siginmaci (asylum seeker) ve miilteci (refugee) kavramlarinin
ayristirilarak tanimlanmalaridir. 1951 Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair
Cenevre Konvansiyonuna (1951 Sozlesmesi) gore miilteci; “irki, dini, milliyeti
belirli bir toplumsal gruba tyeligi veya siyasi diisiinceleri nedeniyle takibata
ugrayacagindan hakli olarak korktugu i¢in, vatandas: oldugu iilke disinda
bulunan ve vatandasi oldugu iilkenin himayesinden istifade edemeyen veya
korkudan dolay: istifade etmek istemeyen ya da uyrugu yoksa onceden
ikamet ettigi iilke disinda bulunuyorsa oraya donmeyen veya korkudan dolay1
donmek istemeyen yabanci” seklinde tanimlanmaktadir (BMMYK, 1998: 68).
Bu tanimlamada 6ngoriilen nedenler dolayisiyla iilkesini terk ederek bagka bir
tilkenin korumasini talep eden kisi, iddia ettigi hususlar dogrulanincaya kadar
“siginmacr’, iddialarin dogrulanmasi ile de “miilteci” statiisiine ge¢mektedir.
[skan Kanunumuz Madde3/3% gore “Tiirkiyede yerlesmek maksadiyla olmayip
bir zaruret ilcasiyla muvakkat oturmak iizere siginanlara siginmact denir”.
Siginmaci kavramui ilerde incelenecegi gibi Tiirk hukukunda 2013 yilinda
yapilan diizenleme ile “sartli miilteci” statiisii ile degistirilmistir.

Gogmen (migrant) ise miilteci tanimindaki zorlayici nedenler disinda ve
genelde ekonomik gerekgelerle iilkesini goniillii olarak terk ederek bagka bir
tilkeye yasal veya yasal olmayan yollarla giden ve orada yasayan yabancidir.
Miilteci ve sigmmmacilar gé¢men kisi olarak degerlendirilebilir ancak her
goemen kisi siginmaci veya miilteci degildir. Bu tiirde bir ayirimin pratikte
yapilmas: da zordur. Zira insanlarin yasam haklarinin tehlikeye girmesi,
ekonomik ve/veya sosyal gerekcelerle gerceklesiyor olabilir. Yani 1951
Sozlesmesinin miilteci tanimlamasinda yer verdigi hususlarin pratikte ¢ok
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daha genis bir toplum kesimini i¢ine alacak duruma geldigini sdyleyebiliriz.
Tiirkiye'de Siginmaci/Miiltecilere Yonelik Hukuksal Diizenlemeler

Tiirkiyede siginmaci ve miiltecilere yonelik hukuksal yapilanma oldukga
karmagik bir yapi arz etmektedir. Bu, Tiirkiyenin cografi konumundan
kaynaklanan ve go¢ icin avantaj olarak yorumlanabilecek sartlara kars:
duydugu kayginin bir tezahiirii olarak yorumlanabilir. Zira Tiirkiyenin i¢inde
bulundugu cografya her zaman 6nemli niifus hareketlerine sahne olmustur.
Tiirkiye'nin hukuki mevzuatinin geldigi asamayi ifade etmek i¢in uluslararasi
diizeyde konu ile ilgili hukuksal diizenlemelere deginmek gerekir.

Uluslararas: diizeyde siginmaci/miiltecilere yonelik hukuksal zemin, 14
Aralik 1950de BM Genel Kurulu'nda kabul edilen, 28 Temmuz 1951 tarihinde
Cenevrede imzalanan ve 22 Nisan 1954 tarihinde de ytiriirliige giren “1951
Sozlesmesi” ile diizenlenmistir. Bu sozlesme 1967 tarihli bir protokolle de
glincellenmistir. Bu giincellemenin nedeni, 1951 Sézlesmesinin bu tarihten
once meydana gelen go¢ hadiseleri nedeniyle miilteci olanlara yonelik olmasi
ile ilgilidir. Bu tarihten sonra ortaya ¢ikan gogler nedeniyle miilteci olanlarin
Sozlesme kapsamina girebilmelerini saglamak amaciyla, 1951 Sozlesmesi
kapsamindaki biitiin miiltecilerin, Ocak 1951 tarihi ile sinirlandirilmaksizin
ve ayni zamanda cografi olarak nerede olduklarina da bakilmaksizin esit
hukuksal statiiden yararlanmalar1 igin “Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin
1967 Protokolii” kabul edilmistir.

Her iki sozlesmeye de imza atan ve taraf olan Tiirkiye, 1951 Sozlesmesini iki
cekince ile sinirlandirmistir. Bunlardan biri, bu “sézlesmenin hi¢bir hitkmii,
miilteciye Tiirkiyede Tiirk uyruklu kimselerin haklarindan fazlasini sagladig:
seklinde yorumlanamaz” ¢ekincesidir (Erdogan, 2015: 45). Tiirkiye ikinci ve
¢ok daha 6nemli ¢ekincesini, cografi sartlarini goz oniinde bulundurarak,
miilteciligin belirlenmesi konusunda 6ngoriilen segme hakkini kullanmis ve
cografi kisitlama ile sadece Avrupadan (Avrupa Konseyi iyesi iilkelerden),
Rusya ve Eski Sovyetler Birligi Devletlerinden Tiirkiye'ye gelen ve iltica etmek
isteyen yabancilari, Sozlesme kapsaminda “miilteci” olarak kabul edecegini,
bu kapsam disindaki iilkelerden gelenleri ise “siginmaci” olarak taniyacagini,
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359 sayili deklarasyonla kabul etmistir (BMMYK ve EGM, 2005: 12). Tiirkiye
bu ¢ekincelerini 1967 tarihli Protokolde de devam ettirmistir.

G0¢ konusunda Tiirkiye i¢in asil muhatap iilkeler olan kendi cografyasina
yakin ve komsu durumunda bulunan, Suriye, Irak, Iran ve Afganistan
gibi Avrupa disindan gelenlerin Tiirkiyede miilteci statiisii almasi, cografi
gekincenin kaldirilmadigr siirece miimkiin goriinmemektedir. Tiirkiye bu
gekince ile Avrupa tilkeleri disindan gelenleri sadece {iglincii iilkelere yonelik
talepleri ¢ercevesinde “gecici siginmaci” statiisii vererek kabul etmistir.
Aslinda 1951 Sozlesmesinden bu yana Tiirkiye'ye komsu cografyalarda
gerceklesen olaylar sonucu, Tiirkiye’ye yonelik go¢ akinlari, Tiirkiye'nin cografi
kisitlama konusunda ne kadar hakli oldugunu géstermektedir. Son donemde
ozellikle 1988-1991 Iran-Irak Savagi, 1990-1991 Korfez Savasi ve Ortadoguda
istikrarsizligin getirdigi ve 2011 yilinda Suriyede bas gosteren i¢ karisiklar ve
yasanan insani kriz, Tiirkiye'yi etkileyen yogun niifus hareketlerine neden
olmustur.

Tiirkiye'nin kara sinirlar1 boyunca yasadigi giivenlik sorunu, sinir
bolgelerindeki terdr olaylar: ve cevre {ilkelerde yasanan ekonomik, siyasi ve
insani krizler nedeniyle siginma arayanlarin sayisindaki artislar, Tiirkiyede
miilteci hukukunun farkli kanunlarda ve daginik haldeki diizenlemelerden
olusmasina neden olmustur. Bu durum siiphesiz hem icte ve hem de dista
Tiirkiye'nin 6nemli sikintilar yasamasina neden olmustur.

Ancak Tirkiye'nin hakli gerekgelerle savundugu bu ¢ekincesine ragmen,
taraf oldugu Evrensel Insan Haklar1 Beyannamesi de gekinceyi pratikte adeta
gecersiz kilmakta ve Tiirkiye'yi miiltecileri kabul etme zorunlulugu ile kars:
karsiya birakmaktadir. Cekincenin anlamini yitirdigi, Tirkiye'ye girenlerin
zaten fiilen Tirkiyede kalici hale geldikleri, ¢ok azinin {giinci ilkelere
gittigi yontindeki goriisler, siginmacilarin uluslararasi hukuktan dogan
haklarinin saglanmas: i¢in ¢ekincenin bir an 6nce kaldirilmasi gerektigini
savunmaktadirlar. Diger taraftan Tiirkiye-AB iliskilerinde gelinen noktada
Tiirkiye'nin Gstlendigi sorumluluklari, cografi kisitlamanin kaldirilmasini
zorunlu hale getirmistir. Ozellikle son donemde AB ile yapilan “Geri Kabul
Anlagmasr’, Tiirkiye'nin cografi gekince konusundaki 1srarini biiyiik 6lgiide
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sarsacaktir. Ancak bunlara ragmen Tiirkiye, cografi kisitlama konusunda
2013 yilina kadar tereddiitleri giderici ve biitiinciil bir hukuki diizenleme de
yapamamustir (Erdogan, 2015: 45-49). 2013 yilinda gergeklestirdigi diizenleme
ile Tuirkiye, miilteci hukukuna yoénelik 6nemli bir mesafe alinmasini saglamis
olmakla birlikte cografi ¢ekincesini bu diizenlemede de devam ettirmistir.

GO¢ konusunda Tiirkiye i¢in AB'nin rolii, 2000 yil1 sonras1 gelismelerde
kendini gostermistir. Konu bu donemde taraflar aras1 miizakere siirecine hiz
kazandiran 6nemli bir husus haline gelmistir. Bu dogrultuda AB, Tiirkiyeden
2001 yili Katilim Ortakligi Belgesinde miilteciler igin cografi kisitlamanin
kaldirilmasi ve yeterli fiziki ve sosyal destegin saglanmasini talep etmistir.
Buna bagli olarak 2001 yilinda kabul edilen ve “Gegici Korumay1” tanimlayan
AB Konsey Direktifi ayni1 yil Tiirk hukukunca da taninmistir. Konsey
Direktifine gore Kkitlesel akin, 6zel bir bolge veya cografi alandan gelen
¢ok sayida yer degistirmis kisinin Topluluk sinirlarina varmas: anlamina
gelmektedir. Gegici korumanin temel amaci, miilteci ve siginmacilarin hizli
bir sekilde giivenli bir ortama erigmelerini saglamak ve temel insan haklarin
giivence altina almaktir. Konsey Direktifine gore gecici koruma, kitlesel akin
durumlarinda uygulanan istisnai bir usul olarak, genis ¢apta siginma olaylar1
ile bas edilemediginde giindeme gelecek ve olagan siginma usuliine halel
getirmeyecek bir mekanizmadir (Ergiiven ve Ozturanli, 2013: 1038).

Tiirkiyede i¢ siyasi dinamikler ve disarda ise AB ve diger uluslararasi
kurumlardan gelen talepler tizerine miilteciler ve siginmacilar konusunda
icinde Gog Idaresi Genel Miidiirliigi‘niin olusturulmasinin da yer aldig: ilk
kapsamlidiizenleme, 02.02.2013 tarihinde 6458 Sayl1 Yabancilar ve Uluslararas:
Koruma Kanunu (YUKK) ile gergeklestirilmistir. Yasa, Tiirkiye'nin ihtiyaclar1
ve basta AB mevzuati olmak tizere uluslararasi diizenlemeleri dikkate alarak
olusturulmustur. Yasa, pek ¢ok alanda 6nemli degisiklikler getirmekle birlikte
uluslararast koruma konusunda 1951 Sozlesmesine Tiirkiye tarafindan
konulan cografi ¢ekinceyi benimsemekte ve diger hususlar1 da buna gore
yapilandirmaktadir. 2013 Yasasi, 1951 Sozlesmesine cografi sinirlama ile
taraf oldugumuzu dikkate alarak uluslararasi koruma statiilerini, “miilteci”,

2«

“sartll miilteci’, “ikincil koruma’, ve “gegici koruma’, seklinde diizenlemistir.
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Onceki mevzuatin esasini tegkil eden ve sadece Avrupadan gelenleri “miilteci”
olarak tanimlayan yaklasim, 2013 Yasasrnda tekrar edilmekte ve daha 6nceki
diizenlemelerdeki “siginmaci” kavramindan vazgegilerek bunun yerine “sartl
miilteci” kavrami getirilmektedir (Erdogan, 2015: 50-51; Ergiiven ve Ozturanly,
2013:1033).

YUKK 63. ve 91. maddelerine goére “Miilteci” veya “Sarthh Miilteci”
kapsaminda degerlendirilemeyen ancak mense iilkesine veya ikamet iilkesine
geri gonderildikleri takdirde hayati giivenlikleri tehlikede olacak yabancilara
“Ikincil Koruma” statiisii ve iilkesinden ayrilmaya zorlanmis olup iilkesine geri
donemeyen, acil ve gecici korunma ihtiyaci duyan yabancilar i¢in de “Gegici
Koruma” statiisii taninmuistir. Gegici koruma ile ilgili diizenlemede igeriginin
Bakanlar Kurulu tarafin bir yonetmelikle belirlenecegi ifade edildiginden
dolay, 22 Ekim 2014 tarihinde “Gegici Koruma Yonetmeligi” yayimlanarak
yirirlige girmistir.

Bu siiregte Tiirkiye'nin geldigi asama, hem icerde ve hem de basta AB
olmak iizere uluslararasi kuruluslarca son derece saglikli bir yapilanma
olarak yorumlanmis, 2013 ilerleme Raporu'nda Tiirkiye'nin giivenlik odakli
yaklasimdan insani yaklasima dogru gidilmesine olumlu yonde dikkat
cekilmistir.

Gog¢ Teorileri

Gog olgusu, i¢ ve dis gocleri de kapsayacak sekilde onemli ol¢iide
arastirmaya ve c¢alismaya konu olmaktadir. Bu ¢aligmalarin genel iceriginde
gociin nedenleri, go¢iin uygulanma bigimleri, go¢ sonrasi gog veren ve alan
lilkede meydana gelen sosyal ve ekonomik degisimler, go¢ edenlerin go¢
ettikleri toplumdan etkilenme ve onlar1 etkileme bigimleri gibi konular yer
almaktadir. Dolayisiyla go¢ eylemini {i¢ degisken ¢ercevesinde incelemek
miimkiindiir. Bunlar gé¢ veren yerlesim birimi, go¢ eden topluluk ve go¢ alan
yerlesim birimidir (Yaman, 2016: 99).

Diger taraftan iilkeler arasi gerceklesen go¢, uluslararasi siyasette
devletleraras: iliskileri etkilemekte, iilkelerin goge yonelik dis politikalarini
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belirlemekte ve go¢ alan tilkelerde ekonomik, politik ve giivenlige dair sorunlar:
giindeme getirmektedir. Dolayisiyla go¢ olgusunun temelinde pek ¢ok farkli
ekonomik, toplumsal, kiiltiirel ve siyasi sebeplerin bulunmasi, giiniimiizde go¢
teorileri agisindan tiim dinamiklerini i¢ine alacak ve agiklayacak genel gecer
ve evrensel tek bir go¢ teorisinin mevcudiyetini imkansizlagtirmaktadir.

Gog tarihine de bakildiginda go¢ hareketlerinde kapitalizmin ve
piyasalarin egemenliginin yarattig1 isglicii talebinin belirleyici oldugunu
gormekteyiz. Bununla birlikte go¢ teorilerinin olusturulmasinda temel alinan
ortak konunun, bireysel bazda yer degistirmeye yonelik verilen kararlar
oldugunu ve bu ¢ercevede go¢ teorilerinin ortaya koydugu temel fikirlerde
gogunlukla bireylerin go¢ kararlarini etkileyen firsat ve sirliliklarin
var oldugunu soyleyebiliriz (Gezgin, 1991: 32). Birbirlerini tamamlayici
olarak degerlendirilmesi daha dogru olacak go¢ teorileri, birey ve ailelerin
davranislar gibi degiskenlerin yani sira ekonomik, sosyal ve politik unsurlar:
da icermektedir. Asagida go¢ teorileri kuramsal temelleri ve yapilanmalari ile
incelenecektir. Stiphesiz go¢ teorilerinin hepsi ekonomik unsur dogrultusunda
olusmamiglardir. Ancak kuramsal incelemede de goriilecegi gibi bu teorik
aksamin ¢ogu ekonomik unsur, Ozellikle isgiicii kesimindeki etkilesim
tizerinde yogunlasir.

Ik Dénem Gog Teorileri

GoOg¢ caligmalar1 lizerine ilk incelemeler 1885 yilinda E.G. Ravenstein
tarafindan gerceklestirilmistir. Ravenstein’in gogii sistematik agidan ele alan
ve kuramsal yoniiyle inceleyen Gogiin Kanunlar: (The Laws of Migration) adl1
eseri alanda gergeklestirilen ilk ¢alismadir (Lee, 1966: 47). On dokuzuncu
yiizyilin sonlarina dogru, sanayi devrimlerinin etkisiyle birey ve topluluklarin
yasam standartlar1 ve ekonomideki calisma kaliplar1 degismistir. Uretimin
fabrikalarda seri halde gerceklesmesi ve ulasgimda yasanan gelismelerle
insanlar is bulma amaciyla kentlere go¢ etmeye baslamiglardir. Ravenstein'in
goc lizerine incelemesi de hareketliligin oldukga yiiksek oldugu bu donemde
ortaya ¢ikmistir. Sanayi ve ticaret dolayisiyla ekonomiyi, go¢ akimlarinin
nedeni olarak géren Ravensteinin s6z konusu ¢aligmasi, 6zellikle neoklasik
yaklasima dayali mikro modellere de onciilitk etmistir (Aktas, 2015: 200; de
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Haas, 2008: 4). Ravenstein'in baglangicta yedi olan goge dair yasalar1 daha sonra
ABD ve diger iilkelerdeki go¢men verilerine dayali olarak on bire ¢ikarilmistir.
Bu goc yasalar1 Ravenstein, hem i¢ hem de uluslararas: gocii agiklamaya ve
tahmin etmeye ¢aligmaktadir. Go¢ yasalarinin, gog siire¢lerinin modellenmesi
ve kavramsallastirilmasi alanindaki sonraki ¢alismalar tizerinde 6nemli etkisi
oldugu kabul edilir. Cok sayida ampirik bilgiye bagh olarak ortaya konan
Ravensteinin go¢ yasalar1 kisaca soyle ozetlenebilir (Gurieva and Dzhioev,
2015:102);

¢ Niifusun bolgeler arasinda yeniden dagilimi s6z konusudur,

o Bolgeler temel olarak ekonomik dzelliklere gore farklilik gosterir,
o Gog edenlerin ¢ogu, kisa mesafeli yerlere gog ederler,

e Go6¢ adim adim gergeklesir,

e Her go¢ akimi, kendisini denklestiren bir karsi akim yaratur,

e Uzun mesafelere giden gé¢menler genelde biiyiik sanayi veya ticaret mer-
kezlerini tercih ederler,

e Sehirlerde oturanlar, kirsal alan sakinlerine gore daha az hareketlidir,

e Kadinlarin gog¢ egilimi, kisa mesafelerde erkeklerden daha yiiksektir. Er-
kekler, uzun mesafe goge daha yatkindirlar,

e Biiyiik sehirler cogunlukla go¢ nedeniyle biiyiimektedirler,

e Sanayinin, ticaretin ve tasimaciligin gelismesiyle birlikte go¢iin hacmi de
artmastir,

e Gogiin ana nedeni ekonomiktir.

1940 yilinda yazdig1 Kesisen Firsatlar: Hareketlilik ve Mesafeye Iliskin Bir
Teori (Intervening Opportunities: A Theory Relating Mobility and Distance)
isimli makalesinde S.A. Stouffer, go¢ii matematiksel olarak agiklamaya
¢alisan yeni bir yaklagim ortaya koymustur. Gog lizerinde ilk donem yapilan
calismalarda go¢ edenlerin genelde kisa mesafeyi tercih ettikleri yoniinde
ortak bir tutum olmasina ragmen sonraki ¢alismalar gocii sadece mesafe
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acisindan degil firsatlar agisindan da degerlendirmislerdir. Stouffer, zamanin
go¢ konulu ¢aligmalarinda go¢ hareketleri ile mesafe arasinda yakin iligki
kuran ¢alismalar1 bir adim daha ileriye tagiyarak mesafe kavraminin, hakkinda
daha agik ve kesin calismalar1 gerektirecek onemde bir konu oldugunu
belirtmistir. Go¢ kararini veren bireyler agisindan 6nemli olan faktoriin gog
mesafesi oldugunu belirten Stouffer, yapilan ¢alismalarda mesafe bileseninin
kavramsal ve ampirik diizeyde goz ardi edildigini ve bununda analizleri
verimsizlestirdigini vurgulamaktadir. Stouffere gore kentlerin ¢ekim etkileri
gd¢ mesafesiyle birlikte degerlendirilmesi gerekir (Ela Ozcan, 2016: 189-190).
Stouffere gore gociin kitlesel hale gelmesinde gidilecek yerin mesafesi ile o
yerdeki imkanlarin durumu belirleyici unsurlardir (Yaman, 2016: 100).

William Peterson, 1958 yilinda yayimladigi Genel Bir Gog Tipolojisi (A
General Typology of Migration) isimli eserini, genel bir go¢ teorisini iretmeye
yonelik bir adim olarak degerlendirmekte ve ¢aligmasi ile i¢ ve dis goge iliskin
daha belirgin analizleri tek bir siniflamaya tabi tutma ¢abasinda olugunu ifade
etmektedir (Peterson, 1958). Gog tiplerini ilkel, zorunlu ve yonlendirilen,
serbest ve kitlesel go¢ler olarak siniflandiran Peterson, genel olarak itme-gekme
faktorlerinin altinda yatan esas sebeplerin neler oldugunu aragtirmais, bireyleri
goce iten sebeplerin sadece itme-gekme faktorlerine bagh degil, ayni zamanda
bireysel ve sosyal faktorlerden de kaynaklandigini ifade etmistir. Peterson’in
tipolojisini 6nemli kilan nokta, zorunlu ve kitlesel go¢ii tanimlamis olmasidir.
Doga veya savas gibi cesitli sosyal olgularin zorunlu olarak gocii etkilemesi ile
gog kitlesel bir hale gelmektedir (Peterson, 1958; Ela Ozcan, 2016: 193-194;
Yaman, 2016: 100).

Daha onceki yillarda gesitli bilim insanlarinca da incelenen itme-¢ekme
(push-pull) kavramlar1 Everett Lee'nin 1966 tarihli Go¢ Teorisi (A Theory of
Migration) isimli ¢alismasinda ilk kez teorik olarak formiile edilmistir. Lee
calismasinda bireylerin go¢ kararini vererek go¢ siirecini baslatmasinda
gesitli faktorlerin etkili oldugunu belirtmektedir. Go¢ hareketlerini itici ve
gekici unsurlara dayali agiklayan Lee, bireylerin ¢ikis ve varig noktalarindaki
olumlu-olumsuz faktorlerin etkisinin 6nemi tizerinde durmustur. Her bir
gog siirecini ¢ikis ve varis noktalar: ile karakterize eden Lee, go¢ kararinda ve
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stirecinde etkili olan bu dort unsuru su sekilde 6zetlemistir; Cikis yerine iliskin
faktorler, varis yerine iligkin faktorler, (degisime agik olmak gibi) bireysel
faktorler ve (uzaklik, go¢ yasalar1 gibi go¢ esnasinda yasanan) araya giren
engellerdir. Itme-gekme teorisinin temel bilesenlerini bu sekilde agiklayan
Lee, goge etki eden faktorleri pozitif, negatif ve notr olarak ii¢ grupta ele alir.
Bireylerin ¢ikis ve varis noktalarinda kalmalarini saglayan faktorler pozitif,
goce yonlendiren faktorler negatif, go¢ karari iizerinde olumlu veya olumsuz
bir etki dogurmayan faktorler de nétr faktorlerdir. Bu faktorler bireyleri farklh
sekillerde etkilemektedir. . Boylece iyi bir go¢ ortaminin neredeyse herkes
i¢in gekici ya da kotii bir go¢ ortaminin neredeyse herkes igin itici oldugu
soylenebilir (Lee, 1966: 50).

Lee goce odaklanma ile birlikte go¢menlerin de goz ardi edilmemesi
gerektigi tizerinde durarak go¢ esnasinda itici ve gekici faktorlerin neler
oldugunu gogiin yoniinii ve kisileri nasil etkiledigini incelemistir. Lee’ye
gore itici ve ¢ekici faktorler farkli simiflara, toplumsal farkliliklara gore
tanimlanmalidir. Tek bir go¢ kurami olmadig: gibi gocii etkileyen ve belirleyen
ok farkli nedenlerin oldugu da goz ard: edilmemelidir (Lee, 1966: 50).

Erken donem go¢ calismalari hakkinda teorik ilerlemeden yoksun
olduklari, yapilan ampirik calismalarin gog teorileri ile iligkilendirilmedigi ve
teorik iyilestirilmelerin yapilmadig: seklinde degerlendirmeler yapilmaktadir
(Kurekova,2011). Budénem ¢aligmalarinda go¢ teorisi genelde i¢ gogler iizerine
odaklanmuis, bolgesel ekonomi ve ekonomik cografyadan gelen yer modelleriyle
yakindan baglantili geligmistir. I¢ ve dis gocler arasinda bir iliski kurulmasi da
son derece ihmal edilmistir. Bu donemin iktisat tarihcileri uluslararas: gogii
tartismiglar ancak teorik diizeyde derinlesmeye gitmemislerdir. 1950’lerin
sonunda baslayan insan sermayesi yatirim modelinin gelismesiyle birlikte gog
daha teorik bir bakis agisiyla tartisilmaya baslanmistir (Bodvarsson and Van
den Berg, 2013: 27).

Modern Gog Teorileri

Ekonomik ve siyasi gelismelere paralel olarak gelisen ve uzun zamandir
var olan gogler siiphesiz yeni bigimleri ile glinlimiiz diinyasinda da varliginm
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stirdiirecektir. Go¢ artik giiniimiizde kiiresel 6lgekte meydana gelen ve izlenen
bir olgudur. Ozellikle uluslararasi diizeyde hizla yayilan ve artis gosteren
bir egilimde olmas1 nedeniyle giiniimiiz modern go¢ teorilerinin daha gok
uluslararas: go¢ iizerinde odaklandiklarini soyleyebiliriz. Modern donemde
gerceklesen goclerin niteliklerini belirlemede etkili olacak temel egilimler ise
su sekilde siralanabilir: Gogiin kiiresellesmesi yani gog olgusundan gittikce
daha fazla iilkenin etkileniyor olmasi, gocilin tiim diinyada hizlanmas: ve
hacim olarak artmasi, gociin farklilagmas: ve cesitlenmesi, kadinlarin goge
giderek daha fazla katilmasi ve go¢iin giderek daha fazla siyasallasmasidir
(Castles and Miller, 2009).

Bu noktada go¢ tartismalari, gogiin kitlesel dlcekte ortaya ¢ikmasinda
etkili olan nedenler ve unsurlar arasindaki iliskiler tizerine odaklanmaktadir.
Giiniimiizde ¢ok yonlii bir 6zellik arz eden go¢ tartismalari, genellikle dort farkls
soru lizerinde yogunlagmaktadir. Bunlar, gociin kokenleri, go¢ akimlarinin
stirekliligi ve yonii, gé¢men isgiiciiniin kullanimi ve gé¢menlerin sosyo-
kiiltiirel entegrasyonudur. Cagdas gog teorileri, go¢iin bu farkli yonlerini i¢ine
alacak kapsayic1 bir yaklagim ortaya koymay1 hedeflemektedirler (Ela Ozcan,
2016: 194-195). Bu sorular ve tartigmalar, cagdas go¢ teorilerinin gog¢iin
baslangi¢ nedenlerini agiklayan teorik yaklagimlar ile gogiin devamliligini
aciklayan yaklasimlar olarak iki ana grubu ayrilmasinda etkilidirler. Gogiin
nedenleri {izerine yogunlasan yaklagimlar, Neo- Klasik Teori, Ikili (Dual)
[sgiicii Piyasasi Teorisi, Isgiicii Go¢iiniin Yeni Ekonomisi ve Diinya Sistemleri
olarak siralanirken, goclin devamliligini agiklayan teorik c¢aligmalar ise
Ag Teorisi, Kurumsal Teori, Birikim Etkisi (Birikimli Nedensellik) ve Gog
Sistemleri Teorisi olarak tasnif edilmektedir (Massey vd., 1998; Yaman, 2016:
100).

Modern gog teorilerinin baslangici olarak kabul edilen neoklasik gog
teorisi, go¢ olgusuna makro ve mikro diizeylerde yaklasir. Neoklasik iktisat
teorisinden esinlenen bu yaklasim, fayda maksimizasyonu, rasyonel tercihler,
ulusal-uluslararas1 faktor yogunluk ve fiyat farkliliklar: isgiici mobilitesi
ve ticret farkliliklar: gibi neoklasik kuramin bilinen yaklagimlarini esas alir
(Arango, 2000: 285). Kurama gore gocii yonlendiren temel unsur, isgiicii arz
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ve talebindeki cografi farkliliklar ile isgiicii yogun ve sermaye yogun iilke veya
bolgeler arasindaki iicret farkliligidir. Buna gore emek isgiicti arz fazlasina sahip
olan iilkeler, diistik bir ticret piyasasina sahiptir. Buna karsilik sermayeye kiyasla
sinirl bir isgiicli arzina sahip olan tilkelerde ise ticret seviyesi yiiksektir. Diistik
ticret seviyesinin bulundugu cografyadaki isciler, yiiksek {icret seviyesinin
bulundugu iilkelere dogru go¢ ederler. Bu hareketlilik, emek zengini iilkelerde
licret seviyesinin yiikselmesine, sermaye zengini iilkelerde iicret seviyesinin
diigmesine ve dolayisiyla iki bolge arasindaki ticret seviyesindeki farkliligin
yok oluncaya yani her iki isgiicti piyasasinda denge seviyeye ulagincaya kadar
devam eder (Massey vd., 1993: 433; Hagen-Zanker, 2008: 7). Dolayisiyla
neoklasik modelin makro yaklagimi, goc¢iin temel nedenini iilkeler arasi
licret ve istihdam kosullarindaki farkliliga dayandirir. Go¢ uluslararas: emek
piyasasinda dengeleyici bir mekanizma islevi goriir.

Bolgeler arasi ticret farkliiginin boyutlari, uluslararasi goglerin hacmini
belirleyen temel unsurdur. Yani kurama gore tam istihdam varsayimi altinda
tcret farkliliklar: ve go¢ akimlar1 arasinda dogrusal bir iliski bulunmaktadir
(Massey vd., 1993: 433). Modelin mikro yaklasiminda ise bireysel tercih ve
kararlarin etkili oldugunu gormekteyiz. Buna gore rasyonel hareket eden
bireyler, go¢ i¢in bir fayda-maliyet analizi yaparak net parasal kazang elde
edeceklerine inandiklarinda goge yoneleceklerdir (Massey vd., 1993: 434).

1970’li yillarin sonlarinda Michael J. Piore tarafindan gelistirilen ikili isgiici
piyasas: modeli, goge iliskin bireysel kararlarin rasyonelligini sorgulamakta
ve uluslararasi gogiin sanayilesmis toplumlarin igsel isgiicii taleplerinden
kaynaklandiginisavunmaktadir. Gelismis ekonomilerdeisgiicii piyasasininikili
sektorel yapisi oldugunu savunan yaklasim, sermaye yogun birincil sektdrdeki
iscilerin, teknoloji ve gelismis donanimla ¢alisan nitelikli islerle ugrasan
birimler oldugunu belirtir. Isverenlerin énemli dlgiide yatirim yaptiklari ve
¢ok fazla 6nemsedikleri bu emek kesimi igverenlerce kolayca vazgecilerek
isten ¢ikarilamazlar. Istihdam kogullarinin istikrarsiz oldugu, niteliksiz islerin
bulundugu ve ekonomideki daralma donemlerinde isverenlerce rahatlikla
gozden cikarilacak isgiicii kesimi ise ikincil sektor islerinde istihdam edilirler.
Calisma kosullarindaki olumsuzluklar ve iste ilerlemenin miimkiin olmamasi,
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yerli is¢ilerin bu islerde ¢aligmasini zorlagtirmaktadir. Dolayisiyla bu teoriye
gore gog, gelismis tlkelerdeki ikincil sektorde olusan isgiicii eksikligini
tamamlayacak giiclii yapisal isgiicti talebinden kaynaklanmaktadir (Hagen-
Zanker, 2008: 7). Kurama gore uluslararasi gog, gelismis tilkelerin ekonomik
yapisinin temel bir unsuru olan siirekli isgiicii talebinden kaynaklanmaktadir.
Buna gore go¢ hareketleri, gonderen iilkenin yiiksek issizlik veya disiik
ticret gibi itici faktorlerinden dolay: degil, kabul eden {ilkelerin kroniklesmis
diisiik ticretli isglicti ihtiyaglarindan kaynaklanmaktadir. Boylece gelismis
ve sanayilesmis toplumlar, stirekli olarak esnek ve ucuz emek giictine ihtiyag
duyacaklari i¢in bu sartlar altinda uluslararasi gogiin olusumu kaginilmazdir
(Gulltpinar, 2012: 64).

Neoklasik teoriye dayanan isgiicii go¢iiniin yeni ekonomi teorisi, 1990’1
yillarda Odded Stark tarafindan gelistirilmistir. Kuram modern gog
kuramlarinin teorik olusumuna etki etmis ve onemli katkilar saglamistir.
Starkin teorisi, Neoklasik modele dayanmakla birlikte modelin bazi
varsayimlarina kars1 ¢ikmakta ve gogiin belirleyicileri konusunda yeni bir
yaklasim ortaya koymaktadir. Modelde neoklasik teoride oldugu gibi rasyonel
tercih, sadece iicret ve gelir maksimizasyonuna dayandirilmamakta, aym
zamanda gelir gesitliligini saglayarak risklerden ve piyasa basarisizliklarindan
kaginmay1 da icermektedir (King, 2012: 23).

Neoklasik model, bireyi kendi ¢ikarlar1 ¢ercevesinde hareket eden ve digsal
herhangi bir etkiden bagimsiz bir sekilde analiz degerlendirmesi yapmaktadir.
Bireysellikten ziyade karsilikli bagimlilig1 esas alan yeni ekonomi modeli,
go¢ kararinin sadece bireyler tarafindan degil basta aile ve hane halki olmak
lizere gruplar tarafindan verildigi ve gociin bir aile stratejisi oldugunu iddia
etmektedir. Gogiin aile tiyelerinin tamami yerine bazilar1 tarafindan yerine
getirildigi teoriye gore bu sekilde hane halki ortak geliri en ¢oklastirirken,
riskleriise en azlagtirmaktadir (Massey vd., 1993: 436; Hagen-Zanker, 2008: 12).
Buna gore aile iiyelerinden bir veya birkag kisinin goge katilmast, aile gelirini
hem arttirmakta ve hem de ¢esitlendirerek bir tiir giivence saglamaktadir.
Ayrica hane halki, emek piyasast disindaki diger piyasalardaki aksamalarin
yarattig1 kisitlamalardan da kurtulmaktadirlar. Kurama gore ekonomik krizler
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veya yetersizlikler zamaninda aile dyelerinin bir kismi yerelde veya aym
tilkede farkli bolgelerde is bulmaya gayret ederken bazilari ise yurtdisinda
bu imkan1 aramaktadir. Béylelikle hane halki kendi iilkelerindeki ekonomik
bunalim zamaninda gelirini go¢ eden bireylerin yolladiklar: gelirler sayesinde
dengelemektedir. Dolayisiyla ozellikle az gelismis iilkelerde go¢menlerin
kendi iilkelerine gonderdikleri gelirlerle hane halki tiiketim ve yeni yatirim
yapma imkani bulmaktadir. Boylelikle aileler go¢ eden bireyleri sayesinde
bagka hanelere kiyasla goreli gelirlerini arttirmay1 hedeflemektedirler. Gogiin
yeni ekonomi teorisi, go¢ karar1 ile go¢ sonuglarini, go¢ eden birey/ler/in
hanehalkina gonderdikleri gelirleri tizerinden agikga iligkilendiren tek teori
olma 6zelligindedir (Ela Ozcan, 2016: 202).

“Bagimhilik  Okulu” veya “Merkez-Cevre iliskileri Teorisi” olarak da
isimlendirilen “Diinya Sistemleri Teorisi”, go¢ olgusunu tarihsel-yapisalci
yaklagimi ile ele almakta ve 6zellikle Immenuel Wallerstain, Samir Amin ve
A.Gunder Frank gibi diistiniirlerin ¢aliymalarina dayanmaktadir. Kuram,
uluslararas: gog¢ olgusunu, gelismis (merkez) tilkelerle diger (gevre) iilkeler
arasindaki somiirii ve ¢ikara dayal: iliskilerin iilke disina go¢ etmek isteyen
hareketlibir niifus yarattig1 tezi ile analiz eden alternatit bir teoridir (Massey vd.,
1993: 444). Marksist bakis agisinin etkin oldugu teori, diinya ekonomisindeki
esitsiz ekonomik ve siyasal gii¢ dagilimina vurgu yapmaktadir. Buna gore
isgiicli go¢liniin ortaya ¢ikisi, kapitalizmin bir parcasidir. Zira gog esas olarak
kapitalist birikim siirecinin yayilmaci dogasina bagl olarak ucuz emegin
sermaye i¢in harekete gecirilmesinin bir sonucudur. Aslinda isgiicii gogii
kapitalizmin gelismeye basladig1 18. yiizyildan itibaren diinya ekonomisinin
bir parcasi olmustur. Diinya sistemleri yaklasimina gore gog, kapitalist gelisme
stirecinde kaginilmaz olarak ortaya ¢ikan bozulmalarin ve yer degistirmelerin
bir sonucudur (Develi, 2017: 1347).

Isgiicii gogii kapitalist merkez iilkelerle cevre tilkeler arasindaki esitsizlik
iliskisinden dogmaktadir. Kapitalist ekonomik anlayisin bir sonucu olarak
ortaya ¢ikan merkez ve gevre tilkeleri arasindaki bagimlilik, merkez iilkelerinin
ucuzisgiicii, hammadde ve iiretilen mal ve hizmetlerin pazarlanmasi igin gevre
tilkelere ihtiya¢ duymasina yol agmaktadir. Cevre iilkelerin isgiicti, hammadde
ve topraklarinin diinya pazarlarinin kontrolii altina girmesiyle birlikte
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uluslararas1 go¢ akimlari ortaya ¢cikmaktadir. Merkez iilkeler bu siiregte, tiretim
maliyetlerinde 6nemli avantajlar saglayacak kendi iilkelerindeki isgiictinden
daha ucuza gelen gevre iilkelerin isgiicii potansiyelini kullanmaktadir. Diger
taraftan cevre {ilkeleri ise ekonomik gelisimlerini tamamlamak ve refah
diizeylerini arttirmak icin merkez iilkelere ihtiya¢ duymaktadir. Sonugta
uluslararas: gog, kapitalist piyasa dinamikleri ve kiiresel ekonomi yapilar:
tarafindan tiiretildigi i¢in iilkeler arasinda istthdam veya iicret farkliliklarindan
cok fazla etkilenmemektedir (Ela Ozcan, 2016: 200).

Literatiirde “ag, sosyal ag, sebeke, agbag” gibi kavramlarla ifade edilen ag
yaklasimi gog siirecinin temel belirleyicisinin sosyal aglar oldugunu iddia
etmektedir. Bu yaklagim go¢ii baslatan degiskenlerden ziyade gogiin kendi
kendini besleyerek zaman ve mekanda devam etmesini saglayan degiskenler
tizerinde yogunlasmaktadir (Masey vd., 1993: 454). Ag teorisi, iicret ve
istthdam politikalarindaki farkliliklara ragmen gog¢iin neden devam ettigini
aciklamaya ¢alismaktadir. Gogmenler, tilkelerine geri doniis yapan go¢menler,
go¢ etmeyi diisiinenlerle diger sosyal birimler arasinda kurulan bilgi aglari, go¢
kararinin alinmasinda ve go¢iin devamliliginin saglanmasinda goz 6niinde
bulundurulan faktorlerdendir (Aktas, 2015: 205). Bu teoride aglar kavramy,
goecmenlerin geri biraktiklar: aile, arkadag ve hem sehri gibi bireylerle go¢
sonrasinda kurdugu iligkileri incelemek i¢in kullanilmaktadir. Kurama gore
goecmenler arasindaki iliskiler ag1, Go¢menlerin yeni yerlestikleri tilkelerde
eski ve yeni gogmenlerle diger gogmen olmayan kisiler arasinda kurduklari soy,
koken ve arkadasliga dayali baglantilar sayesinde olugsmaktadir. Bu baglantilar,
gociin devamliligini saglayan bilgi aligverisi, parasal yardim, is bulma ve diger
konulardaki yardimlari icermektedir. Dolayisiyla insanlarin gerektiginde
yardim almak veya is bulmak konusunda basvurabilecekleri bir ¢esit sosyal
sermaye olarak degerlendirilecek olan bu sosyal iliskiler ag1, zaman iginde goce
kaynaklik eden iilkedeki diger sosyal katmalara da yayilmakta ve bdoylelikle
goc hareketi sinirsiz bir sekilde stirdiiriilmektedir(Abadan-Unat, 2006: 34). Bu
etkilesimlerin olusturdugu aglar, gogmene genis bir hedef ve faaliyet imkéni
sunmakta, gd¢ilin maliyet ve riskini azaltarak kolaylastirmakta ve ayni zamanda
goc¢ kanallarinin kurumsallagmasina ve siireklilik kazanmasina olumlu etkide
bulunmaktadir (Monica, 1989: 639).
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Kurumsal teori, gogmen aglarinin kendilerini kurumsallagma yoluyla
devam ettirdiklerini iddia etmektedir. Buna gore go¢men aglarinin kurumsal
kismi, o ag1 yoneten ve go¢menlerin goce dair islem ve maliyetlerini (gog
edenin hane halkina gonderdigi gelirler gibi) azaltan kural ve normlar:
temsil etmektedir. Kurama gore gé¢men aglari, gogmenler agisindan en etkili
¢oziim yolu degildir. Zira bir go¢menin yasadiklar: tiim a8 etkileyebilmekte
ve bu gercevede go¢men aglar1 potansiyel bir gogmen agisindan bir avantaj
olabilecegi gibi tehditte olabilmektedir. Sosyal sermaye olarak adlandirilan
kurumsallagmis normlar sayesinde ayakta duran gogmen aglari, harici gogmen
kurumlar1 olarak adlandirilan, insan kagakeilarindan ise alim ajanlarina ve
insani STK’lara kadar uzanan kurumlarca da tamamlanmakta ve go¢iin akigini
stirdiirmeye yardimci olmaktadir (Hagen-Zanker, 2008: 17).

Birikim teorisi (veya birikimli nedensellik teorisi), go¢iin devaminda nasil
zamanla yaygin hale geldigi konusuna odaklanir. Teoriye gore go¢men
aglari, gocii etkileyen en 6nemli faktor olmakla birlikte meydana gelen go¢
kiiltiirii, beseri sermayedeki dagilim ve bazi islerin sadece gogmenler tarafinda
yapilacak olmasi da gocii etkileyen unsurla arasindadir (Argon, 2000: 293).
Sosyal aglar go¢ ile genisler, go¢ yerel kiiltiiriin bir parcasi olur ve gogii
toplumun her kademesine daha erisilebilir hale getirir. Teoriye gore ne kadar
go¢ olursa gelecek o kadar fazla go¢ olabilir. Ancak kuskusuz gog siiresiz olarak
da devam etmeyecektir. Bir noktada go¢ aglar1 doymus hale gelecek kaynak
tilkede isgiicii kithig1 artacaktir. Bu noktada go¢ diisiise gegmeye baslayacak ve
genel goc¢ egrisi ter “u” sekline doniisecektir (Hagen-Zanker, 2008: 18).

Gog sistemleri teorisi ise iki veya daha fazla iilkenin kargilikli olarak gogmen
degisimiyle bir go¢ sistemi ve iligkiler zinciri olusturdugu argiimanina dayanir
(Caglayan, 2006: 82). Go¢ hareketleri, gocten once var olan iliskiler temelinde
ortaya ¢ikmaktadir. Bu iliskiler somiirgecilik, siyasal etkilesim, ticaret, yatirim
veya kiiltiirel baglara dayanmaktadir. Dolayisiyla teoriye gore uluslararas:
goc ozellikle gecmiste somiirgeci olan devletlerle onlarin eski somiirgeleri
arasinda meydana gelmektedir. Somiirgecilik doéneminde olusturulan
kiiltiirel, mali, idari, ulagim ve iletisimi kapsayan baglar bu siireci kolaylastiran
etkenlerdir (Toksoz, 2006: 20). Gog sistemleri teorisi ¢ercevesinde gelistirilen
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hipotezlerden biri, go¢ akimlarinin ilkeler arasinda ekonomik ve politik
iliskilerden kaynaklanmasi nedeniyle iilkelerin cografi anlamda yakinliginin
bir 6neminin olmayisidir. Clinkii gog icin fiziksel yakinliktan ziyade siyasal ve
ekonomik iligkiler daha 6nemlidir. Fiziksel yakinlik, go¢ hareketlerini arttiran
bir unsur olmamakla birlikte uzaklik da go¢ hareketlerine engel degildir.
Bir digeri, bir iilkenin birden fazla gog sistemine déhil olabilecegidir. Ancak
bu durum daha ¢ok gog alan iilkeler agisindan yaygindir. Teorinin diger bir
hipotezi uluslararasi iliskilerde meydana gelen siyasi ve ekonomik degisimlerin
goc sistemlerini de degistirebilecegidir. Yani iilkeler, meydana gelen ekonomik
ve toplumsal degisime tepki olarak bir sisteme tiye olabilir veya bir sistemden
¢ikabilir (Massey vd., 1993: 454).

Diinyada ve Tiirkiye'de Goge Dair Istatistikler

Birlesmis Milletler (BM) verilerine gore diinya ¢apindaki uluslararasi
gdemen sayisl, gectigimiz on yedi yilda biiylimeye devam etmis, 2000 yilinda
173 milyon olan gé¢men sayisi, 2005te 191 milyona, 2010da 220 milyona,
2015’te 248 milyona ve 2017 yilinda ise 258 milyona ulagmistir. 1980 yilinda
100 milyonun altinda ve neredeyse diinya niifusunun %2.2’si kadar1 gogmen
durumundayken, 2000 yilina dogru gelindiginde diinya ¢apindaki uluslararasi
goecmenlerin sayisi diinya niifusuna gore daha hizli arti gostermistir. Bu daha
hizli biiylime orani nedeniyle, go¢menlerin toplam niifus i¢indeki pay1 2000
yilinda %2,8den 2017 yilinda % 3,4 yiikselmistir. Dahasi, yiiksek gelirli
tilkelerde 2000-2017 doneminde go¢men niifusunun biiylime orani, en
yiitksek diizeyde yilda % 2,9 olarak gerceklesmistir (UN, 2017:4).

BM verilerine gore yiiksek gelirli iilkeler, tiim uluslararasi gé¢menlerin
neredeyse tigte ikisine ev sahipligi yapmaktadir. 2017 yili itibariyle, diinya
capindaki tiim uluslararasi gégmenlerin % 64’0 (165 milyon uluslararas:
goemene esittir) yliksek gelirli iilkelerde yasamaktadir. Diinyadaki go¢menlerin
% 33’1 ise (ya da 92 milyonu) orta ya da diisiik gelirli iilkelerde yasamaktadir.
Bunlardan 81 milyonu orta gelirli iilkelerde ve 11 milyon diisiik gelirli iilkelerde
ikamet etmektedir (UN, 2017:4). Tiim bu veriler, kayit dis1 go¢ ve ikinci veya
ti¢lincii kugaklar: kapsamamaktadir. Ayrica pek ¢ok iilkede yasanan i¢ gogler
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dolayisiyla olusan hareketlilik de bu veriler kapsaminda degildir.

Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) niin go¢ edenlerin yas kompozisyonuna
iliskin olarak ge¢misle bugiiniin 6nemli degisimler igerdigini bildirdigi
edilmektedir. Raporda, 1990-2013 yillar1 arasinda 30 yas alt1 go¢menlerin pay1
%39’ dan %32’ ye diiserken, 30-59 yas arasindaki go¢menlerin payinin ise
%44’ ten %52 ye ylikseldigi belirtilmektedir (ILO, 2014: 184).

Diger taraftan go¢men hareketliliginin orijin iilkeleri de zamanla ¢ok
hizli 6l¢tide ¢esitlenmis ve cografi ve tarihsel yakinlik modellerinin yerine
ekonomik ve giivenlik endiselerine bagli unsurlar ¢ok daha tartisilir olmustur.
BM verilerine gore 2000-2017 yillar1 arasinda uluslararasi gogiin en fazla artis
kaydettigi orjin bolgesi Asya kokenli uluslararasi gogmenlerde goriilmektedir
(40,7 milyon). Bunu Afrikadan (14,7 milyon), Latin Amerika ve Karayiplerden
(12,9 milyon), Avrupadan (11.6 milyon), Kuzey Amerikadan (1.2 milyon) ve
Okyanusyadan (700.000) kaynakli go¢men niifusu izlemistir (UN, 2017:9).

2017 yilinda, diinyadaki tim uluslararas: gogmenlerin % 50’sinden fazlasi
sadece on tlkede ya da bolgede yasiyorken, yirmi iilke ya da bolge, kiiresel
gocmenlerin yiizde 67>sine ev sahipligi yapmaktadir. En fazla uluslararas:
goemen, Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’nde yasamakta ve sayist diinya
toplaminin yilizde 19’una esittir (50 milyon). Go¢menlere ev sahiplilikte
ABDden sonra sirayr Suudi Arabistan, Almanya ve Rusya Federasyonu
izlemektedir (her biri yaklasik 12 milyon). Ardindan Biiyiik Britanya ve Kuzey
Irlanda (yaklasik 9 milyon) ve Birlesik Arap Emirlikleri gelmektedir (8 milyon).
Uluslararas: gogmenlerin diinyadaki yirmi en biiyiik hedef iilkesinden dokuzu
Asyada, ikisi Avrupada, ikisi Kuzey Amerikada, biri de Afrika ve Okyanusyada
bulunmaktadir (UN, 2017: 6).

Uluslararas: sinirlar boyunca kiiresel dlgekte zorla yerinden edilme diizeyi
yitkselmeye devam etmis, 2016 yili sonunda, diinyadaki toplam miilteci ve
siginmaci sayisinin 25.9 milyona ulastig1 tahmin edilmektedir. Bu rakam, tim
uluslararasi gogmenlerin %10,1’ini temsil etmektedir. Gelismekte olan bolgeler
diinya miiltecilerinin ve siginmacilarin % 82.5’ine ev sahipligi yapmaktadir.
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2016 yilinda Tiirkiye, yaklagik 3.1 milyon miilteci ve siginmaciya ev sahipligi
yapan ve en bilyiik miilteci niifusunu barindiran tilkedir. BM verilerine gore
2000 yilindan bu yana miilteci niifusunun en fazla arttig1 iilke olarak Tiirkiye
gosterilmekte ve Tirkiyenin 2017 yilinda {i¢ milyondan fazla miilteciyi
agirladigi ifade edilmektedir (UN, 2017: 7).

BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR) Tiirkiye Temsilciligi
tarafindan yayinlanan istatistiklere gore, 4 milyona yakin miilteciyi barindiran
Tiirkiye 2018 yilinda da diinyanin en biiyiik miilteci niifusuna ev sahipligi
yapmaya devam etmistir.

Grafik 1. Tiirkiyede Siginmaci / Miilteci Nifusu (Agustos-2018)

Afganlilar I 164,351

Iraklilar I 142,576
franhlar I 37,732
Somaliler | 5,518

Diger | 11,515

Kaynak: UNHCR, 2018

Grafikte de gortldiigt gibi Suriyeliler, Tiirkiyedeki miilteciler igerisinde en
yitksek orana (%91) sahip yabancilardir. Afgan, Irak ve Iranlilar, Tiirkiyede yer
alan diger siginmaci/miilteciler arasindadir. Tiirkiyedeki toplam miiltecilerin
yaklagtk %50%si dort ilde kayithdir. Bu iller, Istanbul, Gaziantep, Hatay ve
Sanliurfadir. %607 erkek olan Tiirkiyedeki miiltecilerin yaklasik dortte biri de
15-24 yas arasindadir (UNHCR, 2018).

Gog Idaresi Genel Miidiirliigii (GIGM)’niin verilerine gore (14 Mart 2019)
Tiirkiyedeki Suriyelilerin sayist 3.646.889 kisiye ulasmistir. Bu rakam Tiirkiye
ve bolgedeki diger iilkelerde yer alan tiim Suriyeli siginmacilarin (5.625.611)
%64,8’ine denk gelmektedir. Tiirkiyedeki siginmaci/miiltecilerin biiytik bir
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kismini olusturan Suriyelilerin sadece 141.136's1 gegici barinma merkezinde
yasiyor olmalarina ragmen, biiyiik cogunlugu (3.505.753 kisi) bu merkezlerin
disinda yasamaktadir. Buna gore kamplarda yasayan Suriyeli sayis1 2018’in
basindan bu yana 86 bin 624 kisi azalmistir (GIGM, 2019).

GIGM verilerine gore gegici koruma altina alinan kayith Suriyelilerin Tiirk
niifusuna orany, iilke genelinde %4,44’tiir. Yani Tiirkiyede her 100 kisiden 4,4’i1
Suriyelidir. Suriyelilerin Tiirk niifusuna oranla en yogun yasadig1 il %80,53 ile
Kilis, yogunlugun en az oldugu sehir ise %0,02 oran ile Artvindir.

Tablo 1. Tiirkiyede Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyelilerin Yas ve Cinsiyet
Dagilimi - Mart 2019

YAS ERKEK KADIN TOPLAM
TOPLAM 1.978.313 1.668.576 3.646.889
0-4 258.180 241.149 499.329
5-9 260.017 244.426 504.443
10-14 202.466 187.526 389.992
15-18 149.512 123.652 273.164
19-24 321.230 229.989 551.219
25-29 208.987 147.891 356.878
30-34 172.934 126.217 299.151
35-39 122.508 96.070 218.578
40-44 80.964 71.131 152.095
45-49 59.981 57.043 117.024
50-54 48.680 46.318 94.998
55-59 33.941 34.078 68.019
60-64 23.841 24.396 48.237
65-69 15.822 16.294 32.116
70-74 8.985 9.570 18.555
75-79 5.058 6.238 11.296
80-84 2.800 3.501 6.301
85-89 1.565 2.024 3.589
90+ 842 1.063 1.905

Kaynak: GIGM, 2019.

GIGM istatistiklerine gore Tiirkiyedeki siginmaci/miilteci niifusun
%91’ini olusturan Suriyeli siginmacilarin %45,6’1n1, 0-18 yas grubuna ait
kisiler olusturmaktadir. Oranin yiiksekligi, bu gruba ait kesimin Tiirkiyede
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egitim sorununu giindeme getirmekle birlikte kayit dis1 ve ¢ocuk istihdami
sorununa da yol acabilme ihtimalini gostermektedir. Istatistiklere gre kayitlt
Suriyelilerin ortalama yasi 22,7 iken, Tirkiye niifusunun 2018 verilerine
gore ortalama yas1 ise 31,7dir. Tabloda Suriyeli erkeklerin sayisinin Suriyeli
kadinlarin sayisindan 309 bin 737 kisi fazla oldugu gortilmektedir. Erkek-kadin
say1s1 arasindaki en biiyiik fark ise 91 bin 241 kisi ile 19-24 yas araligindadir.
Yas sayisinin artmasiyla bu farkin azaldigi ve 55 ve {izeri yas araliklarinda
kadinlarin sayisinin erkeklerden fazla oldugu anlasilmaktadir.

Suriyeli siginmacilar igerisinde ¢alisma c¢agindaki kisilerin (19-54 yas)
orant ise %49dur. Bu oranlarla Tiirkiyede bulunan Suriyelilerin 0-54 yas aras1
niifusu, toplam Suriyelilerin %94’tine denk gelmektedir. Bu da Tiirkiyedeki
siginmact/miiltecilerin 6nemli bir kismini olusturan Suriyeli yabancilarin,
geng ve ¢alisma ¢caginda olan bir niifus yapisina sahip oldugunu gostermektedir.

UNHCRYye gore, 2018in ilk alt1 aylik donemi itibariyla, resmi egitim
programlarina 600.000>den fazla Suriyeli gocuk kayit edilmistir. Bu rakam, bu
yas grubu ¢ocuklarin % 62,5’ini temsil etmektedir. Kayit oranin bu diizeyde
gerceklesmesi, yoksullugun egitime erisimde 6nemli bir engel olmaya devam
ettigini gostermektedir. Dahasi egitime daha fazla erisim saglamada kaydedilen
ilerlemeye ragmen, kayitli 6grencilerin sadece 350.000 kadar ¢ocuk ve ergenin
okula devam ettigi anlagilmaktadir. Yagina ve kayit oranlarina bakildiginda, bu
okul dis1 ¢ocuklarin gogunun 10 ile 18 yaslar1 arasinda oldugu goriilmektedir
(UNHCR, 2018).

Diinya genelinde yaslar1 biiytidiik¢e okula gitmeyen ¢ocuk sayisinin oransal
olarak arttigini belirten UNHCRYye gore ilkokula giden siginmaci ve miilteci
¢ocuklarin neredeyse tigte ikisi ortadgretime devam etmemektedir. 20.000den
fazla Suriyeli 6grencinin 2018 yilinda Tiirk tniversitelerinde yiiksekdgretim
programlarina kayit yaptirdigi belirtilen istatistiklerde, diinya genelinde
yiitksekogretime kayit olma oraninin %37 oldugu, miilteci ¢ocuklarin yalnizca
yiizde birinin bu firsata sahip olabildigi ve bu sayinin da ii¢ yildir degismedigi
vurgulanmaktadir (UNHCR, 2018).
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Tiirkiyede Isgiicii Piyasas1 ve Siginmaci / Miiltecilerin Caligma Haklar
Tiirkiye Isgiicii Piyasasinin Temel Dinamikleri

Tiirkiye Istatistik Kurumu’na (TUIK) gére, Haziran 2018 itibariyla Tiirkiye
niifusunun 15 ve iizeri yas dilimi, 60.626.000 kisiden olusmaktadir. Bu sayinin
32.629.000’lik kismini, istihdam edilenler ve issizler dahil olmak tizere isgiicii
kapsamindakiler teskil etmektedir. Isgiicii kapsamindaki 29.314.000 Kkisi
istihdam edilmekteyken, 3.315.000 kisinin issiz oldugu gériilmektedir (TUIK,
2018).

Tablo 2. Tiirkiyede Yillara Gore Niifusun Isgiicii Istatistikleri

Isgiiciine
Yillar lsy:i:ai:?a fsgilcii ist.ihdam fsiz liitllma Issizlik
o edilenler o(r;:r)n orani (%)
2005 48 356 21 691 19 633 2058 44,9 9,5
2006 49 275 21913 19 933 1980 44,5 9,0
2007 50177 22253 20 209 2 044 44,3 9,2
2008 50 982 22 899 20 604 2295 44,9 10,0
2009 51 833 23710 20 615 3095 45,7 13,1
2010 52 904 24 594 21 858 2737 46,5 11,1
2011 53985 25594 23266 2328 47,4 9,1
2012 54 961 26 141 23 937 2204 47,6 8,4
2013 55982 27 046 24 601 2 445 48,3 9,0
2014 56 986 28 786 25933 2 853 50,5 9,9
2015 57 854 29 678 26 621 3057 51,3 10,3
2016 58 720 30 535 27 205 3330 52,0 10,9
2017 59 894 31643 28 189 3454 52,8 10,9
2018* 60 626 32 629 29 314 3315 53,8 10,2

Kaynak, TUIK, 2018 (Isgiicti Istatistikleri)
(*) 2018 Yili Haziran ay1 verisidir.

Isgiicii 2018 yih Haziran déneminde bir 6nceki yilin ayni dénemine
gore 675 bin kisi artarak 32 milyon 629 bin kisi, isgiiciine katilim orani ise
%53,8 olarak gergeklesmistir. Ayn1 donemler igin yapilan kiyaslamalara gore;
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erkeklerde isgiiciine katilma orani 0,4 puanlik artisla %73,4, kadinlarda ise
0,5 puanlik artisla %34,6 olarak gerceklesmistir. Calisma ¢agindaki 15-64 yas
grubunun isgiiciine katilim orani %59,2, bu yas grubunda erkeklerin isgiiciine
katilim orani ise %79,4 iken kadinlarin %38,8 olarak gerceklesmistir. Ayrica
istihdam edilenlerin say1s1 2018 yil1 Haziran déneminde, bir 6nceki yilin ayn1
donemine gore 611 bin kisi artarak 29 milyon 314 bin kisi, istthdam orani ise
0,4 puanlik artis ile %48,4 olarak gerceklesmistir.

Haziran 2018 doneminde resmi genel issizlik orani %10,2, erkeklerde
igsizlik oran1 %8,7 iken kadinlarda ayni oran %13,2 olarak gerceklesmistir.
Ayni donemde tarim dist igsizlik orani %12,1 olarak tahmin edilirken,
geng niifusta (15-24 yas) issizlik oran1 %19,4 olarak gerceklesmistir. 15-
64 yas grubunda ise bu oran %10,4 olarak gerceklesmistir. Geng issizligin
onemli ol¢lide yiiksek ve genel issizlik oraninin tizerinde olmasi, isgiliciiniin
¢ogunlugunun geng¢ oldugu Tiirkiyede issizligin yapisal bir sorun teskil
ettigini gostermektedir. Ayrica Tiirkiyedeki siginmaci ve miiltecilerin 6nemli
bir kismini olusturan Suriyelilerin %23’tiniin 15-24 yas grubu geng niifusa
sahip oldugu diisiiniildiigiinde Tiirkiyedeki isgiicli piyasasinin siginmact ve
miiltecilerden etkilenmemesinin miimkiin olmadig1 anlasilacaktur.

Haziran 2018 doneminde herhangi bir sosyal giivenlik kurulusuna bagh
olmadan ¢alisanlarin orani, bir énceki yilin ayni1 dénemine gore 0,7 puan
azalarak %34, tarim dis1 sektorde kayit disi caliganlarin oraniise bir 6nceki yilin
ayn1 donemine gore degisim gostermeyerek %22,4 diizeyinde gerceklesmistir.

Goruldugu gibi Turkiyede toplam istihdamin 6nemli bir orani kayit dist
olarak ¢alismaktadir. Kayit dis1 istihdamin en yaygin oldugu sektor ise tarim
sektoriidiir. TUIK'e gore tarimdan sonra kayit digi istihdamin en yiiksek
oldugu alan sirasiyla insaat sektorii ve ardindan hizmet sektoriindeki otel
ve restoranlar oldugu goriilmektedir. Kayit disiligin en diisiik oldugu sektor
ise sanayi sektortidir. 2018 Yili Haziran ay1 itibariyla Tiirkiyede istihdam
edilen 29.314.000 kisinin sektorlere gore dagilimina bakildiginda, %19,2’si
tarim, %19,6’s1 sanayi, %7,2’si ingaat, %541 ise hizmet sektoriinde yer aldig:
goriilmektedir.
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Tablo 3. Tiirkiyede Istihdam Edilenlerin Sektorel Dagilimi

Yillar (;(i)lll)lli‘il;) Tarim (%) | Sanayi (%) insaat (%) Hiz(‘:}:)ﬂer
2005 19 633 25,5 21,6 5,6 47,3
2006 19 933 23,3 21,9 6,0 48,8
2007 20209 22,5 21,8 6,1 49,6
2008 20 604 22,4 22,0 6,0 49,5
2009 20 615 23,1 20,3 6,3 50,4
2010 21 858 23,3 21,1 6,6 49,1
2011 23 266 23,3 20,8 7,2 48,7
2012 23 937 22,1 20,5 7,2 50,2
2013 24 601 21,2 20,7 7,2 50,9
2014 25933 21,1 20,5 7,4 51,0
2015 26 621 20,6 20,0 7,2 52,2
2016 27 205 19,5 19,5 7,3 53,7
2017 28 189 19,4 19,1 7,4 54,1
2018 29 314 19,2 19,6 7,2 54,0

Kaynak, TUIK, 2018 (Isgiicii Istatistikleri)
(*) 2018 Y1l Haziran ay1 verisidir.

2018 yii Haziran ay1 itibariyla Tirkiyede istihdam edilen 29.314.000
kisinin %67,6’s1 ticretli veya yevmiyeli olarak istihdam edilmekte, %16,9u
kendi hesabina ¢alisirken, %4,4’i1 isveren olarak, %11,1'1 ise licretsiz aile is¢isi
olarak caligmaktadir (TUIK, 2018).
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Tablo 4. Tiirkiyede Istihdam Edilenlerin Yillara Gore Isteki Durumu (Bin kisi)

Ucretliveya | Kendi Ucretsiz

Yillar Toplam - Isveren TA fr

yevmiyeli hesabina aile iscisi
2014 25933 17 125 1173 4479 3155
2015 26 621 17 827 1175 4 468 3150
2016 27 205 18 377 1239 4536 3053
2017 28 189 18 960 1279 4815 3134
2018* 29 314 19 824 1289 4954 3246

Kaynak, TUIK, 2018 (Isgiict Istatistikleri)
(*) 2018 Yili Haziran ay1 verisidir.

Tiirkiye'de Siginmaci ve Miiltecilerin Istihdaminda Hukuksal Boyut

Ozellikle Suriyeli yabancilarin Tiirkiye'ye olan go¢ akininin énemli dl¢iide
artmaya basladigi 2011 yili Mart ayindan bu yana siginmaci ve miiltecilerin
¢aligma haklar1 ve ekonomide istihdami en fazla tartisilan konulardan birisi
haline gelmistir. Go¢ eden topluluk ile gé¢ akinina ugrayan yerel halkin en
fazla tedirginlik duyduklari hususlardan biri; go¢ edenler i¢in kendi hayatlarini
idame ettirebilecek siirekli ve giivenli bir is ortami saglamak, go¢ alan yerel
halk i¢in ise is piyasasindaki arz artis1 nedeniyle ucuz isgiicii ile rekabet etmek
ve belki de kendi isini kaybetme riski ile kars1 karsiya kalmaktir. Gog, kendisi
ile birlikte ekonomide bir taraftan go¢ eden kesimin i¢inde bulundugu sartlar
dolayisiyla isgiici maliyetlerini asag1 ¢eken diistik ticret diizeyinde emek arz
kaynaginin genislemesi ile diger taraftan yeni ekonomik faaliyet alanlarinin
dogusu ve ekonomide tiiketim harcamalarindakiartig ile ekonomik canlanmay1
meydana getiren 6zel bir konu haline gelmistir.

Tiirkiyedeki siginmaci ve miiltecilerin 6nemli bir kismini (%91) olusturan
Suriyelilerin kendi hayatlarin1 kendilerinin karsilamasi icin ¢alismalar1 ve
Tiirkiyede iiretim ve titketime katkida bulunmalar1 giin gegtikge 6nemli bir
ihtiyaca dontigmektedir. Burada asil 6nemli olan haksiz rekabetin, kagak
galismanin emek somiiriisiiniin 6nlenmesi ve ayni zamanda yerel halkin
somut endiselerinin giderilmesinin ayni anda saglanabilmesidir (Erdogan,
2015: 82).
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28 Temmuz 2016 tarihinde kabul edilen Uluslararast Is Kanunu, tasariolarak
hazirlanan metninde, kanunun gerekgesi olarak Tiirkiye'ye calisma amaci ile
gelen yabancilar icin diizenlenen 4817 Sayili Yabancilarin Calisma Izinleri
Hakkinda Kanunun, 6zellikle isverene dnemli mali yiikiimliiliikler ytikledigi,
tilkeye yasal yollardan giren yabancilarin niteligi ile galistig1 sektor agisindan
farkli uygulamalara izin vermedigi belirtilmektedir. Esneklik saglamayan
yapist nedeniyle, yabancilar1 diigiik vasifli islere yonlendirmesi bunun da
kayit disilik sorununu beraberinde getirdigi icin siginmaci ve miilteciler i¢in
uygulanmasinin miimkiin olmadig: belirtilen ilgili kanunun ayrica, Tiirkiyede
nitelikli ve vasifli yabanci isgiictiniin istihdaminda artig saglamanin iilkemiz
isgiicii piyasasinda giderek bir gereklilik arz etmesi nedeniyle, bu kisilerin
galigma izin sartlarinda yeniden diizenlemeler yapilmasinin zorunlu hale
geldigi ifade edilmektedir (TBMM, 2018).

2013 yilinda kabul edilen YUKK’nin 91. Maddesi “Gegici Koruma”
statiistinii tanimlamis ve Gegici Koruma kapsamindaki kisilerin hak ve
yikiimliliklerinin Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle
diizenlenecegi belirtilmistir. Bu dogrultuda “Gegici Koruma Yonetmeligi’,
22 Ekim 2014 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yiriirlige girmistir.
Yonetmelikle Gegici Koruma statiisiinden yararlanan “yabancilara saglik,
egitim, is piyasasina erisim, sosyal yardim ve hizmetler ile terciimanlik ve benzeri
hizmetler”in saglanabilecegi diizenlenmistir.

Gegici Koruma Yonetmeligi'nin, “Is Piyasasina Erisim Hizmetleri” baslikli
29. Maddesinde, “Gegici korunanlarin ¢alismalarina iliskin usul ve esaslar,
Bakanligin goriisii alimarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgimin teklifi
iizerine Bakanlar Kurulunca belirlenir” hikmii yer almaktadir.

Bunlarin diginda 2016 yilinda alinan yeni hukuki kararlarla yabancilarin
Tiirkiyedeki istihdamai i¢in yeni diizenlemeler getirilmistir. Bunlardan birisi,
15 Ocak 2016 tarihinde yiiriirlige giren “Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin
Calisma Izinlerine Dair Yonetmelik™tir. Bu yonetmelikle iilkemizde gegici
koruma saglanan yabancilara en az 6 ay Tiirkiyede kayitli olarak bulunmalar:
kaydiyla, kalma izni verilen illerde ¢alisma iznine bagvuru imkam
saglanmaktadir. 26 Nisan 2016 Resmi Gazetede yayimlanarak ytiriirliige giren
“Uluslararasi Koruma Basvuru Sahibi Ve Uluslararasi Korunma Statiisii Sahibi
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Kisilerin Calismasina Dair Yonetmelik”, 6458 sayil1 Yabancilar ve Uluslararas:
Koruma Kanunu uyarinca bagvuru sahibi, miilteci, sartli miilteci, ikincil
koruma statiisii sahibi sayilan yabancilarin Tiirkiyede caligmalarina iliskin
usul ve esaslar1 belirlemek i¢in ¢ikarilmistir. Ayrica, yabancilarin kayit dist
¢aligmalarinin 6nlenmesi, yerli-yabanci isgiici dengesi kurularak, nitelikli
yabanac isgiiciinden de yararlanilmasini 6ngoren “6735 sayili Uluslararas:
Isgiicii Kanunu” 13 Agustos 2016 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak
yuriirlige girmistir.

Tiirkiyede son donem artis kaydeden gog ile gelen Suriyelilerin istthdamini
diizenleyen ve ¢alisma izninin alinmasini Caligma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 (CSGB)nin yetkisine veren 15 Ocak 2016 tarihli Yonetmelige gore
calisma izni ve istihdam kotas1 su sekilde diizenlenmistir;

Calisma izni;

e Yabancinin gegici koruma kapsaminda oldugunu belirten gegici koruma
kimlik belgesinin/yabanci tanitma belgesinin ve yabanci kimlik numarasi-
nin olmasi gereklidir.

o Gegici koruma saglanan yabancilar, gegici koruma kayit tarihinden alt1 ay
sonra ¢alisma izni almak icin bagvuruda bulunabilir.

¢ Gegici koruma saglanan yabancilara her seferinde en fazla 1 (bir) yil siireli
¢alisma izni verilecektir.

e Bagvuru, yabancilari ¢alistiracak isveren tarafindan e-Devlet {izerinden ya-
pilacaktir.

e Mevsimlik tarim veya hayvancilik islerinde ¢alisacak olan ve gecici koruma
kapsaminda bulunanlar ¢alisma izninden muaftirlar. Mevsimlik tarim veya
hayvancilik islerinde ¢alisacaklar il valiligine bagvuru yapacaktir.

¢ Bakanlik¢a, mevsimlik tarim veya hayvancilik islerinde ¢alisacak gecici ko-
ruma saglanan yabancilara il ve kota sinirlamasi getirilebilecektir.

¢ Bakanliga calisma izin bagvurusu i¢in; saglik meslek mensuplarinin Saglik
Bakanligindan, egitim meslek mensuplarinin ise Milli Egitim Bakanligin-
dan veya Yiiksekogretim Kurulu Bagkanligindan 6n izin almalar: gerekir.
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e Gegici koruma saglanan yabancilara yasal olarak belirlenen asgari ticretin
altinda bir 6deme yapilamaz.

Istihdam Kotasi;

o Gegici koruma saglananlarin sayis1 isyerinde ¢alisan Tiirk vatandas: sayisi-
nin % 10’unu gegemez.

e Toplam calisan sayis1 10dan az olan isyerlerinde, en fazla bir gecici koruma
saglanan yabancinin ¢aligmasina izin verilebilir.

e Calisma izni bagvurusu tarihinden oOnceki dort haftalik siire
icerisinde yabancinin ¢alistirilacagr isi yapacak ayni nitelikte Tiirk
vatandast bulunamadiginin belgelendirilmesi halinde istihdam kotasi
uygulanmayabilir.

Tiirkiye'de Yabancilarin ve Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin
Calisma Durumlar1 ve Goriisler

Ozellikle Suriyeli miilteci akinin baglamasiyla Tiirkiyenin gog rejimi ve
yonetimi koklil bir sekilde degismistir. YUKK, bu kanuna dayali ¢ikartilan
Gegici Koruma Yonetmeligi ve Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma
Izinlerine Dair Yonetmelik, gerceklestirilen yeni hukuksal diizenlemeler olarak
belirtilebilir. Bu tiirde yapilan yasal diizenlemelerin yaninda 6zellikle kamplar
disinda yasayan onemli sayida siginmaci igin isgiicli piyasasinda kayit dist
caligmak, hayatta kalmak icin adeta bir zorunluluk haline gelmistir. Bu
nedenle son yillarda Tiirkiyede bir¢ok sektorde basta Suriyeliler olmak iizere
yabancilarin istihdamlar1 giderek artmaktadir. Suriyelilerin isgiicii piyasasi ve
istihdam igindeki varlig1 Tirkiye isgiicti piyasasinda hem ficret seviyelerini
hem de ¢aligma kosullarini belirler hale gelmistir.

Tiirkiyede caligmak isteyen yabancilar ¢aliymaya baslamadan 6nce ¢alisma
izni almak zorundadir. Caligma izni CSGB tarafindan verilmektedir. Bakanliga
yapilacak ¢aligma izni bagvurular: bir isyeri veya isletme iizerinden isveren
tarafindan yapilmaktadir. Yabancilarin istedikleri herhangi bir isyerinde
caligabilmesine imkén veren bir izin sistemi mevcut degildir. Bir yabanci,
isveren olmaksizin kendisi ¢aligma izni bagvurusunda bulunamamaktadir.
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GSGB ve GIGMnin verilerine gore;

Tablo 5. Yillara Gore Yabancilara Verilen Caligma ve ikamet Izin Sayisi

vil Caligma izin Sayis1 | Ikamet izin Say1s1
Toplam* Toplam1**
2011 17.466 234.268
2012 32.279 321.548
2013 45.823 313.692
2014 52.295 379.804
2015 64.521 422.895
2016 73.549 461.217
2017 87.182 593.151

Kaynak: (*) CSGB, 2017.

(**) GIGM, 2019.

Bu verilere gore 2017 yilinda ikamet izni alanlarin %14.6%1 ¢aligma izni

almigtir. Bu oran, 2011'de bu yana genelde artis egilimindedir. 2011 yilinda
%7,46 olan bu oran, izleyen yillarda, 2012'de %10,04, 2013'de %14,61, 2014de
%13,77,2015de %15,26 ve 2016 yilinda da %15,94 olarak gerceklesmistir.

Diger taraftan ¢alisma izni alanlarin uyruklarina gore 2017 yili

istatistiklerine baktigimizda;

Tablo 6. Uyruklara gore yabancilara verilen ¢aligma izin sayis1 (2017)

Uyruk Kadin Erkek Toplam
Cin 286 4.002 4.288
Gilircistan 5.628 1.689 7.317
Kirgizistan 4.007 2.352 6.359
Ozbekistan 2.032 433 2.465
Suriye 1.641 19.325 20.966
Tiirkmenistan 3.087 760 3.847
Ukrayna 4.640 1.120 5.760
Toplam 37.756 49.426 87.182

Kaynak: CSGB, 2017.
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2017 yilinda toplamda 87.182 ¢aligma izninin %24’ti Suriyeli yabancilara
verilmistir. Ayrica 2017 yilinda izin verilen yabancilarin %43’ti kadinlar, %57’si
ise erkekler olusturmaktadir. Tiirkiyede ozellikle ¢alisma ¢agindaki yabanci
niifusun fazlalig1 yabancilarin istihdama agilmalarinda ¢esitli zorluklarla da
karsilasmalarinin nedeni olarak degerlendirilebilir. Mevcut yasal gergeve
icinde miiltecilerin, isletme bagina toplam isgiiciiniin %10’unu ge¢memesi
gereken resmi kotasi ve miiltecilerin kayit olduklari sehirde istihdam
edilmesi zorunlulugu gibi hususlar, istihdama yonelik daha genis erisimi
engellemektedir. Bunun yaninda sadece Suriyeliler i¢cin dahi olsa galigma
¢agindaki (19-54) 1,7 milyon diizeyinde Suriyeli sayis1 ile karsilastirildiginda,
verilen ¢alisma izinlerinin sayisindaki diizey, Tiirkiyede ozellikle yabancilar
dolaysiyla olusan kayit dis1 istihdami dolayli da olsa gostermesi agisindan son
derece anlamlidir.

Su halde Tiirkiyede bulunan basta Suriyeliler olmak {izere yabanci ve
gecici koruma altindaki yabancilarin Tiirk is piyasasinda ozellikle vasifsiz is
glicii i¢in bir arz potansiyeli olusturdugu bir gercektir. Bu durum, isverenler
agisindan olumlu karsilanmaktadir. Ayrica bu kesim igerisinde isgiicii nitelik
acisindan homojen bir dagilim géstermemekte, belirli vasiflara sahip yiiksek
egitimli kisilerin varligy, iilke ekonomisinin tiretim giictiniin artmasi agisindan
bir avantaj teskil etmektedir. Tiirkiye'nin 18 ilinde 134 iistii diizey yoneticinin
bulundugu ekonominin gesitli sektorlerinden isverenlerle gergeklestirilen
saha caligmasinda igverenler, Suriyeli miiltecilerin genel olarak niteliksiz
isglicti olusturduklarini, bunun 6zellikle tarim, hayvancilik, imalat ve nitelik
gerektirmeyen sanayi isletmelerinde ihtiya¢ duyulan niteliksiz isgiicii agigini
kapatacak potansiyelde gordiiklerini ifade etmislerdir. Baz1 isverenler ise bu
durumu oOzellikle isyeri kapasitelerini artiracak, isletmeler ve kentler arasi
ekonomik rekabeti gelistirecek pozitif bir unsur olarak degerlendirmistir.
(Erdogan ve Unver, 2015:61). Calisma, is gevrelerinin, ancak ekonomik uyum
sayesinde toplumsal uyumun saglanacagina yonelik 6nemli bir diisiincesini
de tespit etmektedir. Caligmada yoneticilerin emek piyasasinda ¢aligmama
durumunun ¢ok 6nemli bir giivenlik sorunu olusturacagina dair uyarilar1 da
oldukga dikkat ¢ekicidir (Erdogan ve Unver, 2015:62).
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Diger taraftan Tiirkiyede ¢aligmak isteyen yabancilarin, 6zellikle vasifsiz
isglicii piyasasinda yarattiklar1 rekabet artisi, asgari ticretle calisan yerli
isciler {izerinde isten ¢ikarma baskisi olusturdugu da soylenebilir. Diinya
Bankasrnin 2015 yilinda yayimladigi aragtirma raporunda (World Bank
Group, 2015), Suriyeli isgiiciiniin sosyoekonomik a¢idan diisiik seviyeli islere
yoneldigi ve istihdamdaki miiltecilerin 6zellikle kayit dis1 ve kadin ¢alisanlar:
islerinden ettigi belirtilmektedir. Ancak bu durumun tcretlerde de diismeye
neden oldugu ifade edilen raporda, kayit dis1 sektorde her 10 miiltecinin 7
Tiirk is¢isini yerinden ettigi, bundan en fazla kadinlar ve egitim diizeyi diisiik
olanlarin etkilendigi belirtilmektedir. Gé¢menlerin 6ncelikli olarak kadin
isglici yerine istihdami s6z konusu oldugundan, yurti¢i mobilitede kadin
isgilicli one ¢ikmaktadir. Rapor, kayit dist istihdam olanagini yitiren kadin is
gilicliniin okul egitimine daha fazla agirlik verdigi tespitini de yapmaktadir.

Calismada 2011-2014 yillar1 arasinda kayit dis1 ¢alisan yerli halkin
%5 kadarmnin iglerinin Suriyeliler tarafindan devralindigi bilgisine de yer
verilmektedir. Dolayisiyla rapor, Suriyelilerin bulunduklari illerde kayit dis:
istthdami arttirdiklarini, yar1 zamanliislerin Suriyelilerin istthdami sonucunda
azaldigy, bu isyerlerine talip olan yerli iscilerin ise istihdaminin giiglestigi ve
isgiicii piyasasinda nitelikli emek istihdamini tegvik ettigini saptamaktadir.

Rapor Suriyelilerin istihdam edilmedikleri kayith sektorii ise dolayli
olarak etkiledikleri ve kayitli sektérde her 10 miiltecinin 4 yeni is yarattig1
ifade edilmektedir. Rapora gore Suriyeli gogmenler 2014 yilinda Tiirkiyede
yabancilar tarafindan kurulan sirketlerin %26’sinin ya sahibi ya da biiyiik
hissedar1 durumundadirlar. Calismada, bunun sonucunda bu Kkisiler daha
once yerli is glicii tarafindan yapilan islerin %1.2-1.4 oraninda Suriyeliler
tarafindan yapilmaya baslandigi belirtilmektedir.

Diger taraftan ILOnun Suriyeli siginmacilarin Tiirkiye is giicli piyasasina
yonelik etkilerini yansitan ve giincellenen ¢aligmasi (ILO, 2018), Tiirkiye'nin
ozellikle Suriyeli siginmacilarin emek piyasasina dahil edilmesi zorlugu ile
kars1 karstya oldugunu tespit etmektedir. Tiirkiyenin Ocak 2016da ¢ikardig:
Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma Izinlerine Dair Yonetmelik
caligmasinin esneklige dayali bir kalkinma yaklagiminin benimsenmesi
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adma olumlu bir adim oldugunu belirtmekle birlikte rapor, yabancilarin
kayith ekonomiye entegrasyonun hala bir sorun olmaya devam ettigini ifade
etmektedir. Rapor Tiirkiyede giiglii bir emek piyasas: i¢in olusturulmasi
gerekli mekanizmalar konusunda cesitli tavsiyelerde bulunmaktadir. Ozellikle
miiltecilerin isgiicii piyasasina girmeleri, adil ve etkili isgiicli go¢tli yonetisimi
konusunda, basta Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 olmak iizere sosyal
ortaklarin ve devlet kurumlarinin kapasitelerinin artirilmasi gerekliligi ifade
edilmektedir. Tiirkiyede Suriyelilerin ve gegici koruma altindaki yabancilarin
isgiicli piyasasina entegrasyonlar1 igin gesitli projeler yiiriiten ILOnun bu
¢aligmalar i¢in su ana kadar bir milyon dolarin iizerinde harcama yaptig1
belirtilen raporda, Avrupa Birliginin 13,7 milyon dolar, Amerika Birlesik
Devletlerinin ise 10 milyon dolar bu projelere fon sagladig: belirtilmektedir.

Arastirmanin Amaci

GOog, ister goniillii ister zorunlu olsun {iilkelerin isgiicii piyasalar: iizerine
etkisi kaginilmazdir. Gogmenlerin, ev sahibi iilkede gerek iilke isgiicii
niifusunun ¢alismak istemedigi alanlarda ¢aligmaya hazir ve gerekse diisiik
licret diizeyi ile galigmaya razi bir kesim olarak, emek piyasasini etkilememesi
diistiniilemez. Ancak gogmenlerin sadece giivencesiz ve diisiik ticretli islerde
calistigini diistinmek de yeterli bir tespit olmaz. Kiiresellesme go¢ hareketlerini,
nitelikli-niteliksiz isgiicii gd¢iiniin, beyin gogii, 6grenci gogii ve kadin gociiniin
yayginlagmasi ile ¢esitlendirmistir. Elbette bu farkli kesimlerin isgiicii piyasasi
ile dogrudan baglantilar1 s6z konusudur. Dolayisiyla go¢iin bir iilkede isgiicii
piyasasini nasil etkiledigi ve go¢menlerin isgiicii piyasasinda yaptiklari islerin
ve ¢aligma kosullarinin neler oldugu, go¢ ¢alismalarinda incelenmesi gerekli
onemli bir alani olugturmaktadir.

Bu ¢alisgmanin temel amaci, Tiirkiye'nin, cografi agidan komsusu oldugu
bolge ve tilkelerde meydana gelen ¢atigma ve huzursuzluklardan olumsuz
etkilenen ve yasadiklar1 topraklardan ayrilmak durumunda kalan bolge
halkinin Tiirkiye'ye gocii ile olusan sosyo-ekonomik degisimi, Tiirkiye isgiicii
sektorii acisindan incelemektir.
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Arastirmanin Yontemi

Bu caliymada gergeklestirilen saha aragtirmasinda tarama modeli
kullanilmistir. Gegmiste ve halen var olan bir durumu var oldugu sekliyle
ortaya koymaya calisan bir yaklasim olarak tarama modeli; olay, birey ya da
nesneyi degistirme ve etkileme ¢abasi icerisine girmeden kendi kosullarinda
var oldugu sekliyle anlama ¢abasina yoneliktir (Karasar, 2009:77). Bu modelde
kullanilan veri toplama arac1 ise anket uygulamasidir. Go¢ ve uyum konulariyla
ilgili literatlir taramasi ve alanda gergeklestirilen arastirmalar incelenerek
¢alismanin amaglari dogrultusunda bir anket formu hazirlanmigtir. Likert tipli
olmayan anket ¢aligmasinin tarafi, Tirkiyedeki Uluslararas: Koruma ve Gegici
Koruma Bagvuru Sahibi Siginmacilardir.

Anket sorularinin olusturulmasinda alanda 6zellikle son dénem Suriyeli
miilteciler iizerinde, yapilandirilmis/yar1 yapilandirilmis ve derinlemesine
(ytiz-ylize) goriigme teknigi ile yapilan saha arastirmasi ve anket ¢calismalarinda
kullanilan sorular incelenmistir. Saha genisligi ve ulagilan go¢men cesitliligi
ile bu ¢alismanin amaci ile daha uyumlu oldugunu tespit ettigimiz ¢alismalar
anket sorularinin olusturulmasinda oncelikle ele alinmistir. Bu kapsamda
Deniz ve Etlan (2009), SGDD (2011), Apak (2014), Oztiirkler ve Goksel (2015),
Erdogan (2015), Erdogan ve Unver (2015) ve AFAD (2017) calismalarinda
yapilan goriisme ve anket sorular1 ile bu sorulardan elde edilen sonuglar
degerlendirilmistir. Bu ¢aligmadaki anket sorulari, konu ile ilgili incelenen
caligmalar tarafindan tasarlanan ancak bu c¢alismanin konu, kapsam ve
sinirliliklarina gore yeniden bigimlenen kategori ve olgiitlerle belirlenmistir.

Anket sorulari, 6ncelikle goriisiilen kisilerin yas, cinsiyet, medeni durumu,
Tiirkiye'ye hangi iilkeden geldigi, cocuk sayisi, dili, egitim durumu, dini,
etnik kokeni, mezhebi gibi demografik (temel anahtar) bilgileri elde etmeye
yoneliktir. Sonrasinda ise bes ana baglik altinda hazirlanan sorularla da
calisma alani igerigi ile ilgili bilgi/verilerin elde edilmesi amaglanmistir. Bu
ana bagliklar sunlardir;

o Sosyo-Ekonomik bilgiler/veriler

o Toplumsal uyum ile alg1 ve yaklagima dair bilgiler/veriler

213 W



SOSYAL POLITIiKA

CALISMALARI DERGISi YIL: 19 SAYI: 43 NISAN - HAZIRAN 2019

o Sosyal kabul ve uyuma dair bilgiler/veriler

» Devletten, yonetimden ve sosyal ¢evreden beklenti ve sikayetlere iliskin
bilgiler/veriler

 Kalicilik, uyum ve entegrasyon konusundaki izlenim ve beklentilere iliskin
bilgiler/veriler.

Anket, Tirkiyedeki 26 ilde yasayan 2526 adet siginmaciya yonelik
yapilandirilmis soru formu tizerinden yapilan goriismelerle gerceklestirilmistir.
Yapilandirilmis goriisme teknigi, temel olarak kisinin kendine ait bilgiyi
belirli kategorilerle yanitladigi anket ¢aligmalarina veya tutum 6lgeklerine
benzemektedir. (Wrag, 1994: 272). Yapilandirilmis goriisme tekniginin
kullanilmasinin en 6nemli avantaji birden fazla goériismeci kullanildig:
takdirde goriismeciler arasindaki farkliligi en aza indirmek (Patton, 2002:
287) ve anket ¢aligmalarinda sikga karsilagilan bog birakma ya da kullanilmaz
nitelikteki yanitlarin ortaya ¢ikma ihtimalini azaltmaktir (Gall, Borg ve Gall,
1996: 330).

Hazirlanan anket sorular1 cogunlukla kapali ugludur. Kapali uglu sorularda
sorularin arastirmacilar tarafindan belirlenen belli cevaplar1 bulunmakta
ve katilimcr bu cevap segeneklerinden birini tercih etmek zorunlulugu ile
kars1 karsiya birakilmaktadir. Caligmada kullanilan kapali uglu sorularla
goriismecinin hareket 6zglirligi mimkiin oldugunca en disiik diizeyde
tutulmakta, boylelikle anket sonu cevaplarinin sayisallagtirilmas:  ve
denetiminin kolaylastirilmasi saglanmaktadir. Yapilandirilmis goriisme teknigi
bu goriinimiiyle anket ¢aligmalarina benzer tarzda nicel veri sunmaktadir.
Boylece ankette elde edilen sonuglar analitik yontemle yorumlanarak gesitli
sonuglar elde edilmesi amaglanmigtir.

Bu sinirhiliklar igerisinde yapilandirilmis soru formu teknigi ile katilimcilara
yoneltilmek iizere yukarda verilen ana bagliklar dahilinde 55 adet soru
hazirlanmistir. Sorular, ankete katilanlari stkmamak ve en dogru bilgilere
ulagilmasini saglamak adina ¢ok uzun tutulmamistir. Sorular, katilimcilarin
demografik, ekonomik ve sosyo-Kkiiltiirel 6zelliklerini ortaya ¢ikarmaya, go¢
sonrasi yabancilarla yerlesikler arasinda olusan sosyal ve ekonomik etkilesimi
6lgmeye calismaktadir.
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Anket formu ii¢ dilde; Ingilizce, Arapca ve Farsca olarak hazirlanmugtir.
Hazirlanan anket formlariilk olarak 12 kisilik bir gruba pilot olarak uygulanmas,
yapilan pilot uygulama sonucu ortaya ¢ikan eksiklikler ve fazlaliklar tespit
edilmis ve ankete son sekli verilmistir.

Bu ¢aligmada ise yukarda kisitlar1 ve kategorize edilerek alani belirlenen
55 sorudan, Tiirkiye isgiicii sektoriiniin etkilesimini ortaya koymaya ¢aligan
11 sorunun (Ek-1) verisi kullanilmistir. Bu verilerle ¢alisma, Tiirkiyede gog
sonrasi olugan sosyal ve ekonomik etkilesimin boyutlarini, emek piyasasina
yonelik olarak 6lgmeye ¢aligmaktadir.

Arastirma Modelinin Uygulama Alani

Arastirmanin genel evreni Tiirkiye Cumbhuriyeti icerisinde yasayan
siginmact ve miiltecilerledir. Bu evren igerisindeki Orneklem ise anket
uygulamasinin gergeklestirildigi 26 ildeki 2526 siginmacidir. Siginmaci
ve miiltecilere yonelik anket uygulamasinda zorunluluk olmadan isteyen
siginmaciya anket formu verilerek doldurulmas: yoluna gidilmis, dolayisiyla
uygulamada basit tesadiifi 6rnekleme teknigi kullanilmistir.

Anket uygulamast ile elde edilen bulgular ve yorumlar elbette Tiirkiyedeki
tim siginmacilarin degil, ankete katilanlarin durumlarini yansitmaktadir.
Ancak bulgular ve tizerinde yapilan analizler, Tiirkiyedeki tiim siginmacilarin
genel durumlar1 hakkinda 6nemli ipuglar1 verdigi diistiniilmektedir. Anket
sonucu elde edilen veri ve bunlara bagl yapilan degerlendirmeler, anketin
yapildigi tarih araligi ile sinirlidir. Ayrica veriler ve yapilan degerlendirmelerin
gecerliliginin, katilimcilarin  dogru cevap vermelerine bagli oldugu
belirtilmelidir.

Veriler, SPSS 24.0 paket programi kullanilarak analiz edilmistir. Caligmada
analiz baglangicinda anket ile ilgili, 6zellikle likert tipli anketlerde uygulanan
gesitli kontrol mekanizmalar1 (faktor analizi, giivenirlik analizi v.b.), bu
caligmadaki anketin likert tipli bir anket olmadig: i¢in uygulanmamigtir.
Bununla birlikte analiz baglangicinda 6rnegin kayip/girilmeyen verilerin
(missing value) var olup olmadiklar1 ve ¢aprazlama (crosstabs) ile anketin
uygulandigi kisilerin yanlis/hatali bilgi verip vermedikleri kontrol edilmistir.
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Calismada anket sonuglarinin analizleri ¢ogunlukla SPSS programinda
frekans (frequencies) ve caprazlama (crosstabs) analizleri kullanilarak
degerlendirilmistir. Frekans analizlerinin kullanilma nedeni, anket sorularinin
bu analiz yontemine uygun olarak hazirlanmis olmasidir. Diger taraftan
¢aprazlama analizlerinin yapilma nedeni ise dncelikle yukarda belirtildigi gibi
likert tipli analizlerde yapilan gesitli giivenirlik testlerinin, bu arastirmada
yapilamamasinin getirdigi eksikligi gidermek icindir. Analiz baslangicinda,
yapilacak olan gesitli ¢aprazlamalarla elde edilen verilerin giivenirligi test
edilmistir. Diger taraftan ¢aprazlama ile birden fazla veri arasinda iligskinin
kurulmasi saglanarak katilimcilarin verdikleri bilgilerden daha etkin sonuglar
¢ikartmak miimkiin olmaktadir.

Anket uygulamalar1 01.03.2017 - 01.07.2017 tarihleri arasinda
gerceklestirilmistir. Uygulanmisanket formlari elde edildik¢e SPSS programina
veri girisi calismalarina baglanmis, anket verilerinin girisi 2017 yil1 Aralik ay1
sonuna kadar zaman almaig, bu tarihten sonra da program {izerinde istatiksel
veri analizleri ve degerlendirmelerine baglanmistir.

Anketin uygulanis sekli, yukarda ozellikleri ve sinirliliklar: ifade edilen
anket sorulari, gogmenlerin ¢ogunlugunun kullandig1 tahmin edilen {i¢ dile
(Ingilizce-Arapga-Farsca) cevrilerek, go¢menlerin devamli irtibatli olduklar:
goc idaresinin illerdeki miidiirliikleri vasitasiyla uygulanmasi saglanmais, gog
idaresinin ilgili midirligiine gelen katilimciya, kullandig: dille hazirlanmis
anket kagitlar: verilerek doldurmasr istenmistir.

Anket, Tiirkiye genelini hedefledigi icin bu genel kapsam igerisinde en fazla
goemene ulagmanin yolunun, go¢ idaresinin illerdeki kurumlar: vasitasiyla
gerceklestirilebilecegi diisiiniilmiis ve tercih edilmistir. Bu dogrultuda anket,
gerek anketorler ile anket katilimcilarinin dil farklilig: diistintilerek ve gerekse
anketin kapsam alaninin genisligi nedeniyle, uygulamanin anketérlerin ankete
katilanlarla bizzat konusarak anketin doldurmasi yerine, anket sorularinin
ilgili irtibat biirolarina gelen go¢menlere verilerek, bu kisilerin kendilerinin
bizzat okuduklar: sorulara anket kapsami igerisinde verilen cevap siklarina
bagli olarak cevaplandirmalari istenerek uygulanmaistir.
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Arastirma Bulgular:: Anket Verileri ve Analizi

Temel Bulgular

Tablo 7. Anketin Yapildig Iller
Mller Kzslg;llr;m 11;(:11:(1;112 iller Kgg;::;m 12(1)1}:(112112

Pay1 (%) Pay1 (%)

Adana 55 2,2 Kahramanmaras 274 10,8
Antalya 52 2,1 Nigde 51 2,0
Balikesir 65 2,6 Ordu 31 1,2
Bilecik 235 9,3 Rize 50 2,0
Corum 228 9,0 Tokat 45 1,8
Denizli 42 1,7 Trabzon 61 2.4
Edirne 55 22| | Van 164 6,5
Eskisehir 36 1,4 Bayburt 53 2,1
Giresun 39 1,5 Batman 50 2,0
Gilimiishane 83 3,3 Sirnak 105 4,2
Isparta 53 2,1 Ardahan 23 0,9
Istanbul 520 20,6 Diizce 58 2,3
Kastamonu 49 1,9 Toplam 2526 100,0
Kayseri 49 1,9

Tiirkiye genelinde 26

ilde anket katihmcilarinin aragtirmaya katildig:
anlagilmaktadir. Bu iller daha 6nce de belirtildigi gibi ozellikle secilmis ve
belirlenmis iller degillerdir. Bu aragtirmaya destek veren Go¢ Idaresi ve
uzmanlarinin gerceklestirebildikleri miktarlar1 ifade etmektedir. Buna gore en
fazla katilim %20,6 ile Istanbul'da gerceklestirilmistir.
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Tablo 8. Cinsiyet Dagilimlar:

Katiimc1 | Toplam I¢indeki
Sayis1 Pay1 (%)

Erkek 1495 59,2
Kadin 1025 40,6
Toplam 2520 99,8

Kayip

Deger ¢ e

2526 100,0

Katilicilarin %59,2’si erkek, %40,6’s1 ise kadindir. Analiz sonrasi 6 kayitta
herhangi bir isaretleme yapilmadigi anlagilmaktadir. Bu sayinin anketor
uzmanlarca kendisini erkek veya kadin olarak nitelendirmeyen kisileri temsil
edebilecegi ifade edilmistir.

Tablo 9. Yas Araliklar1 Tablo 10. Medeni Durumlar1

Yas Katilima | Toplam I¢indeki Katilimar | .Tople}m
Araliklar1 | Sayis1 Pay1 (%) Sayisi Ic;md(c:,)/l:; Pay1
18-25 511 20,2 Evli 1730 68,5
26-35 1000 39,6 Bekar 643 25,5
36-45 633 25,1 Dul 99 39
46-55 277 11,0 Bosanmis 54 251l
56 ve Ustll 105 4,2 Toplam 2526 100,0
Toplam 2526 100,0

Ankete katilanlarin yas araliklarina bakildiginda daha g¢ok 26-35 yas
araligina sahip kisiler olduklar1 gortilmektedir. Ayrica 2526 katilimcinin
%84,9unun 18-45 araliginda oldugu yani katilimcilar arasinda ¢aligma
¢agindaki niifusun olduk¢a yogun oldugu anlagilmaktadir. Katilimcilarin
medeni durumlarina bakildiginda, %68,5 evli olanlarinin oranin oldukga
yiiksek diizeyde oldugu anlasilmaktadir.
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Tablo 11. Geldikleri Ulkeler

Ulke Katiime1 Sayis1 | Toplam i¢indeki Pay: (%)
Suriye 1533 60,7
Irak 360 14,3
[ran 292 11,6
Afganistan 270 10,7
Pakistan 1 0,0
Nijerya 7 0,3
Filistin 10 0.4
Misir 2 0,1
Somali 4 0,2
Uganda 1 0,0
Diger 46 1,8
Toplam 2526 100,0

Anket katilimcilarinin gosterildigi tablodan, katilimcilarin ¢ogunlugunun
Suriye vatandast oldugunu, sonrasinda ise Irak, Iran ve Afganistan uyruklu
siginmacilarin yer aldigini géormekteyiz. Diger taraftan katilimcilara sorulan
“Ne zamandir Tiirkiyedesiniz?” sorusuna %96,9’u yani neredeyse tamaminin
5 y1l ve daha yakin zamani ifade ettikleri goriilmiuistiir.

Tiirk Is Piyasasina Yonelik Bulgular

Bu ¢aligmada, 26 il genelinde ve 2526 siginmaci tizerinde gergeklestirilen
saha calismas: ile basta Suriyeliler olmak iizere Tiirkiyedeki Uluslararasi
Koruma ve Gegici Koruma Basvuru Sahibi Siginmacilarin, Tiirkiyenin sosyo-
ekonomik yapisina yonelik etkilerinin arastirildig1 genis kapsamli ¢alismanin
bir kisim verileri kullanilmaktadur.

Gilinlimiiz sartlarinda siginmaci ve miiltecilerin isglicii piyasasina
katilimlari, literatiirde go¢ merkezli arastirmalarin temel konularindan
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birisi haline gelmistir. Literatiirde siginmaci ve miiltecilerin emek piyasasina
katilimlarinda piyasanin bu kesime karsi ¢ok fazla secenek sunmadigi ve
daha ¢ok emek yogun sektorlerin kendileri i¢in uygun alanlar olusturdugu
ifade edilmektedir (Lewis vd., 2015: 583). Pazarlik giiclerinin smnirl
olmasi nedeniyle go¢menleri emek piyasasinin en mahrum {yeleri olarak
degerlendiren goriisler yaninda siginmaci ve miiltecilerin emek piyasasinda
belirli sektorlerde sinirlandirildiklars, bunun da o sektérde emek fazlalig
olusturarak kayit dis1 ve hukuken korunmasiz istihdami arttirdigini ifade eden
tespitler de s6z konusudur (Coban, 2018: 194-95). Ayrica geleneksel go¢ alan
tilkelerde kontrol edilemeyen go¢ akimlarindaki kontrolsiizliigii, ekonomik
durgunlukla es gidiim igerisinde 6zellikle gogmenler igerisinde is olanaklarini
kisitlayarak yerel halkla olan gerilimi ve dolayisiyla bu kesimin yoksullugunu
arttirdig1 da yapilan tespitler arasindadir (Sirkeci, 2006: 33). Gogilin tim
olumsuzluklarina ragmen, ozellikle emek piyasasina yonelik olmamakla
birlikte ekonomik diizeyde toplumlara dinamizm kazandiran 6nemli bir
hareketlilik oldugunu belirten Ortayli (2006), 6zellikle endiistrilesme sonrasi
gocilin olmadig: toplumlarda toplumsal dinamizmin azaldigini ve toplumun
yaslanma sorunu ile kars1 karsiya kalabilecegini ve hatta boylesi “toplumlarin
aslinda 6lmeye basladigini” ifade etmektedir (Ortayli, 2006: 19).

Bu ¢aligmada, literatiirdeki vurgular esas alinarak Tiirkiyedeki siginmaci ve
miiltecilerin emek piyasasina iliskin, durumlari, beklentileri ve karsilastiklar:
sorunlar1 anlasilmaya calisilacaktir. Calismada, Tiirkiye'nin sosyo-ekonomik
yapisina yonelik etki analizinin yapildig: saha aragtirmasinda kullanilan anket
sorularindan, Tirkiyedeki isgiicti piyasasina yonelik 11 sorudan (Ek-1) elde
edilen veriler degerlendirilecektir.
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Tablo 12. Tiirkiyede En Fazla Thtiyag Duyulan Secenek

Secenek Katilimer Sayisi Toplam icindeki Pay1 (%)
Paraya 1323 52,4

Ev i¢in esya-gida 342 13,5

Halk.tan anlayis- 278 11,0

sevgiye

Sakin bir hayata 203 8,0

Bir iste calismaya 375 14,8

Diger 5 0,1

Toplam 2526 100,0

“Tiirkiyede en ¢ok neye ihtiyacimz oldugunu diisiiniiyorsunuz?” sorusuna
verilen cevaplar igerisinde, “Paraya” secenegi %52,4 ile ilk sirada yer alirken,
%14,8 oraninda “Bir iste ¢alismaya” segenegi ikinci sirada yer almaktadir.
Secenekler arasinda ilk sirada yer alan “Paraya” segenegini segenlerin
biiytik bir kisminin, bir iste ¢aligmamanin getirdigi sikint1 ile bu segenegi
isaretledikleri diistiniiliirse aslinda siginmaci ve miilteciler arasinda bir iste
¢alisgamamanin getirdigi maddi ve psikolojik etkinin ¢ok daha fazla oldugunu
soylemek miimkiindiir.

“Kendi iilkenizdeki ~mesleki durumunuz nedir?” sorusuna anket
katilmcilarinin %22,9’u, is¢i olarak yanit vermis, bu soru ile ilgili diger
one ¢ikan meslekler icerisinde ise zanaatkarlik, soforlik, memurluk, ticaret
erbabi ve 6gretmenlik meslekleri yer almistir. Ayrica bu soruya katilimcilarin
%12,7’si 6grenci, %19,9’u ise ev hanimi olarak cevap vermistir. Katilimcilarin
gogunlugunun vasifsiz is¢i kategorisinde oldugu ve Tiirkiyede iretim
sektorlerinde ilgi gérmeyen pek ¢ok vasifsiz is i¢in Suriyelilerin talip olacag:
tahmin edilebilir. Bu durum Tiirkiye genelinde iiretime yonelik birgok
sektordeki firmalar tarafindan tiretim kapasitesini etkileyecegi diisiincesiyle
Suriyeli is¢ilerin ¢alistirilmasi olumlu karsilanmaktadir.
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Tablo 13. Ulkelerindeki Meslek Durumlari

Meslek Katihme1 Sayisi Toplam i¢indeki Pay1 (%)
Isci 578 22,9
Memur 137 5,4
Esnaf —Ticaretgi 107 4,2
Sofor 156 6,2
Ev Hanimi 502 19,9
Ogrenci 321 12,7
Zanaatkar 183 7,2
Emekli 25 1,0
Ogretmen 89 3,5
Doktor 16 0,6
Miihendis 36 1,4
Bilg.Prog. 47 1,9
Asci 20 0,8
Araba Tamircisi 25 1,0
Satis Elemant 44 1,7
Garson 41 1,6
Diger 199 7,9
Toplam 2526 100,0

Katilimcilarin “Tiirkiyedeki is durumunuz nedir?” sorusuna verilen cevaplar,
geldikleri tilkelerle gore asagidaki tabloda gosterilmektedir.
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Tablo 14. Tiirkiyede Is Durumu (Capraz Frekans)

Tiirkiyede Is Durumu
Devamlt |y am | Gal | e | e B
p— oplam Gahgmuyor | * oplam tinlii Toplam | oplam | fgindeki
Igindeki | (Katihmer | Igindeki | cahisiyor | Igindeki Pay1 %
(Katilimci o y1 7
Pay1% | Saysi) Pay1% | (Katihmci | Pay1%
Sayis1)
Sayis1)
Suriye 376 24,53 580 37,83 577 37,64 1533 60,69
Irak 25 6,94 215 59,72 120 33,33 360 14,25
Iran 10 3,42 151 51,71 131 44,86 292 11,56
Afganistan 15 5,56 99 36,67 156 57,78 270 10,69
5
E Pakistan 1 100,00 0 0,00 0 0,00 1 0,04
5
‘% | Nijerya 0 0,00 5 71,43 2 28,57 7 0,28
=
% Filistin 0 0,00 8 80,00 2 20,00 10 0,40
&)
Misir 0 0,00 2 100,00 0 0,00 2 0,08
Somali 1 25,00 2 50,00 1 25,00 4 0,16
Uganda 0 0,00 0 0,00 1 100,00 1 0,04
Diger 7 15,22 20 43,48 19 41,30 46 1,82
Total 435 17,22 1082 42,83 1009 39,94 2526 | 100,00

Katilimcilarin %42,8’1 Tiirkiyede hentiz bir is sahibi olamadiklarini ve
¢alisgmadiklarini ifade ederken, %17,2’si tam zamanli, %39,9’u ise arada sirada
veya yar1 zamanl veya giinliik yevmiyeli sekilde ¢alistiklarini belirtmislerdir.

Tiirkiye gelen ve ankete katilan siginmacilar icinde %60,7 gibi 6nemli
bir orana sahip Suriyelilerin %24,5'i tam zamanli ¢alistyorken, %75,5i
ya c¢alisgmamakta veya giinliik yevmiyeli sekilde ¢alismaktadir. Tablo 7de
gaprazlama ile elde edilen verilerden, hem katilimcilarin ilkelere gore
dagilimlar1 yaninda ayni zamanda Tiirkiyede is sahibi olup olmadiklarini,
geldikleri tilkelere gore bir ayirim ile gormek miimkiindiir. Veriler, calisabilir
durumda ancak ¢alismak i¢in herhangi bir is bulamayan bu denli yiiksek oranl
miiltecilerin, Tiirkiyede 6zellikle diisiik ticretli ve glivencesiz islerde ¢alismaya
hazir bir isgiicli potansiyeli olusturdugunu gostermektedir.
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Katilimcilara “Calismiyor durumundaysaniz nedeni nedir?” sorusuna,
%36,7 oraninda herhangi bir is bulamadig1, %30,5 oraninda kendi niteligine
uygun is bulamadigi, %25,4oraninda c¢aliyma izninin olmadig ve %7,5
oraninda ise i aramaya gerek duymadig cevabini vermistir.

Tablo 15. Tiirkiyedeki Caligma Durumlar:

Katilimci Sayisi Toplam I((’;l/?)d eki Pay:

Isci 820 56,5
Memur 21 1,4
Esnaf-Ticaretci 31 2,1
Garson 70 4.8
Satis Elemant 11 0,8
Araba Tamircisi 26 1,8
Doktor 5 0,3
Ogretmen 27 1,9
Bilg.Prog. 12 0,8
Miihendis 7 0,5
Sofor 13 0,9
Diger 189 13,5
Serbest Meslek 213 14,7
Toplam 1445 100,0

Yukardaki tabloda, Tiirkiye'ye gelen ve ankete katilan siginmacilarin,
“Tiirkiye de ¢alisiyor iseniz ¢alisma durumunuz nedir?” sorusuna verdikleri
yanitlardan olusan Tiirkiyedeki ¢alisma durumlar1 gosterilmektedir.
Cogunlugu isci olarak ¢aligan siginmacilarin garson, memur ve ticaretci
olarak da caligma hayatinda yer aldiklar1 goriilmektedir. Ozellikle tekstil gibi
tretime dayali sektorlerde ok sayida vasifsiz eleman ihtiyaci, Tlirkiyede emek
arz1 agisindan Suriyelileri 6nemli bir faktor haline getirmektedir.
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Calisanlara yonelik sorulan “Nereye-kime bagli ¢alisiyorsunuz?” sorusuna,
¢alisanlarin ¢ogunlugu (%50,5) 6zel girisimde, %38,4’ti kendi isinde, %11,1’i
ise kamu sektoriinde c¢alistigini ifade etmislerdir. Caliganlara yonelik,
“Calistiginiz isyeri/alan, mesleki durumunuza (mesleki tecriibenize) uygun
mu?” sorusuna, katilimcilarin sadece %27si evet, %46,8’i kismen, %26,2’i ise
hayir cevabini vermistir.

Katilimcilardan¢alisanlarlailgiliticret diizeyinin memnuniyetinisorgulayan
“Calistiginiz isyerinden aldiginiz iicretten memnun musunuz?” sorusuna
evet diyenlerin orani sadece %11,4 ¢ikmistir. %44,8 oraninda hayir, %43,8
oraninda ise kismen cevab1 verilmistir. Calisma izninin alinabilecegini bilip
bilmediklerinin soruldugu, “Calisma izni alabileceginizi biliyor musunuz?”
sorusuna ise biiyiik oranda (%60,3) hayir cevab: verilmistir. Katilimcilarin
%32,1’1 bu soruya evet derken, sadece %7,6’s1 bu izne sahip olduklarini ifade
etmislerdir. Tiirkiyede kayit dis1 galigan yabancilarin sayisindaki artisin emek
sektoril agisindan ucuz girdi ve yerli isgiiciiniin ¢alismak istemedigi alanlarda
istihdam artis1 sagladigi, daha 6nce ele alinan Diinya Bankas: raporunda da
(World Bank Group, 2015) ifade edilmisti. Katilimcilarin yarisindan fazlasinin
¢alisma izni konusunda bilgi sahibi olmamasi ve bilgi sahibi olan %32,1’lik
katilimcidan ¢ok daha az oranda (%7,6) katilimcinin ¢aligma iznine sahip
olmasi, yabancilarin vasifsiz isgilicii piyasasinda rekabet artisi olusturarak
asgari licretle ¢alisan yerli isciler tizerinde isten ¢ikarma baskisi olusturdugunu
soyleyebiliriz.

Katilimcilarin isyeri performansina gore “Devletin isgiicii olarak sizi yeterli
olciide degerlendirdigini diisiiniiyor musunuz? sorusuna, %18,1 oraninda
hayir, %21,6 evet ve %60,4 oraninda kismen cevabi verilmistir. Ankete
katilanlara, “Calistiginiz isyerinde diger calisanlarini size karsi yaklasimlar
nasil?” sorusuna ¢ogunluk olarak (%51,8) olumlu cevap verildigi, ancak %28,1
oraninda katilimcinin olumsuz yonde, %20,1 oraninda da duyarsiz olarak
niteledigi durumla cevap vermistir. Bu cevaplar emek piyasasinda ¢aligan
yabancilara karsi halkin bilyiik oranda olumsuz bir tepkisinin olmadigini
gostermesi agisindan 6nemlidir.
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Sonug

Tiirkiyede yillardir, 6rnegin enerji hatlar1 konusunda Tiirkiye’nin jeopolitik
konumunun o6nemini ortaya koyan hatta AB ile olan iligkilerinde bu
Ustiinligiinti nasil kullanmasi gerektigi yontinde ¢esitli akademik ¢aligmalar
yapilmistir. Bugiin go¢ konusunda Tiirkiyenin jeopolitik konumu, onun
stratejik ¢ikarlar1 konusunda kullanabilecegi bir aragtan olmaktan Ote,
ozellikle Suriyeden gelen go¢ akini dolayisiyla hem ekonomik ve hem de
sosyolojik olarak gesitli alanlarda miicadele etmesi gereken 6nemli bir sorun
haline gelmistir.

Son dénem Suriyeden gelen miilteci ve siginmacilar, Tiirkiyede hem
ekonomik ve hem de toplumsal temelde birgok sikinti kaynag: olusturabilecek
potansiyeldedir. Ayni zamanda miilteci ve siginmacilar sosyal zenginlesmenin
ve ekonomik canlanmanin getirdigi olumlu yondeki gelismelere de kaynak
olabilirler. Gé¢iin hangi yonde etki doguracagi, bu caligma gibi alanda ve
sahada yapilan arastirmalarla netlik kazanarak {ilke yoneticilerinin konu ile
ilgili alacag: karar ve politikalarin olusmasina katki saglayabilir.

Mart 2011den bu yana Tirkiyede siginmaci ve miiltecilerin ¢aligma
haklar1 ve ekonomide istihdami en fazla tartigilan konulardan birisi haline
gelmistir. Zira go¢ eden topluluk ile go¢ akinina ugrayan yerel halkin en fazla
tedirginlik duyduklar1 hususlardan biri go¢ edenlerin siirekli ve giivenli bir is
ortami saglamak icin talepte bulunmalari, go¢ alan yerel halk i¢in ise emek
piyasasindaki arz artis1 nedeniyle ucuz isgiicii ile rekabet etmek ve belki de
kendi isini kaybetme riski ile kars1 karsiya kalmalaridur.

Tiirkiyede bulunan siginmaci ve miilteciler arasinda geng issizligin
onemli ol¢lide yiiksek ve genel issizlik oraninin iizerinde olmasi, isgiliciiniin
¢ogunlugunun geng oldugu Tirkiyede, yillardir yapisal bir sorun olarak
miicadele edilen issizlik sorunun ¢ok daha biiyiik bir sorun haline gelmesi
demektir. Ayrica Tiirkiyedeki siginmaci ve miiltecilerin énemli bir kismini
olusturan Suriyelilerin %23’iniin 15-24 yas grubu geng¢ niifusa sahip oldugu
diistiniildiigiinde Tiirkiyedeki isgiicti piyasasinin siginmaci ve miiltecilerden
etkilenmemesinin miimkiin olmadig: anlagilacaktir.
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26 ilde 2526 katilimcr ile gergeklestirilen saha arastirmasinda kullanilan 55
sorudan, siginmaci ve miiltecilerin emek piyasasi ile ilgili cevaplarinin alindig1
11 sorunun (Ek-1) analizinin yapildig1 bu ¢alismada, elbette tiim siginmaci ve
miiltecilerin durumlarinin ortaya konmasi olanag: s6z konusu degildir. Tim
alan galigmalarinda oldugu gibi bu ¢aliymada da 6rneklem iizerinde yapilan
analizler s6z konusudur. Bu ¢alismada elde edilen bulgulara gore;

e Ankete katilan siginmaci ve miiltecilerin biiyiik oranda Suriyelilerden
olustugu,

o Ankete katilanlarin %84,9’unun 18-45 yas araliginda oldugu yani katilim-
cilar arasinda ¢alisma ¢agindaki niifusun olduk¢a yogun oldugu,

e Ankete katilanlarin ¢ogunlugunun emek piyasasi agisindan vasifsiz eleman
diizeyinde oldugu ve cesitli sektorlerde ilgi gormeyen pek ¢ok vasifsiz is
i¢in bir emek arz kaynag: teskil ettikleri,

e Siginmaci ve millteciler arasinda bir iste ¢calisamamanin getirdigi maddi ve

psikolojik etkinin ¢ok daha fazla oldugu,

e Katilimcilarin biyiik ¢ogunlugunun ya bir is bulamadig1 veya niteligine
uygun bir is bulamadiklar: anlagilmakla birlikte dortte bir oraninda da ¢a-
ligma izninin olmadig;,

e Ankete katilan siginmaci ve miiltecilerin gogunlugunun (%82,7’sinin)
diizenli ve devamli bir iste galismadiklar1 ve dolayisiyla emek piyasasinda
bir arz fazlalig1 olusturduklars,

¢ Ankete katilanlar icinde 6nemli bir say1ya sahip Suriyelilerin ¢ogunlugunun
(%75,5) ya calismamakta veya giinlitk yevmiyeli sekilde ¢aligmakta olduk-
lar1 ve dolayisiyla Suriyeliler i¢inde Tiirkiyedeki kayit dis1 ¢alisan isgiicii-
niin 6nemli bir seviyede oldugu,

e Calisanlarin ¢ogunlugunun (%50,5) ozel girisimde, yani serbest piyasada
gecici islerde ¢alistiklari,

e Emek piyasasinda bulunduklar1 konumdan ve ortamdan memnun olma-

diklari,
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o Kendi iilkelerindeki emek piyasasindaki tecriibelerinin, Tiirkiyede
¢ogunlukla tam olarak degerlendirebilecekleri is alanlarinda ¢alismadik-
lar,

e Katilimcilarin yiiksek oranda ticret memnuniyetsizligine sahip olduklari,

¢ Calisan yabancilara isyerlerinde yerel halkin olumsuz bir tepkisinin olma-
dig1 anlagilmaktadir.

Dolayisiyla saha aragtirmasina katilan siginmaci ve miiltecilerin 6nemli
bir kisminin, ekonomik olarak iyi durumda olmadiklar1 ve Tiirkiyede
emek piyasast agisindan bulunduklari konumdan ¢ogunlukla memnun
olmamalarina ragmen Tiirkiye i¢in 6nemli bir alternatif isgiicii arz kaynag1
olabilecekleri goriilmektedir. Ancak Tiirkiye, igsizligin yiiksek, giivencesiz
caligma bigimlerinin yogun ve is¢i kesimi arasinda rekabetin fazla oldugu bir
tilkedir. Buna bagli olarak aragtirma kapsamindaki miiltecilerin en azindan
anketin yapildig1 donemde geleneksel go¢men iscilerin yasadiklar: sorunlar:
yasadiklar1 anlagilmaktadir.

Ayricayapilansahaarastirmasiile politikayapicilarininsondénemdesayilar:
6nemli 6lgiide artan siginmaci ve miiltecilerin, Suriye’ye doniislerinin zaman
alacag1 gercegini de dikkate alarak, emek piyasasinda degerlendirilmesine
yonelik aldiklar1 mevzuat tedbirlerini, yerel halkin bu konudaki endiselerini
de dikkate alarak esnetmeleri ve isgiicli piyasasinda daha verimli bir sekilde
degerlendirilmesini saglayici yonde gelistirmeleri gerektigi anlasiimaktadir.
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Ekler:
Ek-1: Anket Sorular1 (11 Soru)
1- Tiirkiye de en ¢ok neye ihtiyacimiz oldugunu diisiiniiyorsunuz?
Paraya O Evicin esya-gida 0  Halktan anlayis-sevgiye O
Sakin bir hayata (J Bir iste ¢caligmaya (J

2- Kendi iilkenizdeki meslek durumunuz nedir?

Isci O Memur [  Esnaf -Ticaret¢i O Sofér 0 Ev Hanimi O
Ogrenci 0  Zanaatkar O Emekli 0  Ogretmen 0  Doktor O
Miihendis 0  Bilgisayar Programciligi 0  As¢1 [0  Araba Tamircisi O
Satig Elemani [0  Garson [0 Diger:

3- Tiirkiyede bulundugunuz yerdeki is durumunuz nedir?

Devamli galistyor 0 Caligmiyor 0 Arada sirada -Giinliik galistyor O

4- Tiirkiye de bulundugunuz yerde calismiyor iseniz calismama nedeniniz

nedir?
Herhangi bir is bulamamak O Niteligime uygun is bulamamak [J
Gerek gormemek O Calisma iznim yok O
5- Tiirkiye de bulundugunuz yerde calisiyor iseniz ¢calisma durumunuz
nedir:
Is¢i O Memur OJ Esnaf-Ticaret¢i (J Garson [J
Satig Eleman1 OJ Araba Tamircisi O Doktor (J Ogretmen O

Bilgisayar Programciligt 0 ~ Mihendis O  $ofor(]
Serbest Meslek [ Diger:

6- Tiirkiye de bulundugunuz yerde ¢alisiyor iseniz isinizi kime baglh olarak
yapiyorsunuz?

Kamu-Devlet (J Ozel Girisim OJ Kendi isi OJ
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7- Tiirkiye de bulundugunuz yerde ¢calisiyor iseniz calistiginiz isyeri/alan
mesleki durumunuza uygun mu?

Evet J Kismen (J Hayir (J

8- Tiirkiye de bulundugunuz yerde ¢alistyor iseniz calistiginiz isyerinden
aldigimiz iicretten memnun musunuz?

Evet J Kismen (J Hayir (J

9- Tiirkiye de ¢alisma izni alabileceginizi biliyor musunuz?

Evet O Hayir (J Calisma iznim var (J
10- Devletin isgiicii olarak sizi yeterli dlciide degerlendirdigini diisiiniiyor

musunuz?

Evet (J Kismen [J Hayir O

11- Tiirkiye de bulundugunuz yerde ¢alisiyor iseniz calistiginiz yerde diger
calisanlarin size yaklasimini nasil degerlendiriyorsunuz?

Olumlu O Olumsuz OJ Duyarsiz [J
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