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Kar amaci giitmeyen kurulusglar tarihsel stiregler igerisinde yasadiklari déntsumler ile Gnemli birer sos-
yal politika aktorl olmuslardir. Bu suregte Ulkelerin igerisinde bulunduklari sosyal, ekonomik, kulttrel
ve siyasi kosullar, bu dogrultuda refah sistemleri farkli bir kar amaci glitmeyen kurulus yapilanmasi-
ni ortaya cikarmistir. Bu baglamda kar amaci gutmeyen kuruluglarin faaliyetlerinin belirlenmesinde
sosyal demokrat sistemlerde ¢ogunlukla devletin, liberal sistemlerde ise piyasanin etkin rol oynadi-
g1 gozlenmektedir. Buna karsin korporatist refah sisteminde ve bu sistemin en énemli temsilcisi olan
Almanya’da, klguk yerel kuruluglardan uluslararasi yardim kuruluslarina kadar, kapsamli bir kar amaci
gltmeyen kurulus yapilanmasinin getirdigi etki ile devlet, devlet-piyasa (hibrid) ve dini aktorlerin hep
birlikte kar amaci glitmeyen kuruluslarin faaliyetlerinde etkin rol oynadigi gézlenmektedir. Bu durum,
Almanya’da kar amaci gitmeyen kuruluslarin kokli bir yapilanma slreci gegirmesini beraberinde ge-
tirmis, Almanya’yi 6zel bir konuma tasimis ve Almanya’da kar amaci giitmeyen kurulus yapilanmasinin
bu calisma kapsaminda arastiriimasina sebep olmustur. Bu galisma ile Almanya’da kar amaci giitme-
yen kuruluglari tanimlayarak, bu kuruluslarin Almanya’daki gelisimlerini degerlendirmek ve elde edile-
bilir verilerle ginumuzdeki mevcut durumlarini ortaya koymak amacglanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kar Amaci Gitmeyen Kuruluslar, Aimanya’da Kar Amaci Gutmeyen Kuruluslar,

Almanya, Gonulli, Gonulltlik.
| Abstract:

Non-Profit Organizations have been important social policy actors with the transformation, which was
lived in the historical process. In this process, social, cultural, economic and political conditions along
with welfare systems exhibits different non-governmental organization structure. In this context, it is
observed that the activities of the non-profit organizations are determined mostly by the government in
the social democratic systems and the market in the liberal systems. On the contrary, it was observed
that government, government-market (hybrid) and religion play efficient role on the activities of non-
profit organizations together with the effect of comprehensive non-profit organization structure from
small local institutions to international aid organization in corporative non-profit organization regime in
Germany where is the most important representative of the regime. This situation has brought together
with a fundamental structural process of non-profit organizations in Germany which has carried
Germany to a special position, and it has been caused to the search of non-profit organization structure
in Germany. In this study, it is aimed to define the non-profit organization in Germany by evaluating their
developments and presenting their current situation with available data.

Keywords: Non-Profit Organizations, Non-Profit Organizations in Germany, Germany, Volunteer,
Volunteering.

*  Makale Gelis Tarihi:11.04.2018

Makale Kabul Tarihi:09.05.2019

Dr., istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Calisma Ekonomisi ve End(istri [liskileri Anabilim Dali,
aynur.yumurtaci@gmail.com, orcid.org/0000-0003-0277-5750

Yil: 9 - Sayi: 17 - Haziran 2019 @

*k




Aynur YUMURTACI

GIRI$

Kiiresellesmenin meydana getirdigi etkilerle, sosyal politikanin araglart hizla doniistime
ugramaktadir. Doniisiime ugrayan bu araglardan birisi de kar amaci giitmeyen kuruluslar-
dir. Giiniimiizde hizla gelisen iletisim-ulagim teknolojileri neticesinde kar amaci glitmeyen
kuruluslarin daha fazla sayida kisiye ulagmasi ve etkinliklerinin artmasi bu kuruluslart hem
ulusal, hem de uluslararasi platformlarda daha fazla taninir hale getirmektedir. Boylelikle
kar amaci giitmeyen kuruluslar, degisen sosyal ve ekonomik sartlar altinda pek ¢ok tilkenin
ilgi odag1 haline gelmekte ve bu kuruluslar kamu sektorii ve 6zel sektdrle biitiinlesmeye
baslamaktadirlar. Bu sebeple kar amaci giitmeyen kuruluslar adeta sosyal biitiinlesmenin
temsilcisi halini almiglardir. Ancak kar amaci glitmeyen kuruluslar ve bu kuruluslarin etkin-
likleri ait olduklart iilke ve bu baglamda o iilkenin sosyo-ekonomik ve sosyo-kiiltiirel yapisi,
refah sistemleri kapsaminda da degisime ugramaktadir. Ornegin; Gesta Esping-Andersen’in
kategorize ettigi refah modelleri baglaminda Salamon ve Anheier’in ortaya koydugu kar
amaci giitmeyen kurulug rejimlerinden liberal modelde, kamu harcamalarinin diizeyi diisiik
olup, kar amaci giitmeyen kuruluslarin yapilanmasinda piyasanin rolii 6n plandadir. Sosyal
demokrat modelde devletin rolii liberal modelin tersine daha fazla olup, piyasanin etkisi
daha az, dolayisi ile kar amaci giitmeyen kuruluglarin etkinligi sinirlt diizeydedir. Korpora-
tist modelin temsilcisi olan iilkelerde, kar amaci glitmeyen kurulus yapilanmasinda devletin
etkin rol oynadig1 gézlenirken devlet-piyasa ve Katolik kilisesinin de 6nemli bir role sahip
oldugu gozlenmektedir. Bu sebeple Korporatist kar amaci giitmeyen kurulus modelinde kar
amaci giitmeyen kuruluslar adeta hibrid bir yapi1 sergilemektedir. Boyle bir tablo korporatist
kar amaci giitmeyen kurulus modelini diger kar amaci giitmeyen kurulus modelleri karsi-
sinda farklilagtirmakta ve 6zel bir konuma tagimaktadir (Gesta Esping-Andersen, 1993: 27).

Korporatist kar amaci giitmeyen kurulus modelinin etkisi ile kilise ve devlet isbir-
liginin kar amaci giitmeyen kurulus yapilanmasinda 6nemli bir etkiye sahip oldugu iil-
keler arasinda, en koklii ve en basarili lilke 6rnegini temsil etmesi Almanya’nin bu ¢a-
ligma kapsaminda incelenmesinin temel sebebi olmustur. Bu dogrultuda bu c¢aligmada
Almanya’da tarihsel siirecte kar amaci glitmeyen kuruluglarin doniisiimiinii ve etkinligini
ortaya koymak amaclanmaktadir. Bu baglamda, dncelikle Almanya’da kar amaci giitme-
yen kuruluglar tanimlanmaktadir. Ardindan Almanya’da kar amaci glitmeyen kuruluslarin
gelisimi ve yapilanmalar tarihsel perspektifte degerlendirilmekte, bu kuruluslara iliskin
ulagilabilir veriler; kar amaci giitmeyen kuruluslarin faaliyetlerine katilim, kar amaci giit-
meyen kuruluslarin faaliyet alanlar1 ve bu kuruluslarda istihdam, kar amaci giitmeyen
kuruluslarin sayilari, finansman yapilari kapsaminda incelenmekte ve degerlendirmelerde
bulunulmaktadir.

1. KAR AMACI GUTMEYEN KURULUSLARIN TANIMI VE ONEMI

Temeli modern kapitalist toplumun olgunlagma siirecine ait olan kar amact giitmeyen
kurulus kavrami farkli bigimlerde tanimlanmaktadir (Ugur, 2011: 6). Tanimlamadaki bu
cesitlilik sebebi ile cogu zaman kavramsal agidan bir karmasanin yasandigi goriilmektedir.
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Bu durumda kar amaci giitmeyen kuruluslara yonelik farkli tanimlar incelemekte ve bu
tanimlarin ortak noktasini ortaya koymakta fayda bulunmaktadir.

Lester Salamon’a gore; kurumsallagmis bir yapi igererek, goniillii olarak ortaya cikan,
0zel sektorde faaliyet gosteren, karin sosyal amagli dagilimini hedefleyen, bagimsiz bir yo-
netimin varhigi ile yapilanan kamusal amagcli faaliyetlere hizmet eden kuruluslar kar amaci
giitmeyen kuruluslar olarak tanimlanmaktadir (Ozdemir vd., 2009: 159).

Diinya Bankasi’nin tanima gore, temeli sosyal hizmet ve sosyal gelisme olan, yok-
sulluga dikkat ¢ekerek sosyal refahi dolayisi ile sosyal barigi arttirma ¢abasinda olan
0zel organizasyonlara kar amaci giitmeyen kuruluslar adi verilmektedir (Ugur, 2011:
25).

Bu baglamda kar amaci glitmeyen kuruluslar; goniillii olarak ortaya ¢ikarak kamu ya-
rarini arttirma amacina hizmet eden, aile, devlet ve piyasay1 temsil eden; birey, kurum ve
kuruluslarin biitiinii olarak da tanimlamaktadirlar (Ozdemir vd., 2009: 157).

Diinyada giderek 6nemi artan kar amact giitmeyen kuruluslar yasama, yiiriitme, yargi
ve medyadan sonra “Besinci Gii¢” olarak kabul edilmektedirler. Ayrica kamu sektorii ve
ozel sektorii takiben kar amaci giitmeyen kuruluslarin literatiirde “Ugiincii Sektdr” olarak
yerini aldigini sdylemek miimkiindiir (Kocabas, 2010: 15-16).

Prof. Dr. Sabahattin Zaim tarafindan yapilmis bir tanima gore; kar amact giitmeyen
kuruluslar, “Insanlarin ¢alisma ve ¢alistirma 6zgiirliigiine sahip olarak maddi refaha ulas-
t181, manevi ihtiyaglarinin tatmini i¢in ise inang ve dinine gore yasama ozgiirliikkleri gibi
demokrasinin temel haklarinin saglandigi, bireylerin bazi toplumsal sorunlarin hukuk sis-
temi icinde ¢oziimiine katkida bulunabilmek; kisaca kendi kendilerini yonetebilmek adina
olusturduklar1 baski orgiitleridir.” (Kocabag, 2010: 15-16).

Kar amaci giitmeyen kuruluslarin tanimina iligkin verilen agiklamalar incelendiginde,
ortak noktanin goniilliiliik esasina dayanma, bagimsiz bir yapi i¢erme, kar amaci glitmeme,
belirli bir amaca hizmet etme oldugu goriilmektedir.

Refah devleti anlayisinda meydana gelen degisimlerin bir sonucu olarak gliniimiizde
pek cok iilkede kar amaci1 giitmeyen kuruluslarim tasidig1 6nem gittikge artmaktadir. Ozellik-
le kiiresellegsmenin artan dnemi ve yiikselise gecen liberal politikalar neticesinde kar amaci
giitmeyen kuruluslar ve 6zel sektor hizla yol kat etmektedir. Bu gelismeler neticesinde egi-
tim, saglik, istihdam, kadinlar, ¢ocuklar, yasllar, gencler, 6ziirliiler vb. kesimlerin sorun-
larina ¢6ziim iiretme gayesinde olan sosyal politikalarin aktorii kar amact glitmeyen kuru-
luslarin sosyal baris ve sosyal adaleti saglamak maksadina da sahip oldugu anlagilmaktadir
(Kocabas, 2010: 79). Giiniimiizde degisime ugrayan sosyal yap1 neticesinde sosyal politika-
larin belirlenen amaclar1 yerine getirebilmesinin kar amaci glitmeyen kuruluslarin etkinligi
ile paralel olacag: diisiiniilmektedir. Boylelikle kar amaci giitmeyen kuruluslar gerek sosyal
adalet, gerek sosyal baris, gerekse de sosyal biitlinlesme yoniinden toplumda etkin bir amaca
hizmet etmektedirler.
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2. ALMANYA'DA KAR AMACI GUTMEYEN KURULUSLARIN TANIMLANMASI

Almanya’da, Otto von Bismarck doneminde uygulanan sosyal sigorta uygulamalari
ile dncelikle devletin refah saglayici uygulamalarda 6nemli bir aktor oldugu goriilmektedir.
Ancak zaman igerisinde artan refah arayislar1 yeni sosyal politika aktorlerinin de etkinlik
gbstermesine sebep olmustur. Bu kapsamda Ucretsiz Refah Dernekleri, Katolik, Protestan,
Yahudi ve Sol- Kanadin yer aldig1 diger kuruluslar da refahin arttirilmasina yonelik ¢abalar
sergilemislerdir (NGO Monitor’s, 2016: 1; Northern Ireland Council for Voluntary Action-
NICVA, ty: 5). Bu baglamda Almanya, refah hizmetlerinin sunumunda devlet ve kar ama-
c1 giitmeyen kuruluslarin igbirliginin yogun olarak yasandigi bir iilke konumuna gelmistir.
Boylelikle, sosyal hizmetlere yonelik uygulamalarda devlet finansman anlaminda destek
saglarken, hizmetlerin sunumunda kar amac1 glitmeyen kuruluglar 6nemli rol oynamislardir
(Ozdemir, 2004: 153).

Almanya’da kar amaci giitmeyen kuruluslarin kapsami oldukga genistir. Alman Ista-
tistik Kurumuna ait kar amaci giitmeyen kuruluslar ile ilgili ¢ok fazla veri olmamasina rag-
men, 1999°dan bu yana yapilan Ulusal Goniilliiliik Aragtirmalari neticesinde elde edilen
verilere gore; 2010 yili itibari ile 14 yas ve lizeri Alman niifusunun % 36’smin gontlli
faaliyetler icinde yer aldig1 goriilmektedir. Toplam niifus icerisinde erkeklerin gondilliiliik
oran1 % 40 iken, kadinlarda bu oran % 32 seviyesindedir. Cok ¢ocuklu aileler tek ¢ocuklu
ailelere gore goniillii faaliyetlere daha fazla katilirlarken, kirsal alanlarda gonilliligiin (%
40), kentsel alanlara gore (% 30) daha yiiksek olmas1 dikkat ¢ceken bir durumdur (European
Volunteer Centre, 2012: 153).

Bu olumlu tablo karsisinda Almanya’da geng niifusun goniilli faaliyetlere katilim ora-
ninin 1999 yilindan itibaren diisiis gosterdigi gézlenmektedir. 1999 yilinda gengler arasinda
goniillii faaliyetlere katilim oran1 % 37 olmasina karsin bu oran 2009 yilinda % 35’e diis-
mistiir. Okul ve tiniversitelerdeki zorunlu uygulamalarin (ders siirelerinin fazlaligi, ders-
lere katilim zorunlulugu) bu diisiisiin sorumlusu olarak nitelendirilmektedir. Ancak 2009
yil1 sonrasinda genclerin goniillii faaliyetlere katilimini desteklemek amaci ile miifredatta
yapilan diizenlemelerle gengler kar amaci giitmeyen kuruluslarin faaliyetlerine daha fazla
katilmaya baslamislardir (European Volunteer Centre, 2012: 153).

60 yas ve iizeri grubun goniilliilikk oran1 ise son 10 yilda % 31’den % 37’ye yiikselmis-
tir. Bu durum gerek emeklilik 6ncesi donemlerde, gerekse de emeklilik sonrasi donemlerde
yasin yiikselmesi ile beraber goniilliiliik oraninin daha da arttigin1 géstermektedir. Bunun en
temel sebeplerden biri, yaglanma ile beraber artan serbest zamanin degerlendirilmesi iste-
gidir (European Volunteer Centre, 2012: 153). Ancak Almanya i¢in goniilliiliik kapsaminda
degerlendirilen faaliyetleri yalnizca yaslilarin katilimina endekslemek de dogru degildir.

Almanya’da goniillii faaliyetleri gelistirmek i¢in 2001 yili “Uluslararast Goniilliiler
Y1li (International Year of Volunteers-1YV) ” olarak ilan edilmistir. Boylece toplumda far-
kindalik yaratmak amaglanmig ve goniilliiliiglin 6nemi vurgulanmistir. 2004 yilindan beri
her yil organize edilen Sivil Goniilli Katilimi haftast “Week of Civic Engagement” ile
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de Topluma Hizmet i¢in Ulusal Ag (National Network for Civil Society-BBE) tarafindan
goniilliglin benimsenmesi ve goniilliilerin sayisinda artig yakalanmasi hedeflenmektedir.
Boylelikle her y1l bolgesel, yerel ve ulusal anlamda 1500 civarinda proje baslatilmaktadir.
Gegmis yillarda goniilliliik ile ilgili medya faaliyetleri de artmis olup, 2009 yilindan beri
Almanya’da ARD televizyon kanali goniilliiliik ile ilgili tematik yayinlar hazirlamaktadir.
5 Aralik Goniilliiler Glinii etkinlikleri Almanya’da her y1l 6nemli etkinliklerle kutlanmak-
ta, boylece goniilliiglin 6nemine bir kez daha dikkat ¢ekilmektedir (European Volunteer
Centre, 2012: 153-154).

Almanya’da kar amaci giitmeyen kuruluslarin bu derecede yiiksek ilgi gérmesi her ge-
¢en donemde bu kuruluslarin bigimlerinin yeniden sekillenmesine neden olmaktadir. Bu do-
niigiim ve gekillenme ile Almanya’da kar amaci giitmeyen kuruluslarin temel olarak; vakif-
lar, yerel sulh mahkemesine kayith kar amaci giitmeyen dernekler, sosyal dernekler (kayitl
olmayan), kar amac1 giitmeyen kisa vadeli sermaye sirketleri, kar amaci giitmeyen anonim
sirketler, kar amaci giitmeyen bireysel Orgiitlenmeler, tiikketiciyi koruma orgiitleri, yurttas
hareketleri, gruplar ve yurttaghk girisimleri, haklar1 savunma orgiitlenmeleri: partiler, sen-
dikalar, konut kooperatifleri ve sosyal kooperatifler, yardimlagma gruplari, dini cemaatler
ve ilgili kuruluslar seklinde tanimlandig1 bilinmektedir (T.C. Igisleri Bakanhig1 Dernekler
Dairesi Baskanligi, 2017: 1). Orgiitlenme bigimleri baglaminda siralanan bu kuruluslardan
sosyal dernekler ad1 altinda kayitli olmayan derneklerin ii¢iincii kisilere karst sinirsiz so-
rumluluga sahip olduklari goriilmektedir. Almanya’da kayitl olmayan dernekler tiizel kisi-
lige sahip olmasalar bile maliye bakanligina kars1 sorumludurlar. Ayrica kayitli dernek sta-
tiistinde yer alan dernekler “Alman Medeni Kanunu” geregince “Yerel Sulh Mahkemesi”ne
kayit yaptirarak tiizel kisilik kazanmaktadirlar (T.C. Igisleri Bakanligi Dernekler Dairesi
Bagkanligi, 2017: 1).

3. ALMANYA'DA (KORPORATIST) KAR AMACI GUTMEYEN KURULUS REJiMi

Literatiirde Esping-Andersen tarafindan kategorize edilen refah rejimleri (liberal, sos-
yal demokrat, korporatist), Salamon ve Anheier’in ¢alismalari ekseninde kar amaci giit-
meyen kuruluslar i¢in de gelistirilmis, bu baglamda refah rejimlerinin kar amaci giitmeyen
kurulus rejimlerini de dogrudan belirledigi ortaya konmugtur. Salamon ve Anheier kar ama-
c1 glitmeyen kurulus rejimlerini liberal, korporatist, sosyal demokrat ve devlet¢i modeller
ekseninde belirlemislerdir (Einolf, 2017:3; Ozdemir vd., 2009:161).

Salamon ve Anheier’in modeline gore liberal kar amaci glitmeyen kurulus rejimin-
de (Amerika) devletin rolil en diisiik diizeyde olup, kar amaci giitmeyen kuruluslar piyasa
(6zel sektor) aktorli ekseninde faaliyetlerini siirdiirmektedirler. Sosyal demokrat kar amaci
giitmeyen kurulus rejiminde (Isveg) ise devlet neredeyse hemen hemen her konuda etkili
olmakla beraber, piyasa faktoriiniin ve kar amaci1 glitmeyen kuruluslarin etkisinin ¢ok diisiik
oldugu gozlenmektedir. Devletci kar amaci glitmeyen kurulus rejiminde (Japonya) ise, kar
amaci glitmeyen kuruluslar ¢ok fazla gelismemis ve devletin bu konudaki etkinligi de diisiik
diizeydedir (Ozdemir, 2009: 161-162).
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Almanya’nin dahil oldugu kar amaci giitmeyen kurulus rejimi korporatist kar amaci
glitmeyen kurulus rejimidir. Aslinda bu rejimin en 6nemli temsilcisi de Almanya’dir. Kar
amaci giitmeyen kurulus taniminda bu kuruluslarin devletten kismen bagimsiz oldugu ifa-
de edilmekle birlikte, Almanya’da bu durum daha farklidir. Ciinkii Almanya’da kar amaci
glitmeyen kuruluslar ve devlet adeta isbirligi icerisinde faaliyet gostermektedir. Bu durum
korporatist refah rejiminin en dnemli 6zelligi olmasina karsin, 6zellikle bu rejimin diger
temsilcisi olan {ilkelerle (Fransa vb.) karsilastirildiginda Almanya’daki devlet-kar amaci
gilitmeyen kurulus ikili igbirliginin en {ist diizeyde oldugu goézlenmektedir. Bu baglamda
devletin kar amaci glitmeyen kuruluslarin yapilanmasi i¢in yaptig1 harcamalar yiiksek olup,
kar amaci giitmeyen kuruluslarin kendi i¢lerinde yapmis olduklari harcamalar ve son do-
nemde piyasa aktorii ile biitiinleserek yaptiklar1 harcamalar da yiiksektir (Einolf, 2017:3).

Almanya’da bireysel kapsamda ve dini aktorler kapsaminda topluluk olarak devamlilik
gosteren bir kar amaci giitmeyen kurulus yapilanmasinin olmasi giiniimiizde Almanya igin
devlet, devlet-piyasa, dini kuruluslar (6zellikle Katolik kilisesi) kapsaminda hibrid bir kar
amaci giitmeyen kurulus yapilanmasina dogru ilerlendigini gostermektedir. Bu yapida Al-
man hiikiimetinin kar amaci giitmeyen kurulug yapilanmasi i¢in devlete ve piyasa aktoriine
birlikte rol vermis olmasi etkin rol oynamaktadir (Zimmer ve Brauer, 2014:14).

4. ALIV_IA_NY_A'DA KAR AMACI GUTMEYEN KURULUSLARIN TARIHSEL
GELISIMI
4.1. Almanya'da Kar Amaci Giitmeyen Kuruluglarin Gegmisteki Durumu

Almanya’nin tarihsel gegmisi incelendiginde, yaklagsik 300 krallik, diikliik ve baronluk
sisteminin politik ve dini olarak zaman igerisinde pargalandigi gozlenmektedir. Bu bag-
lamda otokratik gii¢ ve baskin iki 6rnek olarak, Avusturya Katolik imparatorlugu ve Prus-
ya Protestan Krallig1 bagi ¢ekmistir. Sivil toplum algist igerisinde burjuvazi kiiltiiriiniin ilk
ibareleri ise 18. yy’da edebiyat, gazete basimi, miizik, egitimsel birlikler, hiikiimet-devlet
yOnetimi alanlarinda yasanan gelisimlerle kendini gostermistir (Anheier ve Seibel, 1993: 3)

1776-1848 yillar1 Avrupa’da biiyiik doniisiimler ve devrimlerin yasandigi bir zaman di-
limi olarak tarihe ge¢cmistir. Bu doneme yon veren sahsiyetler arasinda iinlii Alman fikir ada-
mi1 George Willhelm Friedric Hegel gelmektedir. Hegel’in siyaset felsefesi fikirlerinde otok-
ratik rejim igerisinde kar amaci giitmeyen kuruluslar 6nemli bir portre ¢izmektedir. Hegel’e
gore sivil toplum, ekonominin gelismesinin kosulu olan ¢eligkileri de i¢inde barindirmak-
tadir. Devlet sivil toplumu diizenleyecek dengeli bir unsurdur. Hegel giiglii bir toplum ve
gliclii bir devletin yapisini savunmus olmakla beraber, O’na gore sivil toplum; devlet ve aile
arasindaki farklilagmanin ara bir kademesidir. Hegel’e gore devlet rasyonel, evrensel, isbir-
lik¢i her birey igin uygar yasamin saglayicisi sosyal bir varlik olarak tanimlanmisken, sivil
toplum bireysel ¢ikar ve isteklerin ortaya ¢iktig1 bir yap1 olarak nitelendirilmektedir. Buna
ragmen tiim bu alanlar aristokrasinin siki kontrolii altinda tutulmustur. Yeni orta sinif veya
burjuvazi (blirgertum) politik sorumluluklar1 paylasmamis ve politikanin disinda kalmistir.
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Diger Avrupa iilkelerinin aksine aristokratik ve otokratik devlet arasindaki gizli gerilim ve
orta siifin ¢ikisi 19. yy. boyunca yasanan ciddi gerginliklere ragmen Almanya’da herhangi
bir kirilma noktasi olusturmamistir. Bu durumda Almanya’y1 kar amaci giitmeyen kurulus-
lar agisindan 6n plana g¢ikaran temel yaklasim, Prusya’da temellenen isbirligi-goniilliilik
uygulamalar1 ve bu uygulamalarin kalicilig1 olmustur. Bu siiregte Almanya’da ortaya ¢ikan
kar giitmeyen kuruluslar devlete karsi bir gii¢ olarak gelismemis aksine devletle etkilesim
halinde olmuslardir (Priller vd., 2000: 8-10).

Bu baglamda Almanya’da kar amaci giitmeyen kuruluslarin tarihi, Almanya’nin zengin
tarihsel yapisinin bir iirlinii olarak nitelendirilmektedir. Geg¢tigimiz iki yiiz y1l ve 6ncesinde
Almanya’nin kar amaci giitmeyen kurulus yapisi ii¢ temel prensibe gore sekillenmistir. Bu
prensipler; 6z-yonetim, yetki ikamesi ve kamu hizmetleri olarak siralanmaktadir (Priller
vd., 2000: 9; Zimmer vd., 2017:684). Buna gore;

 Oz-yonetim prensibi ¢ercevesinde; devletle halk arasinda 19. yy’da ortaya ¢ikan an-
lagsmazliklardan kaynaklanan kendi kendini yonetim (self-administration) siirecinde
kar amaci giitmeyen kuruluslardan 6zellikle derneklerin 6zgiirlesmesi kismen otokra-
tik bir devlet diizeni igerisinde onaylanmistir. Takip eden siirecte, 19. yy’n baslarinda
devlet zorunlu kamusal ve 6zel ortaklik sistemlerini bolgesel seviyede kullanmistir. Bu
donem igerisinde ortaya ¢ikan uygulamanin adi “Fahri Ofisler” (Honorary Office-Ho-
norary Work) olarak nitelendirilmis olup, temel amag halka yardim etmektir.

* Yetki ikamesi prensibi cercevesinde; gerceklestirilecek sosyal hizmetler ve refah uy-
gulamalari, devletin 6tesinde kar amaci giitmeyen kuruluslara 6ncelik tanimaktadir. Bu
prensip altinda, kar amaci giitmeyen kuruluglar devlet tarafindan kabul goriip finansal
acidan desteklenmektedirler. Katolik sosyal dgretisinin gerceklestirdigi bu calisma,
diinya ¢apinda kar amaci glitmeyen kuruluslar bakimindan basarili bir uygulama ola-
rak nitelendirilmektedir. Boylece katolik sosyal 6gretisi kar amaci giitmeyen kurulus
yapilanmasinda kilise ve devletin sorumluluklarini tanimlamistir.

* Kamu hizmetleri prensibi cercevesinde; kapitalizm ve sosyalizmin her ikisine alter-
natif arastirmalar kapsaminda temel amacin rekabeti hedef almaksizin topluma sosyal
hizmet sunumu olmasi gerektigi vurgulanmistir.

Kar amaci giitmeyen kuruluslarin Almanya’daki 6nemli 6rneklerinden sayilan ve Ka-
tolik kilisesine bagli olarak hizmet veren Caritas (Kardesce Sevgi-insani Dayanigma) ve
Uluslararast Cocuklart Koruma Birligi 1886 yilinda yukarida siralanan ii¢ temel prensip
ekseninde 6nemli hizmetler vermislerdir. Oyle ki Federal Almanya’da Caritas, Almanya’nin
en bilylik igverenlerinden biri olan Siemens sirketinin ¢alisan sayisindan daha fazla kisiye
istihdam saglamistir (Priller vd., 2000: 9).

Almanya’da kar amaci glitmeyen kuruluslarin sistemli gelisimi, Weimar Cumhuriye-
ti doneminde baslamis olup, 1919 Weimar Anayasasi ile derneklerin kurulmasina iligkin
onceki donemlerdeki eksiklikler ve kisitlamalar kaldirilmistir. Boylece kar amaci giitme-
yen kuruluglarin sayilart artig gostermistir. Buna karsin 1933-1945 yillar1 arasinda Nazi
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Almanyasi’nda ve ikinci Diinya Savasi doneminde Almanya’da kar amaci giitmeyen ku-
ruluslarin ¢ogu aktivite gosterememistir. Bu durum dénemin politik ve ekonomik baskila-
rindan kaynaklanmaktadir (Adam ve Lingelbach, 2015: 242). Aktivite gosteren kar amact
giitmeyen serbest refah birlikleri ise tek bir semsiye altinda yeniden gruplanmistir. Yalniz
bunlar yine Nazi kontrolii altinda aktivite gostermeye devam etmislerdir. Bu kuruluslardan
harig tutulan bir birlik olan Kizil Ha¢ (Red Cross) Ulusal Sosyalist Refah Orgiitii (National-
Socialist People’s Welfare NSV) olarak faaliyetlerini siirdiirmistiir (Value, 2011: 75-77)

Almanya’da 1960’larin sonuna gelindiginde 6nemli iki dernek géze ¢carpmaktadir. Bun-
lar; Caritas ve Diaconia olup bu iki dernek iki ayr1 kiliseye bagli olarak faaliyetlerini siirdiir-
miistiir. Buna karsin 1961 yili itibar1 ile Almanya’da “Federal Sosyal Yardim Kanununun
ylriirliige girmesi, kar amaci glitmeyen kuruluslarin kapsam ve kapasitesinin gelismesinde
onemli bir doniim noktas1 olmustur (Anheier, 2002: 4).

Almanya’da 1950-1975 doneminde refah ve sosyal hizmetler alaninda yetki ikamesi
prensibi; Medeni Kanun, federal sosyal yardimlar ve genglere yonelik refah saglama araclari-
na aktarilmistir. Bu durum AB Giindem 2000°de belirtilen kriterler ile ortiisen ve 6teden beri
uygulanan bir yaklasimdir. Ozellikle insan haklar1 ve azinlik haklarma saygili ve katilimei
kurumlara sahip olmak kriteri, kar amaci giitmeyen kuruluslar1 dogrudan ilgilendiren bir mad-
dedir. Bu nedenle, AB aday {ilkeler i¢in siyasi ve ekonomik kriterler yaninda sivil toplumun
mevcudiyeti ve etkinligini de sorgulamaktadir. Sivil toplum anlayisinin 6zgiirliikler ve hak-
lar alan1 olmasi bu durumu desteklemektedir. Bu sebeple hak ve 6zgiirliiklerin anayasalarla
giivenceye alinmasi 6nem arz etmektedir. AB’nin kendine 6zgii bir insan haklar1 katalogu
olusturmasinda ve bu katalogda sivil toplumun etkinligine agirlikli olarak yer verilmesinde
Ozellikle Almanya’nin desteginin 6n planda oldugu goriilmektedir (Karakus, 2006: 48).

4.2. Almanya'da Kar Amaci Giitmeyen Kurulusglarin Giiniimiizdeki Durumu

Almanya’da ilk dénemlerde goriilen kar amaci giitmeyen kurulus yapilanmasinin aksine,
giinliimiizde kar amac1 giitmeyen kuruluglarm biiyiik cogunlugunun kayith derneklerden (Char-
tered Associations/Eingetragene Vereine) olustugu goriilmektedir. Johns Hopkins Projesinin so-
nuglarma gore kar amaci giitmeyen kuruluslarm sayilar1 hizla artmaktadir. Oyle ki 1960°larda
sayilar1 86 bin olan bu kuruluslar, 2008 y1l1 itibar1 ile 550 bin’e, 2011 yili itibart ile de 580 bin’e
¢ikmis olup, 2017°de Almanya’daki kayith dernek sayisi 600 binin iizerindedir (T.C. Igisleri
Bakanlig1 Dernekler Dairesi Baskanligi, 2017:6). Derneklerin sayisindaki artis hem kamudaki,
hem de 6zel sektordeki bityiime hizlar ile paralellik de arz etmektedir (Zimmer vd., 2013: 6).
Bu kuruluslarm biiyiik cogunlugu gegtigimiz kirk yilda eski Batt Almanya tarafindan fonlanmis
olmakla beraber, son yirmi yilda da eski Bat1 Almanya tarafindan desteklenmektedirler.

Johns Hopkins Projesi verilerine gore giinimiizde Almanya’da kar amaci giitmeyen
kuruluslarin faaliyetleri agirlikla spor ve sosyal hizmetler tizerinde yogunlagsmistir. Saglik
ve sosyal hizmetler alaninda sektoriin isgiiciiniin yaklasik % 60’inin yer almasi bu duru-
mu dogrulamaktadir. Genel istihdam oranlar agisindan da Almanya’da sosyal hizmetler
alaninda ¢alisan kisilerin %76’s1 kar amaci giitmeyen kuruluslarda istihdam edilmektedir.
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Almanya’da kar amaci giitmeyen hastanelerin yaygin olarak faaliyet gostermesi (kar amaci
giitmeyen kuruluslardaki) toplam istihdamin % 25’lik diliminin saglik sektdriinde yer alma-
sinin da temel sebebidir (Zimmer vd., 2013: 43-45).

Gliniimiizde Almanya’daki refah sistemi, kamusal hizmetlerin 6tesinde kar amaci gilitmeyen
kuruluslara 6ncelik tantyan ve yetki ikamesi ilkesi ile tanimlanan ¢ekirdek bir sisteme sahiptir.
Her tiirlii aksiyonda ilk olarak kar amaci glitmeyen kuruluslar harekete gegmekte, eger herhangi
bir alternatif yok ise devlet miidahalesi 6n plana ¢ikmaktadir. Bu siirecte kar amaci glitmeyen
kuruluslar devletten yaygin olarak finansal destek talebinde bulunabilmektedir. Almanya’da kar
amaci giitmeyen kuruluslarin artan nemine binaen hemen hemen her kar amaci giitmeyen kuru-
lusun giintimiizde alt1 iist kurulustan birine iiye oldugu goriilmektedir. Bu kuruluslar;

o Isci Refah Hizmetleri (Worker’s Welfare Service-Arbeiterwohlfahrt AWO),
e Alman Caritas Dernegi (German Caritas Association- Caritasverband),

 Uye Olunmayan Yardim Dernekleri (Association of Nonaffiliated Charities- Deutscher
Paritatischer Wohlfahrtsverband, DPWYV),

e Alman Kizil Hag1 (German Red Cross-Deutsches Rotes Kreuz, DRK),

¢ Protestan Kilisesi Refah Hizmetleri (Welfare Service of the Protestant Church- Diako-
nisches Werk),

e Almanya’daki Yahudilerin Merkezi Refah Ajansi (Central Welfare Agency of Jew in
Germany- Zentrale Wohlfahrtsstelle der Juden in Deutschland) olarak siralanmaktadir
(European Volunteer Centre, ty: 2).

Geleneksel olarak yardim organizasyonlar1 her aktivite alanina goniilliileri entegre et-
mislerdir. Buna ragmen ¢ogunlukla goniilliik yukarida adi gecen alt1 {ist kurulus cergeve-
sinde ger¢eklesmektedir. 1970’lerden bu yana sosyal islerin profesyonellesmesinden dolay1
daha da etkin bir yapinin ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. 1990°1ardan itibaren bir¢ok yeni or-
ganizasyonun kurulmasi goniilli faaliyetlerin kapsamini genigletmistir. Bu siiregte iist kuru-
luslarin goniilliiliik anlaminda etkinliklerinin arttig1 da bilinmektedir.

Almanya’daki boliinme ve onu takip eden politik sistemdeki degisimler, kar amac1 giit-
meyen kuruluslarda ¢alisan goniilliilerin bir siire sonra partisel aktivitelerde de yer alarak po-
litik sistemin bir parcasi oldugunu gozler oniine sermektedir. Bu durum diger iilkelerde se¢im
donemlerinde etkin bir bi¢imde kullanilan bir yontemdir. Ancak unutulmamalidir ki ister parti
ideolojisi, ister devlet kontrolii olsun tiim bu kurumlar kar amaci giitmeyen kurumlar olarak
hizmet vermekte ve amaclarma hizmet etmektedirler (European Volunteer Centre, ty:3).

Dogu ve Bati Almanya’nin 3 Ekim 1990 tarihinde birlesmesi ile birlikte goniilliilikk an-
laminda Bat1 Almanya’daki tist kuruluslar bigimlendirici rol oynamislardir. Birlesme dncesi
donemde kamu harcamalarmin biiyiik bir boliimiiniin Bat1 Almanya’ya transfer edilmesinin
bu durumda 6nemli bir rol oynadig: diisiiniilmektedir.

Almanya’da sivil faaliyetlerin gelecegi ile ilgili olarak federal parlemento ¢alismalari-
na iliskin son raporda, goniilliiliik olarak kabul edilen tiim aktiviteler tek bir terim adi altinda

Yil: 9 - Sayi: 17 - Haziran 2019 @




Aynur YUMURTACI

toplanmis olup bunlar “Goniillii Sivil Faaliyetler” (Voluntary Civic Activities) adini almig-
tir. Sivil katilim1 digerleri i¢in sorumluluk (Resposibilities for Others) anlami tagimaktadir
ve toplumun bir tiyesi olarak aktif olmak (Becoming Active as a Member of the Commu-
nity) demektir (European Volunteer Centre, ty:2-3).

Almanya’da, goniillii calismalara ait faaliyetler kiiltiir ve spor alaninda artmustir. Ozel-
likle 26 yasina kadar olan zorunlu okul dénemini bitirmis genclere goniilliiliik teklif edil-
mektedir. Boylece bu kisilerin tecriibe kazanarak kar amaci glitmeyen kuruluglarda pro-
fesyonel alana gecislerine de katki saglanmaktadir. Bunlarin yaninda diger yas gruplarinin
da goniillii hizmetlere katilimmin miimkiin kilinmasi icin pilot projeler uygulanmaktadir
(Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend, 2004:9)

Almanya’da goniillii katilimin gii¢lendirilmesi ve tesviki i¢in Federal Meclisten gecen
“Yardim Edenlere Yardim Kanunu”nun biirokratik yiikii bazi etkilerle azaltmas1 beklenmek-
tedir. Bunlar; (1) yardim yapan kurumlar i¢in vergi diizenlemeleri, (2) nakit veya taginmaz
miilk bagislayan kurum veya kisilere yonelik vergi diizenlemeleri, (3) Bireysel goniilliilere
yapilan tiim harcamalar (harcirah ve giindelikler) ve onlarin geri 6denmesine iliskin diizen-
lemelerdir (Value, ty:4).

Sayilan bu ii¢ uygulama disinda goniilliiler kaza ve hastaliklara karg1 sigortalanmakta-
dir. Ayrica kar amaci giitmeyen kuruluslarda tam zamanli olarak ¢aligsanlar kendi ¢ocukla-
rinin bakimi igin para almakta ve maaslarida tiim bu harcamalar1 kapsayacak sekilde belir-
lenmektedir. Yukarida bahsedildigi tizere 1990’lardan bu yana goniilliiliik ile ilgili tutumlar
degisim gostermektedir. Bunda Almanya’daki goniilliiliigiin gelisimine yonelik arastirma-
larin etkisi bulunmaktadir. 1990’larin sonunda hiz kazanmis bu arastirmalarin baslicalari;
Ekim 1998’de Robert Bosch Vakfi tarafindan organize edilen “Avrupa ve Almanya’daki
goniillii hizmetleri i¢in ¢agr1” (A call for voluntary Services in Germany and Europe/Jugend
erneuert Gemeinschaft) ile ilgili bir bildiri, 1998 “Sivil Katilim ve Géniilliilik Uzerinde
Karsilastirmali Ulusal Bir Arastirma” (Freiwilligensurvey), 15 Aralik 1999°da Federal Al-
man Parlementosu tarafindan gerceklestirilen “Sivil Faaliyetlerin Gelecegi Uzerinde Calis-
ma Komisyonu Kurulmasi” baglikli ¢alisma sonucunda biirokrasinin azaltilmasi, bagislarin
lizerindeki vergi diizenlemelerinin ve kar amaci glitmeyen kurumlarin durumunun yeniden
gozden gegirilmesi ve bunun iilkesel ve bolgesel anlamda bi¢imlendirilmesi kararidir (Bun-
desministerium flir Familie, Senioren, Frauen und Jugend, 2004:9).

Tiim bu basliklarda ad1 gegen pilot projeler, Almanya’da klasik goniillii hizmetlerden
Ote daha aktif, etkileyici, genis ¢apl bir igbirligini ve bu yondeki calismalarin ne kadar
onemli oldugunu gostermeyi amacglamistir.

5. ALMANYA'DA KAR AMACI GUTMEYEN KURULUSLARI DENETLEYiCi
MEKANIZMALAR

Almanya’da kar amac1 glitmeyen kuruluglarin ilk faaliyet gosterdigi donemlerde bu ku-
ruluglarin igleyisleri i¢cin herhangi bir iznin gerekmemesi kar amaci giitmeyen kuruluslarin
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faaliyetlerini diizenlemek bakimindan herhangi bir 6zel birimin yetkisini gerektirmemistir.
Almanya’da hizla gelisen kar amaci giitmeyen kuruluslarin isleyisini belirlemeye yonelik
Alman Adalet Bakanligi’nca Dernekler Kanunu’nda belirli diizenlemeler yapilmig olmak-
la birlikte giiniimiizde {i¢ kurumun bu kuruluslarin faaliyetlerini denetledigi goriilmektedir
(Alman Federal Meclisi, 2015: 57).

Bu kuruluslar; Maliye Bakanligi (Bundesministerium der Finanzen), Sulh Mahkemele-
ri (Amtsgericht) ve Igisleri Bakanligi (Bundesampt fiir Verfassungsschutz) olarak siiflan-
dirtlmaktadir. Bu kuruluglardan Maliye Bakanlig1 kar amaci giitmeyen kuruluglarin amag-
lar1 dogrultusunda hareket edip etmedigini, gerekli evraklari tutup tutmadiklarini, mevzuata
uygun hareket edip etmediklerini denetleme gorevini listlenmektedir. Denetimler esnasin-
da kamu yararina hizmet ettigi bilinen derneklerin bu 6zelliklerini kaybettiklerinin ortaya
¢ikmast durumunda, kamu yarar statiileri ortadan kalkmakta, mevcut belgeleri ellerinden
alinmaktadir. Yetkili kurumlar arasinda ikincisi olan Sulh Mahkemeleri ise Federal Adalet
Bakanlig1 biinyesinde kanunlarla Federal Meclis tarafindan onaylanmis tiiziikler ¢ikaril-
masi, onaylanmasi anlaminda etkinlik gdstermektedir. Almanya’daki dernekler ise Igisleri
Bakanliklar1 ve biinyelerinde kurulan Anayasay1r Koruma Dairesi’nce denetlenmektedirler.
Bu denetimin temel amaci ilgili kurumlarin teror, siddet agirlikli bir diger ifade ile yasa-
lara aykir1 faaliyet gosterip gostermediklerinin ortaya konmasidir. Amac “Barig¢il Ortak
Yagam™1 temin etmektir. Bununla birlikte kar amaci glitmeyen kuruluslari denetleyici bu ii¢
temel kuruma ilaveten farkli kurumlarinda denetimde etkinlik gosterdigi goriilmektedir. Bu
kurumlarin baglicalari ise kaymakamlik ve emniyet miidiirliikleridir (T.C. Igisleri Bakanlhig
Dernekler Dairesi Bagkanligi, 2013: 13-15).

6. ALMANYA'DA KAR AMACI GUTMEYEN KURULUSLARA iLiSKiN VERILER

6.1. Almanya'da Kar Amaci Giitmeyen Kurulusglarin Sayilan

Kar amaci giitmeyen kuruluslarin yayginlik gosterdigi Almanya’da giiniimiizde
600 binin {lizerinde kayith dernek yer alirken derneklerin yani sira vakif ve diger kuru-
luslar ile toplam kar amaci giitmeyen kurulus sayist 2017 yili itibari ile 2 milyon 500
bin civarindadir (T.C. Igisleri Bakanligi Dernekler Dairesi Baskanligi, 2017:6; Sari-
toprak, 2019: sy). Almanya’nin batisinda ve giineyinde vakif sayisinin diger bolgelere
gore daha fazla oldugu goriliirken, 6zellikle Kuzey Ren Vestfalya, Baden Wiirttenberg
ve Bavaria’da vakiflarin sayisinin bir hayli fazla oldugu anlasilmaktadir. Bu bolgeleri
takiben Asag1 Saksonya, Berlin, Bremen ve Hamburg en fazla sayida vakifa sahiptir.
Genel olarak kuzeybati ve giineyde yer alan eyaletlerde vakiflarin sayisinin 6zellikle
doguda yer alan eyaletlere gore daha yiiksek oldugunu sdylemek miimkiindiir. Buna
karsin Almanya’nin kuzey dogusunda yer alan Berlin’de doguda bulunan diger eyaletle-
re gore daha fazla sayida vakifin yer aldig1 goriilmektedir (Sekil 1). Bu durumun temel
sebebi Berlin’in baskent olmas1 ve bu bolgede goniillii faaliyetler konusunda daha fazla
bilincin olmasidir (VITA, ty:sy).
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Sekil 1: Aimanya’da Eyaletlere Gore Vakiflar (2013)
Kaynak: (VITA, ty:sy)

Almanya’da 2017 yili verilerine gére 600 binin {izerinde hukuki tiizel kisilige sahip
kayith dernek bulunmaktadir. En fazla dernek, Kuzey Ren Vestfalya Eyaletinde (115.344
dernek) mevcuttur. En az dernegin bulundugu eyalet Bremen (3.879) olup, Almanya’da
toplam derneklesme orant bakimindan Bremen’in paymin % 0.67 oldugu goriilmektedir.

Derneklesme oran1 Kuzey Ren Vestfalya Eyaletinde % 19.88’dir (Tablo 1).

Tablo 1: Aimanya’da Eyaletlere Gore Kayith Dernekler (2013)

Eyalet Plemek Yz (h) B D een Dernek Sayian
Baden-Wiirtemberg 87.973 15,16 7.098
Bayern 83.969 14,47 6.532
Berlin 22.487 3,88 3.887
Brandenburg 17.962 3,10 2.682
Bremen 3.879 0,67 797
Hamburg 9.367 1,61 1.821
Mecklenburg- Vorpom 12.307 2,12 1.752
Niedersachsen 49.320 8,50 9.005
Hessen 47.557 8,20 9.120
Thiiringen 20.307 3,50 3.274
Kuzey Ren Vestfalya 115.344 19,88 23.235
Sachsen-Anhalt 18.251 3,15 2.612
Saarland 9.906 1,71 1.638
Sachsen 29.098 5,01 4.579
Schleswig-Holstein 16.398 2,83 3.134
Rheinland-Pfalz 36.173 6,23 7.044

Kaynak: (T.C. igisleri Bakanligi Dernekler Dairesi Baskanhgi, 2013: 11-12).
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Almanya’da 6zellikle 2002 ve 2007 yillari itibar1 ile mevcut vakiflara ek olarak hizli bir
vakif artis1 yagandig1 da goriilmektedir. 2007 yili sonrasinda ise vakiflarin sayisinda diisiis
yasanmistir. Vakiflarin sayisindaki diisiisiin sebepleri; bir kismimin kendiliginden kapanma-
s1, bir kisminin da mevzuatta yer alan kriterleri tasimamasindan dolay1 tasfiye edilmesidir.
Ancak 2010 yil1 sonrasinda Almanya’da vakiflarin sayisinin artisa gectigi bilinmektedir. Bu
durumun en bilylik kanit1 vakif sayilarinin son birkag yil igerisinde yaklasik olarak 8 bin-
den 16 binin iizerine ¢gikmasidir. Vatandaslarda gii¢lii bir sivil toplum bilincinin yerlesmesi
(haftada 14-21 saat aras1 goniillii islerde galismalari) bu durumun temel sebebidir. Oyle
ki Almanya’da her ii¢ kisiden birinin bos zamanlarinda toplum yararina islerde ¢aligmasi
bahsedilen bu durumu desteklemektedir. Almanya’da vakiflarin sayisinda yasanan bu artis
karsisinda derneklerin sayisindaki artiga bakildiginda; 1990-2003 doéneminde derneklerin
sayisinda hizli bir artisa rastlanmamaktadir. 2003-2008 déneminde ise derneklerin sayisinda
onceki donemlere gore daha yavas bir artis oldugu goriilmektedir. Bu durumun en temel
sebebi, 2007 yilinda dernek ve vakiflara yonelik diizenlemelerin vakiflarin kurulma hizim
yavaglatmasidir. Bir diger ifade ile prosediirlerin uzamasi yeni kurulan vakiflarin ve der-
neklerin sayisini 6nceki donemlere nazaran yavaslatmistir. Ancak 2008-2011 yillar1 arasi
ve 2012 yilindan sonra yeni kurulan derneklerin sayisinda hizli bir yiikselisten bahsetmek
mimkiindiir (Zimmer vd., 2013:37). Avrupa’nin en fazla sayida vakifa sahip tilkesi olan
Almanya’da sadece 2000 yilindan bu yana 13 bin 500’{in iizerinde vakif kurulmustur. Bu da
Almanya’da giiniimiize kadar kurulmus vakiflarin yarisindan fazlasini olusturmaktadir (Iste
Almanya, 2019: sy.).

Ote Yandan Disisleri Bakanlig1 verilerine gére Almanya’da 2008 yili itibari ile yaklagik
olarak 2500 “Tiirk Dernegi” faaliyet gostermekte olup, ayrica 1500 adet “Cami Dernegi”’nin
de aktif olarak calismalarda bulundugu bilinmektedir (Cukurova Universitesi SBE Tiirk Dili
ve Edebiyat1 Bolimii, 2012:523).

Gilintimiizde agirlikla Tiirk kdkenli olup Almanya’da faaliyet gosteren kar ama-
c1 giitmeyen kuruluslardan bazilari; Almanya Tiirk Ogretmen Dernekleri Federasyo-
nu (ATOF), Almanya Sosyal Demokrat Halk Dernekleri Federasyonu (HDF), Alman-
ya Atatlirk¢li Diisince Dernekleri Birligi (AADDB), Almanya Tiirk Dernekleri Birligi
(ATDB), NRW Tiirk Veli Dernekleri Federasyonu, NRW Sosyal Demokrat Halk Der-
nekleri Federasyonu, Essen Gé¢men Dernekleri Birligi, Essen Islam ve Camiler Ko-
misyonu, Rhein Ruhr Tiirk Toplumu, Wesel Tiirk Toplumu, NRW Tiirk Ogretmenler
Dernegi, Hagen Uyum Meclisi, Duisburg Atatiirk¢ii Diislince Dernegi, Herne Atatiirk¢ii
Diisiince Dernegi, Duisburg Sosyal Demokrat Halk Dernegi, Ruhr Veliler Birligi, Boc-
hum Veliler Dernegi, Dinslaken Tiirk Alman Veli Dernegi, Ruhr Ogretmenler Dernegi,
EKIN Dernegi, DITIB Camii Essen-Altenessen, Hagen Demokratik Tiirk Birligi, DI-
TIB Fatih Camii Essen-Katernberg, Tiirkiye Avrupa Iliskiler Enstitiisii, Ruhr Ogret-
menler ve Egitimciler Birligi, Bochum Tiirk Alman Forumu, AKTIF Dernegi, Mosaik
Dernegi, Alman-Tiirk Egitim Dernegi, Bottrop Veli Inisyatifi, Miinster Cagdas Yasami
Destekleme Dernegi’dir (Takbis, 2013: sy.).
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Almanya’daki Tirklerin kar amaci giitmeyen kuruluglarda katilim paymin en yiliksek
oldugu faaliyet alan1 spor ve sendikalar olup, Alman kdkenli organizasyonlar icerisinde en
az katildiklar1 faaliyet alanini din olusturmaktadir. Almanya’daki Tiirk kdkenli kar amaci
giitmeyen kuruluslarda Tiirklerin en fazla katilim gosterdigi faaliyet alanini dini organizas-
yonlar ve kiiltlir dernekleri olusturmaktadir. Buna karsin Tirklerin en az katilim gosterdigi
alan ise hem Tiirk, hem de Alman kokenli organizasyonlar bakimindan siyasi birlikler ve
derneklerdir (Fien, ty:126).

6.2. Almanya'da Faaliyet Alanlarina Gore Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslar

Almanya’da temel faaliyet alanlar1 bakimindan kar amaci giitmeyen kuruluslarin
etkinlikleri degerlendirildiginde, farkli donemlere gore faaliyet alaninin da degistigi
gozlenmektedir. Almanya’da kar amaci giitmeyen kuruluslarin ¢ogunlukla spor alanin-
da etkinlik gdsterdigi bilinmektedir. Spor alanindaki kar amaci giitmeyen kuruluglar
tiim kuruluslar igerisinde 1999 yilinda %11.2, 2004 yilinda %11.1, 2009 y1il1 itibar1 ile
%10.1’lik paya sahiptir. Bu durumda spor alanindaki kar amaci giitmeyen kuruluglarin
1999-2009 yillar1 arasinda etkinliginin azaldigi gozlenmistir. Buna karsin din, ¢evre
ve hayvan koruma, geng¢ ve erigkin egitimi, goniillii yangin sondiirme ve acil kurtarma
ve Ozellikle saglik alanlarinda goniillii faaliyetlerde aym siiregte bir artis yasanmaistir.
Saglik alanindaki goniillii ¢alismalar incelendiginde, 2004 yilinda % 0.3’liik azalisin
ardindan 2009 yilinda 2004 yilina gore yaklasik olarak 2.3 katlik bir artisin goriillmesi
saglig1 gonilliiliik anlaminda etkin kilmaktadir. Keza dnceki boliimde de ifade edildigi
gibi saglik sektdriinde istihdamin fazla olmasi bu durumu desteklemektedir. Ote yan-
dan din ve kiliselere yonelik faaliyetler anlaminda gonilliiliikk bakimindan siirekli bir
gelismenin mevcut oldugu da gézlenmektedir. Ayrica kar amaci giitmeyen kuruluslarin
cocuk bakimi ve okul alanindaki faaliyetlerinde 1999 yilindan 2004 yilina kadar artis
gozlenirken, 2004 yilindan 2009 yilina kadar herhangi bir artisa rastlanmamasi da ilging
bir durum olarak nitelendirilmektedir. Bir diger ilging durum ise kar amaci1 glitmeyen
kuruluslarin sosyal hizmetler alanindaki etkinliklerinin 1999-2004 déneminde % 1.3
oraninda artmasi karsisinda, 2004-2009 doneminde bu kuruluslarin etkinliklerinin %
0.2’lik oranda azalmasidir (Zimmer vd., 2013: 67). Bdyle bir tablonun olusumunda
gOniilli faaliyetlerin 6zellikle saglik, goniilli yangin sondiirme ve acil kurtarma hizmet-
lerine dogru kaymasinin etkili oldugu diistiniilmiistiir.

Ote yandan Almanya’da géniillii faaliyetlere katilim giincel veriler baglaminda sek-
torlere gore degerlendirildiginde; 2017 yilinda spor alaninda ve sosyo-kiiltiirel alanlarda
goniillii faaliyetlerin yogunlastigi goriilmektedir (Sekil 2).
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Diger/Tanimlanmarms T/ 4,8
Haklarin ve Cikarlarin Savunulmas: EEENEN 9,1
Dini Faaliyetler T 5,6
Sosyal Hizmetler I 16,5
Saghk I 2.4
Egitim-Egitim Kurumlari-Arastirma I 14,3
Spor ] 19,4
Genglik Calismalar1 N 9

Kiiltiir ve Sosyo-Kiiltiirel Faaliyetler ] 18,9

Sekil 2: Aimanya’da Faaliyet Alanlarina Gére Kar Amaci Gitmeyen Kuruluglara Katilim (%)
Kaynak: (Horizontaal Overleg Vrijwilligerswerk, 2017: 19).

2017 yili 6ncesinde (1999-2009 yillar1 arasinda) spor alaninda goniillii faaliyetlere ka-
tilim dalgalanma gdsterse bile spor halen Almanya’da goniillii faaliyetler arasinda birinci
siray1 kaptirmamistir. Bir diger yandan sosyo-kiiltiirel faaliyetler ve 6zellikle egitim alani-
nin goniilliikte 6nemli bir paya sahip oldugu da gozlenmektedir. 2017 yil1 itibari ile bu faa-
liyetleri sosyal hizmetler takip etmektedir. Bu gelismelere karsin dnceki on yillik donem ile
karsilastirildiginda dini faaliyetler ve saglik alaninda goniillii faaliyetlere katilim azalmistir
(Horizontaal Overleg Vrijwilligerswerk, 2017: 19). Bu azalisin sebebi, sosyal hizmet alani-
nin goniilliilikte giderek 6nem kazanmasi ve goniillii olmak isteyenlerin, daha énce saglik
ve dini kurumlarda goniillii olanlarin son yillarda sosyal hizmetleri tercih etmesi ve(ya) bu
alana kaymasi olarak degerlendirilmistir.

6.3. Almanya'da Cinsiyete ve Yas Gruplarina Gore Kar Amaci Giitmeyen Kuruluglara Katihm

Almanya’da kar amaci giitmeyen kuruluslarin faaliyetlerine katilim cinsiyetler ba-
kimindan degerlendirildiginde, erkeklerin katilimmin kadinlardan daha yiiksek oldugu
goriilmektedir. Almanya ile beraber Avrupa’da erkeklerin kar amaci giitmeyen kuruluslara
katilimimin kadinlardan daha yiiksek oldugu lilkeler arasinda Avusturya, Belgika, Dani-
marka, Fransa, Macaristan, Italya, Liiksemburg, Portekiz, Slovenya ve Isve¢ yer almak-
tadir. Almanya ile karsilastirildiginda Bulgaristan, Cek Cumbhuriyeti, Malta, Slovakya
ve Ingiltere’de kadmlar kar amac1 giitmeyen kuruluslarda daha fazla yer almaktadirlar.
Almanya’da faaliyet alanlarina gore goniilliiliikkte erkeklerin daha ¢ok spor ve profes-
yonel derneklere yoneldikleri goriiliirken, kadinlar daha ¢ok saglik, sosyal hizmetler ve
egitim alanlarinda goniilli faaliyetlerde bulunmaktadirlar (European Social Fund, 2007:
9; SachBe, 2017:2).
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Yas araliklar1 bakimindan kar amaci giitmeyen kuruluslara katilim incelendiginde, Bul-
garistan, Cek Cumhuriyeti, Polonya, Romanya ve Slovakya’da 15-30 yas araligindaki geng-
lerde; Belgika, Kibris, Danimarka, Estonya’da ise 30-50 yas grubunda goniilliiliigiin yaygin
oldugu goriilmektedir (Tablo 2).

Tablo 2: Avrupa’da Gonulliligin Yas Gruplarina Gére Dagimi

Yas Grubu Ulke
15-30 Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Litvanya, Polonya, Romanya, Slovenya
30-50 Belgika, Kibris, Danimarka, Finlandiya, Macaristan, Portekiz

Tim Yas Gruplari Almanya

65+ Avusturya, Ispanya, isveg

Kaynak: (OECD, 2015: 4; European Volunteer Centre, ty.:13)

Almanya’da genel olarak tiim yas gruplarinda goniilliiliigiin etkin oldugu goriiliirken
goniillii faaliyetlere katilim oraninin en yiiksek oldugu grup 45-55 yas aras1 orta yas grubu-
dur. Bu grubu agirlikla 56-65 yas arasi takip etmektedir. Ayrica niifusun yaglanmasina para-
lel olarak Almanya’da 76 yas ve {lizeri grup aktif olarak goniilliiliik icerisinde yer almaktadir.
4-25 yas aras1 geng niifus, 26-35 yas arasi niifusla ayn1 oranlarda goniilli faaliyetlere katilim
saglamaktadir (OECD, 2015: 4; European Volunteer Centre, ty.:13).

6.4. Almanya'da istihdam igerisinde Kar Amaci Giitmeyen Kuruluglarin Yeri

Almanya’da kar amaci giitmeyen kuruluslarda istihdam verileri degerlendirildigin-
de, istihdamin agirlikli olarak hizmet sektoriinde yayginlik kazandigi goriilmektedir.
Ozellikle kar amaci1 giitmeyen kuruluslardaki kadin istihdami son yillarda hizl bir yiik-
selis gostermistir. Oyle ki Almanya’da hizmet sektdriinde faaliyet gdsteren kar amaci
glitmeyen kuruluslarda ¢alisanlarin % 76°s1 kadindir. Buna karsin bu oran Fransa’da %
69 seviyesindedir. Almanya’da genel istihdam rakamlarini kamu sektorii, 6zel sektor,
iclincii sektor ve toplamda ele alindiginda kadin istihdaminda kismi zamanli ¢alismanin
son yillarda oldukca arttig1 goriilmektedir. Bunun temel sebebi 6zellikle kadinlarin kis-
mi zamanh ¢alisma ile ailelerine daha fazla zaman ayirmalaridir (Zimmer vd., 2013:30).
1996 yili verilerine gdre kismi zamanli ¢aligmada tiglincli sektdriin payr toplamda %
29 iken, 2008 yil1 ile birlikte bu oran % 49’a yiikselmistir Almanya’da 2008 yilinda
istihdamin % 15’ini {igiincii sektdrdeki gegici islerde galisanlar olusturmaktadir. Isgii-
cll piyasalar1 agisindan sektorel bir degerlendirme yapildiginda, kamu sektoriinde ve
0zel sektorde istthdamin {igiincii sektoriin gerisinde kaldigini sdylemek mimkiindiir.
Almanya’da 2008 y1l1 verilerine gore 1 Euro’luk islerde liclincii sektoriin pay1; Almanya
toplami1, kamu sektorii ve 6zel sektordeki 1 Euro’luk isler toplamindan daha yiiksek bir
paya sahiptir (Sekil 3).
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Sekil 3: Aimanya’da Kar amaci Giitmeyen Kuruluslarda (Uglincii Sektor) istihdam (%) (1996-2008)
Kaynak: (Zimmer vd., 2013:30).

Almanya’da istihdamin yapisi {igiincii sektor bakimindan degerlendirildiginde, kadin
calisanlar arasinda kismi zamanli islerde ve gegici islerde istihdam edilenlerin oranlari ige-
risinde liglincii sektdriin pay1 giderek artmistir (Zimmer vd., 2013:30).

Almanya’da hizmet alan1 ve organizasyon sayis1 bakimindan istihdamin durumu tam
zamanli ve kismi zamanli ¢alisanlar bakimindan incelendiginde, 2008 y1li Gesamtstatistik
verilerine gore genglik ve kendi kendine ve cemaatlere hizmet eden gruplarin tiim hizmet
grubu icerisinde en fazla sayiya sahip oldugu goriilmektedir. Bu organizasyonlari yaslilara
ve engellilere hizmet eden kurumlar takip etmektedir. Hizmet alan1 genglik olan kurumlarda
tam zamanl olarak 146.018 kisi istihdam edilmekte olup, kismi zamanl olarak istthdam
edilenlerin sayis1 179.955 kisidir. Hizmet alan1 saglik olan organizasyonlarda 222.435 kisi
tam zamanl, 152.451 kisi kismi zamanl olarak istihdam edilirken, yaglilar ile ilgili orga-
nizasyonlarda tam zamanl olarak 152.750 kisi, kismi zamanli olarak 246.164 kisi istthdam
edilmistir (Gesamtstatistik, 2009:14).

Yagslilara hizmet eden organizasyon sayisi genglik icin faaliyet gosteren organizasyon
sayisindan daha az olsa bile gerek tam zamanli, gerekse de kismi zamanli istihdam edilenler
acisindan toplam ¢alisan sayisinin genglik hizmet alaninda faaliyette bulunan organizasyon-
lardan daha yiiksek oldugu dikkat cekmektedir. Ayrica yaslilar ile ilgili hizmet alanlarinda
calisanlarin diger hizmet alanlarinda ¢alisanlardan daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Bu
durumun Almanya’da yasl niifus oranlarinin hizla artmasindan kaynaklandigi diistiniilmek-
tedir.

Saglik alaninda faaliyette bulunan organizasyonlarin sayisi; gengler, yaslilar ve engel-
lilere yardim alaninda hizmette bulunan organizasyonlarin sayisina gore daha azdir. Buna
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karsin saglik alaninda gerek tam zamanli, gerekse de kismi zamanli istihdam edilenler baki-
mindan toplam rakamlarin diger hizmet alanlarinda ¢alisanlardan daha yiiksek olmasi (yasli-
lar ile ilgili organizasyonlarda kismi zamanli istihdam edilenler kapsam dis1 birakildiginda)
dikkat ¢eken bir durumdur. Kendi kendine ve cemaatlere hizmet eden gruplar arasinda ise
din ve spor alanindaki kuruluslar dikkat ¢cekmektedir. Gesamtstatistik 2008 verilerine gore
bu faaliyet alanlarina (din ve spor) ait 34.817 kurulus bulunmakta ve bu kuruluglarda top-
lamda 6.766 kisi tam zamanli ve kismi zamanli olarak istihdam edilmektedir. Almanya’da
sosyal yardim dernekleri ad1 altinda faaliyet gdsteren organizasyon sayisi ise 137.210’dur.
Sadece sosyal yardim derneklerinde 1 milyon 500 binin iizerinde kisi hem tam zamanli, hem
de kismi zamanl olarak ¢aligmaktadir (Gesamtstatistik, 2009:14).

Hizmet alanlari, organizasyon sayilar1 ve kismi ve tam zamanli ¢alisan sayilar1 2016
yili Gesamtstatistik verilerine gore degerlendirildiginde; saglik ve aile alaninda hizmet ve-
ren sosyal refah derneklerinin sayisinin 2008-2016 yillar arasinda diigiis gosterdigi gozle-
nirken son yillarda genclerin goniilliiliige bakis agilarinin gelistirilmesi ile genglik alaninda
faaliyet gosteren derneklerin arttig1 goriilmiistiir (Tablo 3).

Ote yandan engelliler digindaki korunmaya muhtag durumda olan 6zel gruplara hizmet
amaci giiden kuruluslarin sayist da neredeyse iki kat artmis 13.426’ya yiikselmistir. Buna
bagli olarak bu organizasyonlarda istihdam edilen kisilerin sayis1 da artmistir. Bunun tek
istisnasi aile alaninda hizmet veren kuruluslarda kismi zamanli olarak ¢alisanlar olmustur.
Aile alanindaki kar amaci giitmeyen kuruluslarda c¢alisanlarin istihdami; 2008-2016 yillar
arasinda ticte bir oraninda azalarak 18.614 kisiye diismiistiir (Gesamtstatistik, 2018:7).

Tablo 3: Aimanya’da Sosyal Refah Derneklerinin Hizmet Alanlari ve Calisan Sayilari (2016)

Hizmet alani Organizasyon sayilari  Tam zamanh c¢alisanlar Kismi zamanh c¢alisanlar
Saghk 7.763 235.453 178.039

Genglik 41.884 173.175 245.764

Aile 4.787 6.207 18.614

Yaslilar 19.515 146.230 362.528

Engelliler 19.071 162.315 220.555

Ozel Durumdaki

insanlara Yarim  10-486 19.766 24.866
Diger 13.426 47.058 43.604
Egitim Kurumlan 1.691 14.589 13.901
Ara Toplam 118.623 804.795 1.107.870
Kendi Kendine

ve Cemaatlere 34.817 2.347 4.419
Hizmet Edenler

Genel Toplam 153.440 807.142 1.112.289

Kaynak: (Gesamtstatistik, 2018:7)
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2008-2016 yillar1 arasinda sosyal yardim derneklerinde istihdam edilenlerin sayisi
yaklasik 8 yilda 500 bin kisi civarinda artig gostermistir. Bu baglamda genel bir deger-
lendirme yapildiginda Almanya’da toplam istihdamin yaklasik 45 milyon kisi oldugu
diistiniildiigiinde, sosyal yardim derneklerinde tam zamanli olarak istihdam edilenle-
rin toplam istihdamin % 1.79’unu olusturdugu, kismi zamanli istihdam edilenlerin ise
toplam istihdamin % 2.47°sini olusturdugu goriilmektedir. Gesamtstatistik’in verileri
incelendiginde, istihdam rakamlarinin her yil bir 6nceki yila gore artis halinde olmasi
kar amac1 glitmeyen kuruluslarin istihdam saglamada 6nemli bir potansiyele sahip ol-
dugunu desteklemektedir.

6.5. Almanya'da Kar Amaci Giitmeyen Kuruluglarin Finansman Yapisi ve Olusturdugu Deger

Almanya’da kar amaci giitmeyen kuruluslar varliklarini siirdiirmek ve belirlenen amag-
lar dogrultusunda faaliyet gostermek igin farkli kaynaklardan gelir saglamaktadirlar. Bu
kaynaklar; zamanlarin1 goniilliiliik ile ilgili galismalara ayiran goniilliilerin kendileri olarak
nitelendirilebilirken (yaptiklari {icretsiz goniillii ¢aligmalar), goniillii faaliyetler sonucu elde
edilen ve ekonomik degeri olan 6zel gelirler ve kar amaci glitmeyen kuruluglara aktarilan
fon kaynaklar1 da 6nemli nitelikteki kaynaklar olmustur. Bu baglamda bir siniflama yapila-
cak olursa, Almanya’da kar amaci giitmeyen kuruluslarin kazang¢larinin ti¢ farkl kaynaktan
saglandig1 goriilmektedir. Bunlar; kamusal fonlar, 6zel kazanglar ve 6zel bagislar olarak
siniflandirilmaktadir. Kamusal fonlarin en yiiksek oldugu faaliyet alanlari saglik, egitim ve
sosyal hizmetler olarak siralanmaktadir. Ozel kazanglar agirlikli olarak kiiltiirel faaliyetle-
re ve yardimsever faaliyetlere yonelirken, bagislarin agirlikta oldugu grup igerisinde ulus-
lararas1 aktivite alanlari, ¢evresel faaliyetler ve bos zamani degerlendirme aktiviteleri yer
almaktadir (GHK, 2010:129).

Almanya’da kar amaci giitmeyen kuruluslarin ekonomik goriinlimlerini-finansman
kaynaklar1 incelendiginde, bu kuruluslara ait gelirlerin % 50’sinden fazlasinin kamu fon-
lar1 vasitasi ile karsilandig1 goriilmektedir (Tablo 4). Bu fonlar igerisinde siibvansiyonlar,
hibeler, hizmetlerin saglanmasi icin farkli 6demeler yer almaktadir. Finansman igerisinde
en 6nemli kaynaklar; kamu istihdamindan elde edilen fonlar ve belediye destekleri iken,
kurumsal sponsorluk ve iicret karsiligi hizmetler diigiik bir paya sahiptir (GHK, 2010:
129).
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Tablo 4: Aimanya’da Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslarin Finansman Kaynaklari ve Kamunun
Payi (%)

Fon Kaynaklari Kamusal Fonlarin Seviyesi

e Kamu istihdamindan elde edilen fonlar (%31)

* Belediye fonlari (%26)

* Diger Fonlar (%24)

* Almanya’daki bélgelerden elde edilen fonlar (%19)
¢ Vakiflardan elde edilen Fonlar (%5)

* Bagislar (%5)

o Uyelik ticretleri (%4)

*  Piyango fonlari (%2)

e Kurumsal Sponsorluk (%1)

«  Ucret Karsiligi Hizmetler (%1)

Yiksek

Kaynak: (GHK, 2010: 129).

Almanya’da kar amact giitmeyen kuruluglar sahip olduklar: bu finansman yapilari ile
1980-2000 yillar1 arasinda Gayri Safi Milli Hasila (GSMH)’da toplam % 11°lik bir pay
olusturmustur. 2008 yilinda bu oran % 1.95’e yiikselirken giincel rakamlarla bu oran % 3.5
seviyesine ulasmistir (BESAM, 2019: sy.). Bu baglamda kar amac1 giitmeyen kuruluslarin
kendilerine saglanan fonlar1 etkin bir gsekilde kullanmaya ¢alistigt ve GSMH {izerinde pozi-
tif bir katki olusturdugu da goriilmektedir.

SONUG ve DEGERLENDIRME

Korporatist bir yapida sekillenen Almanya’daki kar amaci glitmeyen kuruluslarin geg-
misi kokli bir tarihe igaret etmektedir. Bu siirecte kar amaci giitmeyen kuruluslar ii¢ temel
prensip ¢evresinde sekillenmistir. Bu prensiplerden ilki olan 6z yonetimde derneklere kismi
sekilde devlet tarafindan taninan yetkilere yer verilirken, ikinci prensip olan yetki ikamesi
anlayisinda refahin saglanmasinda devletin 6tesinde kar amaci glitmeyen kuruluslara 6nce-
lik taninmasina yer verilmektedir. Ugiincii ve son prensip olan kamu hizmeti prensibi gerce-
vesinde kar amact giitmeyen kuruluslarin faaliyetleri kapitalizm ve sosyalizmin her ikisine
de alternatif olarak gelistirilmistir. Bu prensiplere ek olarak Almanya’da etkinlik gdsteren
kar amaci giitmeyen kuruluslarin, alti temel iist 6rgiite/organizasyona iiye olmasi gerekmek-
tedir. Bu organizasyonlar; Isci Refah Hizmetleri, Alman Caritas Dernegi, Uye Olunmayan
Yardim Dernekleri, Alman Kizil Hag1, Protestan Kilisesi Refah Hizmetleri, Almanya’daki
Yahudilerin Merkezi Refah Ajansi olarak siiflandirilmaktadir. Glinlimiizde halen bu temel
prensiplere gore kurumsal niteligine kavusan Almanya’daki kar amaci giitmeyen kuruluslar
bu prensiplerin yani sira Anayasa ve Dernekler Yasasi basta olmak iizere ¢esitli yasalarla ve
diizenlemelerle faaliyetlerini siirdiirmektedirler. Bdyle bir tablo, Almanya’da kurulmus olan
kar amaci giitmeyen kuruluslarin kapsamli diizenlemelerin eseri oldugunu desteklemekte-
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dir. Almanya’da kar amaci giitmeyen kuruluslar kapsaminda akla ilk gelen yapilanmalar
dernekler ve vakiflar olmustur.

Bu baglamda Almanya’da kar amaci giitmeyen kuruluslar 6zellikle dernekler ve vakif-
lar kapsaminda degerlendirildiginde, 1960 yilinda Almanya’da kayitl dernek sayisinin 86
bin, 2011 yilinda bu sayinin 580 bin oldugu gozlenirken, giinlimiizde Almanya’da 600 binin
iizerinde kayitli dernek oldugu tahmin edilmektedir. Almanya’da kar amaci giitmeyen kuru-
luslara iligkin yakin dénem verilerinin Alman Istatistik Ofisi ve Ulusal Arastirma kurumlar
tarafindan yaymlanmamis olmasi sebebi ile elde edilebilen verilerden ve genel egilimlerden
yola ¢ikilarak; Almanya’da 2 milyon 500 binin iizerinde kar amaci glitmeyen kurulusun
bulundugu, kayith dernek sayisinin 600 binin, toplam vakif sayisinin ise 16 binin iizerin-
de oldugu ileri siiriilmektedir. Almanya’da 6zellikle son bes yillik donemde vakif sayisi-
nin neredeyse iki katina ¢gikmasi 6nemli bir gelisme olarak karsilanmaktadir. Bu kapsamda
Almanya’da her 40 kisiye bir dernek diismektedir (BESAM, 2019: sy).

Almanya’da kar amaci giitmeyen kuruluslara katilim cinsiyete ve yasa gore degerlen-
dirildiginde, erkeklerde (% 40) katilim oraninin kadmnlardan (% 32) daha yiiksek oldugu
gozlenmektedir. Almanya’y1 diger Avrupa iilkelerinden ayiran énemli bir nokta, kar amaci
giitmeyen-goniillii faaliyetlere katilimin tiim yas gruplari bakimindan tercih edilen bir du-
rum olmasidir. Bu konuda son yillarda genglerin goniillii faaliyetlere katilimiin 6nceki bir-
kag yila gore diisme egiliminde oldugu ifade edilse bile, 6zellikle gengleri tesvik etmek i¢in
tiniversitelerin egitim programlarini goniillii sektdre yonlendirdikleri (dersler, uygulamali
faaliyetler vb.) goriilmektedir. Ayrica goniillii faaliyetleri desteklemek agisindan genglere
ciizi miktarda verilen Gicretlerle kismi zamanli ¢aligma kapsaminda goniillii islerin sayilari-
nin da arttirtlmaya ¢aligilmasi Almanya’da toplumsal bir géreve hizmet mahiyetinde deger-
lendirilmektedir.

Almanya’da kar amaci1 glitmeyen kuruluslar faaliyet alanlarina gore degerlendirildigin-
de spor, sosyo-kiiltiirel faaliyetler, sosyal hizmetler ve egitim kapsaminda goniilli katilim
oranlarinin diger alanlara gore daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Ayrica erkekler ve ka-
dinlar arasinda faaliyetlerin tiiriine gore katilim farklilik arz etmektedir. Kadinlar daha ¢ok
sosyal hizmetlere yonelik gonillii faaliyetler igerisinde yer alirlarken, erkeklerin ¢ogunlukla
spor alaninda katilim gosterdikleri goriilmektedir. Ancak genglerin goniilliiliige artan ilgi-
leri neticesinde yakin dénem igerisinde egitim ve diger sosyo-kiiltiirel faaliyetler sunan kar
amaci giitmeyen kuruluslarin sayisinin artmasi beklenmektedir.

Ote yandan Almanya’da kar amaci giitmeyen kuruluslarin sadece kurumsal diizeyde
sayilart artmamistir. Ayn1 zamanda bu kuruluslar isgiicli piyasalarina istihdam olusturma
kapasiteleri agisindan da giderek dikkat cekmektedir. Almanya’da kar amaci glitmeyen ku-
ruluslarda tam veya kismi zamanli olarak istthdam edilenlerin sayisi hizla artmaktadir. Keza
Almanya’da kar amac1 giitmeyen kuruluslarda 2 milyonun iizerinde kisinin istihdam edildi-
gi diistiniildiiglinde, Almanya’daki toplam istihdamin yaklagik olarak % 4.4’likk kismini kar
amaci giitmeyen kuruluslarin sagladigi goriilmektedir.
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Almanya’da kar amaci giitmeyen kuruluglarin ekonomik yapilar1 degerlendirildiginde,
bu kuruluslarin faaliyetleri i¢in ulusal biitceden kaynak aktarimi yapildigi gibi, fon siste-
minin de mevcut oldugu goriilmektedir. Kar amaci glitmeyen kuruluslar fonlar bakimindan
incelendiginde, Almanya devlet katiliminin yiiksek oldugu bir iilke olmustur. Ozellikle son
yillarda kamusal fonlarin seviyeleri yiiksek diizeydedir. Bu kapsamda belediyelerden elde
edilen fonlar, diger fonlar ve Almanya’daki diger bolgelerden elde edilen fonlarla kar ama-
c1 giitmeyen kuruluslar i¢in onemli finansal destek saglandigi goriilmektedir. Kar amaci
glitmeyen kuruluslara saglanan bu finansal destegin bu kuruluslar tarafindan etkin bir bi-
cimde degerlendirildigini sdylemek de miimkiindiir. Keza kar amac1 giitmeyen kuruluslarin
GSMH’daki paylar giderek artmakta ve bu kuruluslar kendi kendileri dondiirebilen kuru-
luslar olmanin ¢ok 6tesinde gelisim gostermektedirler.

Ozetle Almanya’nin kar amaci giitmeyen kuruluslar bakimindan gegmisten giiniimiize
kadar geldigi nokta degerlendirildiginde, bu kuruluslarin hemen hemen tiim faaliyetler alan-
larinda gelisim gosterdigini ve faaliyetlerinin olumlu sonuglar ortaya koydugunu séylemek
miimkiindiir. Bu konuda gerek devletin, gerek vatandaslarin, gerekse de kar amaci giitme-
yen kuruluglarin kendi icerisinde isbirliginin artmas: goniilliiglin kapsaminin 6niimiizdeki
giinlerde daha da genisleyeceginin sinyallerini vermektedir.

Bu baglamda bir hususa da dikkat ¢ekmek gerekmektedir. Gergeklestirilen bu ¢aligma
ile, Almanya’da goniilliigiin etkilerini daha net gérebilmek ve degerlendirebilmek i¢in ulus-
lararast kuruluslarin yaymlamis oldugu verilerin halen yetersiz oldugu da goriilmiistiir. Bu
¢alismanin kapsaminin Almanya olmasindan dolayi, basta Almanya olmak tizere kar ama-
c1 glitmeyen kuruluglarin faaliyetlerini igsellestirme yolunda olan her iilke i¢in kar amaci
giitmeyen kuruluslarla ilgili giincel veriler sunan arastirmalarin arttirilmasina ve bu arags-
tirmalarin belirli araliklarla-diizenli olarak tekrarlanmasina ihtiya¢ oldugunu bir kez daha
vurgulamak gerekmektedir.
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