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DAVID JOHN FARMER’IN KAMU YONETIiMi YAKLASIMI

A. Muhammet BANAZILI"

Oz: David John Farmer kamu yonetimi alam igerisinde sembolik bir yere
sahip olmustur. Farmer’in kamu ydnetimindeki bu konumu her kadar sembolik
olarak nitelendirilmis olsa da ozellikle post-modernizm alaninda kritik 6neme
sahip fikirleri, kamu yonetimi alaninda kendisini gostermistir. Farmer tarafindan
kaleme alinan “The Language of Public Administration”, “Toward a Critical
Theory of Organization”, “To Kill the King: Post-traditional Governance and
Bureaucracy” adli eserleri gercevesinde Farmer’in kamu yonetimi anlayisinin
ele alinmasi bu ¢aligmanin konusunu teskil edip, s6z konusu eserler kapsaminda
Farmer ve onun kamu yonetimine etkileri incelenmistir. Bu kapsamda ¢alismada
ilk olarak Farmer’in kamu yonetimi alanindaki eserleri incelenmistir. Akabinde
literatlir taramasi yapilmis ve kiitliphane kaynaklarindan yararlanilmustir.
Calismanin sonunda edinilen fikirler, degerlendirilerek yorumlanmistir.

Anahtar Kelimeler: David John Farmer, Farmer’in Yonetim Kuramu,
Kamu Yonetimi.

DAVID JOHN FARMER'S PUBLIC ADMINISTRATION APPROACH

Abstract: David John Farmer has an iconic place within the field of public
administration. Even though this position of Farmer in public administration is
considered as symbolic, especially in the field of post-modernism, his critical
ideas have been shown in the field of public administration. By written Farmer
"The Language of Public Administration”, "Toward a Critical Theory of
Organization" and "The Kill of the King: Post-traditional Governance and
Bureaucracy" called the studys of Farmer's understanding of public
administration was the subject of this study, and the effects of Farmer and his
public administration were examined. In this context, firstly, the works of
Farmer in the field of public administration were examined. Then, the literature
was searched and library resources were used. The ideas acquired at the end of
the study were evaluated and interpreted.

Keywords: David John Farmer, Farmer’s Administration Theory, Public
Administration.

l. Giris

Ingiliz sosyal bilimci David John Farmer, Virginia Commonwealth
Universitesi'nde Lawrence Douglas Wilder Hiikiimet ve Halkla Iliskiler
Okulu'nda gorev yapan felsefe ve halkla iligkiler profesoriidiir. Farmer yonetim
teorisi ve pratigi, Ozellikle makro kamu yonetimi ve kamu politikalari,
caligmalariyla taninmaktadir. David John Farmer tarafindan kaleme alinan
“Kamu Yonetimi Perspektifi: Coklu Bakis Agilariyla Uyguma ve Pratikler”
baglikl1 kitab1 kamu y6netimi alaninda yeni ve kapsamli bir harita niteligindedir.
Farmer simdiye kadar kamu yonetimi alani icerisindeki yetkin ve bilgili
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teorisyenlerinden birisi olmustur. Calismalarint genellikle cesur ve yaratici bir
bakis acisiyla ele almistir. Farmer, siyaset bilimi ve kamu yoOnetimi alaniyla
ilgilenen bircok kisiye ilham vermis ve énemli bir yol gosterici olmustur.

Ayrica Farmer “Kamu Yonetimi Perspektifi: Coklu Bakis Agilariyla
Uyguma ve Pratikler” kitabinda heterodoks kamu yénetiminin alana uygun olup
olmadigim1 veya ortodoks ampirik yaklagimin daha iyi bilgi saglayip
saglayamayacagi konusundaki siirekli tartigmalara bir cevap niteliginde
olmustur. Bu kapsamda Farmer’in “epistemik ¢ogulculuk” yanlist oldugu 6ne
stiriilebilir (Marshall, 2014: 640). S6z konusu kitapta kamu ynetimi alaninda
su konular arastirilmistir: Gelenek, isletme, ekonomi, siyaset, elestirel teori,
post-yapisalcilik, psikoanalitik, norobilim, feminizm, etik ve bilgidir. Farmer
belirtilen bu konular1 kamu yoOnetiminin bes temel islevi olan (kamu
yonetiminde yaraticilik, kamu yonetiminin dogasi, temel kamu ydnetimi,
yonetim ve planlama) ilkeleriyle i¢ ice gecirmistir (Farmer, 1995: 11). Calisma,
daha 6nce Farmer’in kamu yonetimi yaklagimina iligkin yapilmis olan Tiirkge
ve yabanci kaynakli yaymlarin az sayida olmasi nedeniyle s6z konusu
teorisyenin kamu y6netimine katkilarini anlama konusunda 6nem tasimaktadir.
Bu kapsamda c¢alismada, Farmer’in kamu yoOnetimine yaklasimi ve bu alana
katkilari, kaleme aldig1 eserleri kapsaminda irdelenmistir.

Calismada ilk olarak Farmer’in kamu yonetimi literatiiriindeki yeri
postmodernizm gercevesinde ele alinmustir. Ardindan sirasiyla Farmer’in kamu
yonetimine bakis acisi, Elestirel Yonetim Kurami ve Post-yapisalc1 Bakis Agisi,
Psikanalitik ve Norobilim Yaklasimlari, Farmer’in kamu yonetiminde
feminizm, etik bakis ac¢isina iligkin goriisleri incelenerek sonu¢ kisminda
Farmer’in kamu  yonetimi  yorumlar1  farkli  yonleriyle incelenip
degerlendirilmistir.

Il. Farmer ve Kamu Yonetimi Literattrtndeki Yeri

Farmer’in egitim gecmisine bakildiginda dort {iniversite bitirdigi goze
carpmaktadir. Bunlar sirastyla; Londra Universitesinde Tktisat alaninda Doktora,
Virginia Universitesinde Felsefe, New York’ta Yonetim Akademisi’ni ve
ABD’de hukuk egitimlerini tamamlamistir. Kariyeri boyunca 40 eyalete ve
bircok yerel yonetime ise danmigmanlik yapmistir (Cunnigham ve Wachhaus,
2016: 4). Farmer’e ait bes kitap, sayisiz makale ve yayimlanmis &nemli
sempozyum c¢alismalart bulunmaktadir. Kitaplar1 belirtilecek olunursa; 1995
yilinda yazdigt Kamu Yonetiminin Dili: Biirokrasi, Modernite ve Post-
modernite (The Language of Public Administration: Bureaucracy, Modernity,
and Postmodernity), 2005 yilinda Kralin Oliimii: Post-geleneksel Yonetisim ve
Burokrasi (To Kill the King: Post-traditional Governance and Bureaucracy) ve
1998 yilinda Karsit-yonetim Sanat1 Uzerine Bir Makale (Papers on the Art of
Anti-administration) isimli yayinlart kamu yo6netiminde halen Onemini
korumaktadir.

Farmer postmodern paradigmanin alisagelmis ilkelerine karsi dnemli
arglimanlar gelistirmistir. Postmodernizme iligskin bir¢ok kavramsal tanimlama
yapimistir. Bu tamimlamalarm bazilar1 incelendiginde; F. Jameson; “geg
kapitalizmin mant1i$1”, A. Huyssen; “neo-modernizm”, Marc Argue; “lst
modernizm”, E. Gellner; “gorecelik”, Guyy Debord; “gosteri toplumu” seklinde
aciklamuglardir (Ates, 2003: 392). Postmodernizm olgusu ilk olarak Arnold
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Toynbee tarafindan 1939 yilinda kaleme alinan “A Study of History” baslikli
caligmasinda kullanilmigtir. Toynbee 15. yy’den sonraki donemlerin
postmodern bir devrin olacagin 6ne siirmiistiir (Toynbee, 1978: 5).

Modernizmin goriislerine karsi elestiri getiren bu akimin temelinde;
modernizmin getirmis oldugu akilcilik, maddecilik, telkin, teslimiyet, insani
kendi himayesi altina alip kolelestiren ve metalastiran teknolojiye ve bilime
kars1 tepki gosterme mantigi yatmaktadir (Ates ve Banazili, 2019: 57). Bu
dogrultuda, genel itibariyle postmodernizmin baslica 6zellikleri dokuz maddede
siralanabilir (Ozsevgeng, 2017: 137-138):

* Biitiinlesmenin yerine pargalanmiglik,

« Kurallara ve otoritelere kars1 ¢ikis,

+ Ozne’nin (ben’in) yitirilmesi,

* Geleneksel olarak kabul gormiis genel kanilara karsi ironi,

* Merkezsizlesme,

* Gegmisi tamamen terk etmemek, gelecek i¢in onu bir koprii olarak
kullanmak,

* Evrensel ve milli kiiltiirden ziyade “cogulcu kiiltiir” anlayisi
benimsenir,

* Dine iliskin olarak pozitif bir tutum s6z konusudur,

* Modernizm ve onun sahip oldugu degerlere karsi slipheci ve
sorgulayici bir tavir bulunmaktadir.

Postmodernizmin dayanmis oldugu temel ilkeler ile Farmer’in
postmodernizm yaklasimlar1 arasinda benzer yanlar bulunmakla beraber
ayristiklar1 goriislerde bulunmaktadir. Tablo 1°de Farmer’in postmodernizm ve
kamu yonetimi anlayisinda yer alan metodolojik ilkeler gosterilmistir.

Tablo 1. Farmer’in Metodolojik lkeleri

Kabul Ettigi ilkeler ve Oncelikler Reddettigi ilkeler

Yonetim lizerine diislincelerde | Simirlandirilmis  yonetim  ve  sorgulanmayan
cisimlestirilmemis yaklagimlar yonetim makami

Faaliyet alanlar1 (Kamu Yénetimi ve Ozel | Disiplinler (Siyaset Bilimi, Ekonomi)
Yonetim)

Bilgiyi aramak Sinirl, zaman agimina ugramis ve faydaci
faaliyetler

Yorumlamalar (Derin diisiince, Yorumlama, | Pozitivist agiklamalar

Kavrama)

Epistemik Cogulculuk Pozitivizm, Tek tiplestirilmis bilim, tek odak
noktasi

Coklu gerceklikler Tek gercek

Post-geleneksel ilkeler: Etik, Anlama, Zeka Modern  ve  postmodern  metodolojilerin
miinhasirlig

Somut kanitlar Yasa veya pozitivist arastirmalardan elde edilen

Ozel kamtlar

Bilingli hareket etmenin énemi Coklu bakis agilar {izerinden igerigin 6nceligi

Siir ve felsefe arasinda bir bagin bulunmast Toplumsal diinya ile matematigi birbirine

baglamak

Biitiin/Toplamin iizerine vurgu yapmak Parcanin iizerine vurgu yapmak

Bilinmeyen, Gériinmeyen

Bilinen, Goriinen

Nitel Nicel
Sanat Bilim
Doniislii yapi, Yananlamly/Cagrisimli dil Stipheci dil

Yaratici gozlemci

Tanimlayici gézlemci
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Coklu diisiinme yaklagimi Temel anlayig yaklagimi

Yaratilmig/olusturulmus anlam Ogrenilmis/bilinen anlam

Diinya subjektiftir Diinya objektiftir

Akla gore tartisma Sebeplere gore tartigma

Yorumlamayla anlama Gozlem, smiflandirma, ¢ikarimda bulunma ve

sonuclara gére anlama

Neyi, nigin g6z oOnlnde bulunduruyoruz? | Neyi g6z 6ninde bulunduruyoruz? sorusu tek

sorusuna cevap aranmalidir basina yetersizdir

Asil amag anlamaktir Asi1l amag kontrol olmamalidir
Neyi bildigimiz 6nemlidir Bilinenin nasil oldugu 6nemsizdir
Tanimlanmayan siire¢ler Acikca tanimlanan siirecler

Kaynak: Cunningham ve Wachhaus, 2016: 3.

I11. Farmer’in Kamu Yonetimine Bakis Acisi

Farmer kamu yonetiminin her bir fonksiyonun islevini derinlemesine
aciklamugtir. Planlama; yonetimsel planlamanin yani sira politika ¢aligmalarini
ve politika analizlerini igermektedir. Ayrica planlama diger geleneksel
POSDCORB (planlama, organizasyon, personel, yoénlendirme, raporlama ve
biitgeleme) ilkeleriyle de uyum igerisindedir. Benzer sekilde yonetim de tek bir
kaliba indirgenmemis, yonetimin diger fonksiyonlariyla birlikte ele almustir.

Kamu yonetiminin daha genis baglamlarda ele alimmmasi gerektigi
savunmaktadir. Farmer bu durumu su soézleriyle agiklamaktadir: “Diinyaya
katilimimiz sadece rasyonel hesaplarla degil, bireysel ve toplumsal biling ve
bilingsizlik gibi temel ve dinamik ozellikler araciligiyla da gergeklesmektedir.
Ideoloji, dil ve sembol gibi oOzellikler yonetimin etkilenmesinde ve
sekillenmesinde onemli faktorlerdir.” (Farmer, 1995: 13-14).

Farmer kamu yonetimine “ideoloji, dil ve sembol” fonksiyonlarini da
ekleyerek, yonetim ile genis sosyal baglam arasindaki iliskiyi vurgulamaktadir.
Kamu yonetimi kapsaminda dordiincii islev olarak kamu yonetiminin sinirlarini
incelemistir. Kamu yonetiminin islevsiz mi? veya keyfi mi? oldugu sorularina
dikkat cekmistir. Son olarak, sosyal bilimlerin parcalanmasi kamu yd&netimi
baglaminda nasil anlasilir? sorunsaliyla da ilgilenmistir. Besinci islev igin
Farmer, imgesel yaraticiliktan bahsetmektedir. Farmer, bu tanim ile kamu
yoOnetiminin ¢ergevesini miimkiin oldugunca belirlemeye c¢aligmaktadir.
Farmer’e ait diger eserler de incelendiginde imgesel yaraticilik bir ironi,
paradoks ve oyun anlayisin1 gerektirmektedir (Marshall, 2014: 641).

Belirtildigi iizere Farmer, “Kamu Yonetimi Perspektifi: Coklu Bakis
Acilartyla Uyguma ve Pratikler” adli eserinde 11 perspektiften bahsetmektedir.
Ik olarak “geleneksel perspektiften” sdz etmistir (kamu ydnetiminin standart
analizi). Bu agiklama yedi farkli siirecten olusmaktadir: a) II. Diinya Savasi
sonraki dénemden onceki siire¢, b) Insan Iliskileri, ¢) II. Diinya savasi sonrasi
donem, (POSTDCORB ilkelerine karsi meydan okuma), d) Heterodoksi, e)
1960'larda ve 1970'lerde muhalif vurgularin artmasi, f) Yeni Kamu Yo6netimi ve
g) Cogulculuk. Bu unsurlari Farmer s6z konusu kitabinda su sekilde
agiklamaktadir:

“Boylesine farkli bir yontemle, sadece Yeni Kamu Yonetiminde hayal
larikligr ile degil aym zamanda toplumdaki temel kaymalar (ya da
baglantisizliklar) ile de tesvik edilebilir mi? Bu tir farkliliklar (veya
kopukluklar)  kiiresellesmeden,  ¢okkiiltiirliiliikten ~ ve  bunlara  paralel
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degisimlerden kaynaklanabilir. Bu, epistemik ¢ogulcu modelin potansiyelinin
tanminmaswni kolaylastirabilir.” (Farmer, 1995: 26).

Farmer ayn1 zamanda bir isletme perspektifinden kamu yonetimine
bakmaktadir. Farmer, kamu yonetimi literatiirinde kullanilan girisimci
kavraminin zengin bir analizini yapmistir. Ancak Farmer, girisimcilikle iligkili
mitolojinin bastan ¢ikarmamamiz konusunda uyarilarda bulunmaktadir. Is
perspektifinden s6z edilirken, zenginlik ve giic arasindaki iliski g6z ardi
edilemez. Benzer sekilde Farmer, kurumsalciligin hem siyasete hem de
kurumsal mesruiyete olan etkisini vurgulamaktadir. Farmer, piyasa mantiginin
“Birlesik Devletlerde ve ilgili toplumlarda, kamu y6netiminin ig perspektifinden
bagimsiz bir diisiince tarzina sahip olmasinin zor oldugunu” ifade etmektedir
(Farmer, 1995: 43).

Farmer, iktisadin maddi temelli kdkenlerinden daha genis bir tanimi
iistlendiginde, daha etkili hale gelebilecegini sdylemektedir (Farmer, 2018: 146-
147). Etki birakmadaki bu yiikselis kamu y6netimi alani i¢in net ve belirgindir.
Sonug olarak Vincent Ostrom’un “Kamu Yonetiminde Entellektiiel Kriz (The
Intellectual Crisis in Public Administration)” isimli kitabinda oldugu gibi
Buchanan ve Tullock’un “The Calculus of Consent” isimli kitabi da alam
(literatiirii) giiglii bir sekilde etkilemistir. Prensip olarak kamu yonetimindeki
bircok isim icin, blrokratik sistemlerin yerine merkezi olmayan piyasalar gibi
mekanizmalar getirilmelidir. Ayrica Farmer, ekonomik perspektifle ilgili {istii
kapali varsayimlar1 incelememiz igin bizlere yol gostermektedir. Ornegin, fiyat
carpitmalar1 bir piyasa yapisi i¢inde rasyonel olarak goriiliirken, bu durum kamu
mallarinin ulagtirilmasinda her zaman avantajli degildir. Bu durum aym
zamanda piyasadaki koktenciligin zengin ve dengeli bir sekilde tartisilmasi i¢in
de degerlidir: “piyasa degisimi tiim insani eylemler icin en iyi rehberdir”
diyerek bu durumu agiklamistir (Farmer, 1995: 55).

Kamu yonetimi icin siyasi bakis acisi kendisini agik bir sekilde
gostermektedir. Kamu yonetimi ve Siyaset arasindaki ayrim noktasinda Farmer
de, Simon’un bir “durgun suya” benzettigi kamu yOnetimi disiplinini
destekledigi One siiriilebilir. Zira Farmer, her ne kadar siyaset ve yonetim
arasinda “esitsizlikler” olmasia ragmen, her ikisinin de birbiriyle yakindan
iligki icerisinde oldugunu da belirtmektedir. Farmer’in kesin olarak ele oldugu
ve belirgin bir sekilde sinirlarint belirttigi analizleri bu dinamik iligki bagini
aciklamaya c¢alismaktadir. Farmer tarafindan siyaset ve yoOnetim arasindaki
iligkisi konularinda ileri siirmiis oldugu birgok énemli argiiman ii¢ kategorinin
anlagilmasinda da kritik bir 6nem tagimaktadir: a) Davranis¢iligin kalict mirasi
ve rasyonel secim teorisi, b) Amerikan istisnaicilik sdyleminin kaliciligi, ve c)
Biirokrasi ve demokrasi arasindaki elestirel gerilim (Marshall, 2014: 642).

IV. Farmer’in Elestirel Yonetim Kuram ve Post-Y apisalci Bakis Acisi
Elestirel teorinin yonetim hakkinda sdylenecek ¢ok seyi olmasina
ragmen kamu yonetimi alani i¢in belirgin bir sdylem olarak kalmaya devam
etmektedir. Farmer Papers on the Art of Anti-administration baglikli kitabinda,
iic olusum agisindan, teori arastirmasi ve uygulamasina ¢arpici bir genel bakis
saglayarak ve Onayak olmaya hizmet etmektedir. Ik olusum, (Fromm ve
Benjamin’inde icerisinde yer aldig1 ve aslinda Frankfurt Horkheimer Okulu,
Adorno, Marcuse, Lowenthal, Pollack’in onciiligiinii yaptigi), “biling felsefesi”
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olarak nitelendirdigi olusumdan meydana gelmektedir (Farmer, 1998: 80).
Diger disiiniirler ise bu kavramu “sosyal felsefe” olarak tamimlamuglardir
(Piccone, 1985: 5). Farmer’in ¢aligmalari, birey, toplum ve kiiltiir arasindaki
etkilesimi gostermektedir. Buradaki amag, “6z Orgiitlenmesini 6ngéren insan
Oznelerinin bilingli ve kendini bilen, gelecegin yapisim1 kuran Oznitelikli
eylemlere dayanan insan giiglenmesini saglamaktir (Piccone, 1985: 6).

Elestirel teorinin ikinci olusumun agiklanmasinda Jurgen Habermans’in
caligmalar1 katki saglamaktadir. Iletisimsel eylem ve dilin &nceligi artik tarih
bilincinin yerine gegerken, insanin 6zgiirlesebilme hedefi ise sabit kalmistir
(Farmer, 1998: 80). Elestirel yaklasimin iiglincii olusumu ise post-modern
durum 15181 altinda ele alinmustir.

Richard Box (1998, 2005, 2008) & Robert Denhardt (1981a, 1981b) ve
Jay White (1982, 1999) 'un calismalari, elestirel teorinin kamu yoOnetimine
uygulanmasini tanitmistir ve genisletmistir. Farmer ayrica, elestirel teoriyi
“yonetim karsit1” temalara baglamustir: Yonetim karsiti séylem kamu ydnetimi
diistincesinde ve eyleminde radikal bir agiklik sergilemektedir. Bu, yalnizca ana
fikirleri ve insanlart degil, dislanmis veya kabul gérmemis fikirleri ve alt
siniftaki insanlar da icermeyi hedeflemektedir. Ornegin, finansal agidan fakir
miisteriler ve vatandaslar, azinliklar ve kadinlar ve patronlariyla ugrasan
calisanlar”(Farmer, 1998: 84-85). Farmer’in fikirler i¢in verdigi Ornek,
mekanik olmayan anlayislarin daha fazla dahil edilmesini gerektirmektedir.

Post-yapisalci bakis acgisi, gliniimiiziin heterodoks sosyal deneyimi igin
istiin bir eslesmedir. Bu yaklagim, anlamin farkli bir sistemde isledigini
kanitlayan Ferdinand de Saussure'un ¢igir agan ¢alismalarinda temelini
olusturmustur (Giddens, 1984: 16). Derrida ve digerleri tarafindan Lévi-
Strauss’un Ozciliigiine desteklemeyen ikili karsitliklara vurgu yapan post-
yapisalc1 mantig gelistirmistir. Farmer; post-yapisalciligi “en azindan prensipte
diinyay1 sistem ve yapilarin analizi yoluyla anlasilabilir kilan yapisalc1 fikre
itiraz” olarak gormistiir (Farmer, 2005: 91).

Peki, post-yapisalcilik bakis agisi, Kamu yonetimi tizerinde bir etki
yaratmig midir? Farmer’in bu soruya cevabi; bunun etkisinin marjinal oldugunu
ve kamu yonetiminin bilingli oldugu igin ilgisinin azaldig1 seklinde olmustur
(Farmer, 2005: 95). Bununla birlikte, postyapisalcilik, kamu yonetiminde ve
daha genis sosyal baglamlarda karsilagilan paradokslar1 agiklamak i¢in etkili bir
analitik strateji olmaya devam etmektedir.

V. Farmer’in Psikanalitik ve Norobilim Yaklasimlar:

Kamu yonetiminde rasyonellik ve 6ngdrulebilirlik Gzerine bir¢ok vurgu
yapilmistir. Psikanalitik bakis acisi rasyonel olmayi kabul eder, ancak idari
siireclerin rasyonel olmak sartiyla, her zaman gecerli olacak sekilde
sinirlandirilabilecegini savunmaktadir. Farmer tarafindan daha 6nce diizenlenen
“Karsit-Yonetim Sanati (Art of Anti-administration)” baslikli kitap, biiyiik bir
federal ajansdaki posta dagitim siireclerinin McSwite tarafindan anlatimini
icermektedir. Posta hizmetleri midiirii verimlilik kapsaminda devlet ¢apinda bir
0diil kazanmistir. Ancak daha sonra ajansin performans hedeflerini karsilamak
icin ajansin postasmim onemli bir boliimiini yaktig1 6grenilmistir (Marshall,
1999: 151). Belki de bu 6rnegin ¢ok istiinkorii oldugu one siiriilebilir. Fakat
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psikanalitik bakis agisi, insan olarak bilingli niyetlerimizi yalanlayan sekillerde
hareket ettigimizi hatirlatmaktadir.

Tipki Kant'mn belirttigi gibi, algilarimizin 6znel olarak kosullandirilmis
oldugu gergegini goz ardi etmememiz ve bilinmeyen olarak algilananlarla ayni
gortlmememiz gerekir; bu nedenle psiko-analiz, algilar1 biling yoluyla bilingsiz
zihinsel siireglerle esitlemememiz konusunda uyarmaktadir. Fizik gibi,
psisik/psikoloji de realitede oldugu gibi gergek degildir (Farmer, 1995: 114).

Teknolojideki kuantum sigramalari, sinir bilimini beseri bilimlerin 6n
saflarina itmistir. Genom haritalamasi ve PET taramalari, daha Once sadece
hipotezlenmis olanlar1 ampirik olarak dogrulamamiza izin vermektedir. Farmer
norobilim perspektifiyle ilgili tartismasinin baslangicinda, iki 6nemli noktaya
deginmektedir. Farmer ilk olarak nérobilim ile biyolojik determinizmi ima
etmektedir. Ikinci olarak, kamu ydnetiminin nérobilim alanindaki potansiyel
uygulama anlayisim takip etmektedir. Norobilimdeki ilerlemelerin, tim
alanlardan kamu yonetimine kadar karar verme, motivasyon, duygu ve
kliselestirme ¢alismalarina iligkin sonuglar1 vardir. Dahasi, nérobilimci Antonio
Damasio’nun ¢aligmasi, kamu yo6netiminin idari insanin kalic1 idealini
sorgulamasma davet etmektedir. Farmer ortaya ¢ikan terimi ise ‘“néro-gov”
olarak adlandirmustir (Farmer, 1995: 121).

Uzun vadede norobilimin, parcalanmis sosyal bilimlerin (Grnegin,
siyaset bilimi ve ekonomisi dahil) ve yonetisimi ilgilendiren sosyal eylem
konularmin (kamu y&netimi ve isletme yonetimi dahil) yeniden birlestirilmesini
kolaylastirmak icin bir katalizér olarak hareket etmesi beklenebilir (Farmer,
1995: 125).

VI. Farmer’in Kamu Yénetiminde Feminizm

Farmer’in feminist bakis acisina iliskin olarak arglimanlari
bulunmaktadir. Farmer bu tartismalar1 yaparken; feminizmin arka planini, hem
tarihsel siirecte gerceklesen feminist dalgalariyla hem de feminizm
cesitlilikleriyle aciklamaya calismistir. Farmer’e gore feminizm ’in cesitleri,
feminist, sosyalist, radikal, post-modern ve Islami olabilmektedir. Farmer
feminizm’i tanimlamak i¢in post-modernistlerin yaptig1 tanmimla (kadinlarm,
kadin olduklar1 i¢in bastirildiklart ancak erkeklerin her hangi bir baski altinda
olmadiklar1) Luce Irigary’nin (kadin olarak ve bir kadin gibi konusma) tanimi
arasinda bir ayrim yapilmasi gerektiginin altini ¢izmistir (Farmer, 1995: 129).

Feminist bakis agis1 ayrica “ben” ve “diger”in dualitesinin altinda yatan
bir epistemolojik noktay1 da ortaya ¢ikartmaktadir. Simone de Beauvoir’in,
kadinlarin “6teki” olarak algilandigina dair gii¢lii i¢goriisii kamu yOnetimini
bilgilendirebilir. Farmer; “Kamu yonetimi, diinyay1r gérme bi¢cimine uymayan
diger insanlara ve fikirlere yonelir” bigciminde yorumlamistir (Farmer, 1998:
128). Buradan hareketle, digeri, biitiin bir insanin (veya bir dizi diisiincenin)
zenginligini bir nesneye indirgeme siirecidir. Bu siire¢, hizmet alanlara ve kamu
yonetimi alaninda teknik tanimina indirgendiginde bir biitiin olarak zararh
etkilere neden olabilmektedir.

VIl. Farmer’in Etik Bakis Acisina iliskin Goriisleri
Farmer “etik bakis a¢is1” konusundaki argiimanlar1 ahlaka iligkin derin
bir boyut kazandirmaktadir. Bu tartisma sadece Farmer'n deontolojik (etik
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kurallar) ve faydaci yaklasimlar1 6zetledigi esas yol i¢in degil, ayn1 zamanda bu
fikirleri ~ yOnetimde pratik meselelere dayandirmasi agisindan  da
bilgilendiricidir. Farmer'in destekledigi etik yaklagim, “6zgiin bir tereddiittiir”.
Ozgiin tereddiitleri olusturan argiimanlar arasinda; a) Ahlaki degerleri
cevreleyen belirsizlik ya da kararsizliklar, b) Diger insanlara ve diger bakis
acgilarina agik olmamin avantajlari yer almaktadir. Bu tir &zgilin/otantik
tereddiitlerin Bati ve Dogu felsefelerinde giiven, hosgorii, karsilikli saygi,
karsilikli tanima, sempati, kamuya agiklik ve bagkalarmin argiimanlarini tam
olarak ele alma gibi isimler altinda uzun bir ge¢misi vardir (Farmer, 2005: 152).

Farmer’in 11 perspektifi bes temel islevle yan yana yerlestirilmistir:
planlama, yonetim, kamu ydnetiminin temelini, kamu y6netim alaninin dogasi
ve kamu yonetiminde yaraticilik. Farmer bu sentezi yaparken tamamen analitik
bir eylemden ziyade yorumsamaci bir faaliyet olarak goérmiistiir (Marshall,
2014: 642). Farmer ayrica “epistemik c¢ogulculuk” {iizerinde de durmustur.
Ashinda, kamu yonetimi uygulanabilir kalirsa, 6grencileri, yoneticileri ve
arastirmacilar1 ¢cogulcu diisiinmeye ve hareket etmeye tesvik edecek sekilde
kendi kendine farkinda olmalarina tesvik edecektir.

Farmer, kamu yonetiminde “bilincin gelistirilmesi” gerektigini One
sirmektedir. Ortak yanilsamalardan kagmaya ve Kkarsit sezgisel fikirlerin
beslenmesinde insanlarin kendilerini hazirlamalar1 gerektigini de eklemektedir
(Farmer, 1995: 223). Farmer bireylerin disiinmeleri i¢in dort farkli rejim
sunmaktadir: @) Yeni sentezleri yansitmak, b) Bu sentezlere yasamis oldugumuz
deneyimleri uygulamak, ¢) Bu yeni sentezleri kamu yonetimi program ve
sartlarina uygulamak ve d) Benzer olmayani 6grenmeye ¢alismak ve tanimaktir.

VIII.  Sonug

Farmer’1in ¢aligmalari, kamu y6netimi alaninin standart tastyicilari olan,
daha bilinen fikir yelpazesine 6nemli katkilar saglanmustir. Ozellikle, Farmer’in
“heteretoks” yaklagimi sayesinde, epistemik gogulculuk yaklasiminin yiikselise
gegebilecegini sOylemek miimkiindiir. Farmer kamu yo6netimine psikoanalitik,
norobilim ve feminizm gibi kavramlar1 da dahil ederek yonetim olgusuna farkli
bir bakis acistyla yaklagsmasinin yani sira yonetimi kamu ydnetimini isletme
perspektifiyle de bakilmasinin miimkiin olacagini 6ne siirmiistiir.

Farmer yapisalcilik kuramimin anti-tezi olarak post-yapisalci bir tutum
sergiledigi goriilmektedir. Bu tutumunun sebebini ise; post-yapisalciligin, kamu
yonetiminde ve daha genis sosyal baglamlarda karsilasilan paradokslari
agiklamak igin etkili bir analitik strateji oluguna dayandirmistir. Oyle ki Farmer
psikanalitik kamu yo6netimi anlayisiyla da yonetim siireglerinin rasyonel
davranilarak kisitlanabilecegini belirtmistir. Farmer’in norobilim ile kamu
yonetimini iligkilendirdigi anlasilmaktadir. Norobilim alaninda yasanan
gelismelerin, kamu yonetimine de yansiyacagim belirtmistir. Siyaset, ekonomi
ve yonetim gibi sosyal bilimler arasinda yer alan disiplinlerin pargalanmasi
durumunda, norobilim wvasitasiyla bu olumsuzlugun yeniden bir araya
getirilebilecegini tartigmistir.

Farmer kamu yonetiminde feminizm algisina deginmis, kamu yonetimi
stirecinin ve kamu yonetiminden hizmet alanlarin tek bir kesime (kadinlara)
indirgenmesinde idarenin zararli c¢ikacagim oOne slirmiistiir. Farmer’in kamu
yonetimindeki etik bakis acist ise genel olarak ahlaka yonelik bir derinlik
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kazanmis ve ahlaki yonden bilincini gelistiren yoneticinin kamu ydnetiminde
yaganan sorunlara karsi pratik sorunlar gelistirebilecegine iliskin goriiste
bulunmustur. Farmer’in goriisiine gore; iyi bir yoneticinin, ¢evik, yaraticit ve
hepsinden ©6nemlisi entelektliel olarak donanima sahip olmasi gerektigidir.
Farmer bireylerin kendilerini egitmeleri ve mevcut uygulamalar1 degistirmek
icin zindelik ve gili¢ kazanmalar1 gerektigi sonucuna ulasilabilir.

Farmer’in kamu yonetimine iligkin sunmus oldugu fikirler her ne kadar
diger yonetim gurulari kadar literatiirde on plana ¢ikmamis olsa da ozellikle
post-modernizme dair yapilacak olan gelecek c¢aligmalar i¢in Onemli
yaklagimlari sosyal bilimler alanina sunmaktadir.
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